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BEWALTIGUNG DER FLUCHTLINGSKRISE: LAGEBERICHT ZUR UMSETZUNG DER
PRIORITATEN IM RAHMEN DER EUROPAISCHEN MIGRATIONSAGENDA

l. EINFUHRUNG

In den ersten neun Monaten dieses Jahres sind mehr als 710 000" Fliichtlinge, Vertriebene
und Migranten allgemein unter Mihen bis nach Europa gelangt — ein Trend, der sich
fortsetzen dirfte. Die Europdische Union steht vor einer Bewdéhrungsprobe. In ihrer
Europaischen Migrationsagenda von Mai 2015 hat die Kommission deutlich gemacht, dass
eine Gesamtstrategie flr die Steuerung der Migration notwendig ist. Seither wurden etliche
MaRnahmen auf den Weg gebracht, darunter zwei Notfallregelungen zur Umverteilung von
160 000 Personen, die eindeutig internationalen Schutz bendtigen, aus den am stérksten
betroffenen Mitgliedstaaten auf andere Mitgliedstaaten der EU. Angesichts der anhaltenden
Fluchtlingskrise besteht jedoch weiterer dringender Handlungsbedarf.

Aus diesem Grund stellte die Europdische Kommission am 23. September eine Liste der in
den nachsten sechs Monaten im Rahmen der Europdischen Migrationsagenda vorrangig
umzusetzenden MaRnahmen auf.® Hierzu zahlen sowohl kurzfristige MaRnahmen zur
Stabilisierung der derzeitigen Lage als auch langerfristige MaRnahmen zur Schaffung eines
dauerhaften, belastbaren Systems.

Die Prioritatenliste enthadlt die sofort zu ergreifenden i) operativen MalRnahmen, ii)
haushaltspolitischen MaRnahmen und iii) Manahmen zur Anwendung des EU-Rechts.

Die Liste wurde auf der informellen Tagung der Staats- und Regierungschefs vom
23. September 2015 gebilligt.

Drei Wochen spéter gibt diese Mitteilung einen Uberblick tiber den Stand der Umsetzung
dieser vorrangigen MalRnahmen (vgl. Anhang 1). Die Tagung des Europdischen Rates in
dieser Woche bietet den Staats- und Regierungschefs Gelegenheit, sich klar und eindeutig
dafiir einzusetzen, die Reaktion der EU auf die Flichtlingskrise in eine neue Phase
uberzuleiten und die beschlossenen Malinahmen rasch und konsequent umzusetzen.

1. OPERATIVE MASSNAHMEN

Um dem Druck, der von dem Fliichtlingszustrom an einigen Abschnitten der gemeinsamen
Schengen-Auliengrenze ausgeht, wirksam entgegensteuern zu konnen, sind sowohl
Verantwortung als auch Solidaritat aller Mitgliedstaaten gefragt. Die zligige Einrichtung von
Registrierungsstellen an den Brennpunkten (,,Hotspot“-Konzept) hilft den am stérksten
betroffenen Mitgliedstaaten und gewahrleistet, dass die Neuankdmmlinge ordnungsgemal in
Empfang genommen, identifiziert und registriert werden. Parallel dazu hat der Rat auf

! Frontex-Zahlen vom 13. Oktober 2015.

2 COM(2015) 240 final.

¥ COM(2015) 490 final.

* Erklarung abrufbar unter: http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/09/23-statement-

informal-meeting.

www.parlament.gv.at


http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80920&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80920&code1=RMI&code2=RSR&gruppen=&comp=
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80920&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:240&comp=240%7C2015%7CCOM
http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=80920&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2015;Nr:490&comp=490%7C2015%7CCOM

Vorschlag der Kommission beschlossen, 160 000 Menschen, die eindeutig internationalen
Schutz bendétigen, auf andere Mitgliedstaaten weiterzuverteilen. Damit lasst sich der
Druck, der auf den am stérksten betroffenen Mitgliedstaaten lastet, wenn auch nur teilweise,
aber doch erheblich reduzieren. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass diese
Parallelmalinahmen nun voll greifen: Abnahme der Fingerabdriicke bei allen Migranten,
zligige Bestimmung der Asylbewerber, die auf andere Mitgliedstaaten weiterverteilt werden,
Sicherstellung ihres Transfers und angemessener Aufnahmekapazitdten. Damit einhergehen
missen MaRnahmen zur Unterbindung von Sekundarbewegungen und zur sofortigen
Rickfihrung der Personen, die in einem anderen Mitgliedstaat angetroffen werden, in den
Bestimmungsmitgliedstaat. Eine andere wesentliche Komponente ist die Sicherstellung der
raschen — freiwilligen oder erzwungenen — Rickkehr von Personen, die keinen internationalen
Schutz bendtigen und deshalb fiir die Ubernahme durch einen anderen Mitgliedstaat nicht in
Betracht kommen. Im Mittelpunkt der Prioritdten der Kommission standen in erster Linie
operationelle Aspekte.

1.1 Umsetzung des ,,Hotspot*“-Konzepts

Eine gut funktionierende, effiziente Migrationssteuerung an den Abschnitten der
AuBengrenzen, die dem groRten Druck ausgesetzt sind, ist fir die Wiederherstellung des
Vertrauens in das System insgesamt und den Schengen-Raum im Besonderen, der sich durch
freien Personenverkehr und die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen
auszeichnet, unabdingbar. Fir die Strategie und die Glaubwirdigkeit der EU kommt es
entscheidend darauf an, dass es gelingt, den Nachweis zu erbringen, dass die
Funktionsfahigkeit des Migrationssystems wiederhergestellt werden kann — unter anderem
durch die Entsendung von Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung an die
Brennpunkte, die sogenannten Hotspots®, um den besonders stark belasteten
Mitgliedstaaten zu helfen, ihren Verpflichtungen und ihrer Verantwortung gerecht zu werden.
Damit diese Support-Teams ihren Auftrag erfillen kdnnen, brauchen sie die tatkraftige
Unterstutzung der zustdndigen EU-Agenturen, eine engstmogliche Verbindung zu den
Behdorden in Italien und Griechenland und den Beistand anderer Mitgliedstaaten.

Die Kommission hat Sonderbeauftragte nach lItalien und Griechenland entsandt, die die
Arbeiten vor Ort unterstlitzen und koordinieren sollen. In Griechenland ist ein Team unter der
Leitung des Generaldirektors des Dienstes zur Unterstiitzung von Strukturreformen der
Europdischen Kommission, der dem Préasidenten der Kommission direkt unterstellt ist, im
Einsatz. Dieses Team hat sich auf ein schrittweises Vorgehen verstandigt, dem zufolge in
einem ersten Schritt die ,,Hotspots*“ bestimmt werden. Im Anschluss daran kommen die
Support-Teams zum Einsatz, und es kann mit der Verteilung von Asylbewerbern auf andere
Mitgliedstaaten begonnen werden. In einem néachsten Schritt werden die Rickfuhrungen
wieder aufgenommen und Malinahmen zur wirksameren Sicherung der Grenze ergriffen. In
Italien wird auf dieselbe Weise unmittelbare, sofortige Unterstiitzung und
Koordinierungsarbeit geleistet. Diese von der Kommission bereitgestellte intensive
Unterstutzung rund um die Uhr hat ganz entscheidend dazu beigetragen, dass jetzt in diesen
beiden Mitgliedstaaten mit der Verteilung der Asylbewerber auf andere Mitgliedstaaten
begonnen werden kann (vgl. Anhénge 2 und 3).

Die Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung werden nach Aufstockung der Mittel
fir die EU-Agenturen im Rahmen der Europdischen Migrationsagenda in Griechenland und

® Ein ,,Hotspot* ist ein Abschnitt der EU-AuBengrenze oder ein Gebiet mit einem so hohen Migrationsdruck,
dass die EU-Agenturen mit vereinten Kréften zusdtzliche Unterstiitzung leisten miissen.
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Italien von der dort zustdndigen regionalen Taskforce eingesetzt und koordiniert. Frontex, das
Européische Unterstutzungsburo fir Asylfragen (EASO), Europol und Eurojust sind in dieser
Taskforce vertreten.® Die Support-Teams konnen daher umgehend auf die Bediirfnisse
reagieren, die Italien und Griechenland in ihren Fahrplanen formuliert haben.

Die Support-Teams sind dabei jedoch stark auf die Unterstitzung der Mitgliedstaaten
angewiesen. Sowohl Frontex als auch das EASO haben die Mitgliedstaaten zu einem
Beitrag in Form von Personal und technischer Ausristung aufgerufen. Verglichen mit den
Beitragsforderungen friiherer Jahre spiegeln diese Aufrufe in beiden Fallen von ihrem
Umfang her die auRerordentliche Herausforderung wider, mit der die am stérksten betroffenen
Mitgliedstaaten konfrontiert sind: Es ist absolut notwendig, dass die anderen Mitgliedstaaten
positiv, konkret und rasch auf diese Aufrufe reagieren.

Frontex forderte zuletzt 775 zusatzliche Grenzschutzbeamte sowie Screening- und
Debriefing-Experten an -unverzichtbare Fachkrafte fur ein effektives Management der
Aullengrenzen der Europdischen Union. Der Aufruf betraf 670 Beamte — hauptsachlich zur
direkten Unterstiitzung an den Brennpunkten in Italien und Griechenland entsprechend einer
Bedarfsschatzung bis Ende Januar 2016 - und 105 abzustellende Beamte, die an
verschiedenen Abschnitten der Landauengrenzen der Europdischen Union zum Einsatz
kommen sollen.

Der letzte Aufruf des EASO, der mehr als 370 Experten galt, soll den Bedarf Italiens und
Griechenlands bis zum dritten Quartal 2017 decken. Diese Experten sollen die
Asylverwaltung in den beiden Mitgliedstaaten unterstiitzen und bei der Registrierung, bei
Informationsaufgaben im Zusammenhang mit der Umverteilung von Asylbewerbern auf
andere Mitgliedstaaten und der Feststellung etwaiger falscher oder gefalschter Dokumente
helfen.

Der Bedarf an Personal und Ausriistung war auf der informellen Tagung der Staats- und
Regierungschefs der EU vom September ausdriicklich bestétigt worden. Fir die Deckung
dieses Bedarfs war eine Frist bis November gesetzt worden.

Die Zusagen, die die Mitgliedstaaten bisher gemacht haben, reichen jedoch zur Deckung des
konkreten Bedarfs bei Weitem nicht aus. Am 8. Oktober hatten erst sechs Mitgliedstaaten’ auf
den Aufruf des EASO reagiert und 81 der 374 angeforderten Experten bereitgestellt. Auf den
Aufruf von Frontex hin haben bisher sechs Mitgliedstaaten® 48 Grenzschutzbeamte entsandt.
Die Mitgliedstaaten sollten entsprechend der Bedarfsfeststellung der Agenturen rasch
ihren Beitrag leisten.

Italien hat Augusta, Lampedusa, Porte Empedocle, Pozzallo, Taranto und Trapani als
Brennpunkte ausgewiesen (vgl. Anhang5). Das erste Team zur Unterstlitzung der
Migrationssteuerung ist bereits auf Lampedusa im Einsatz. Es stutzt sich auf die regionale
Taskforce, die im Juni 2015 in Catania, Sizilien, eingerichtet worden ist.® Dem Support-Team
gehoren derzeit zwei Debriefing-Teams von Frontex an plus EASO-Experten, die sowohl am

® Die Vertreter dieser Agenturen arbeiten in Héfen oder besonderen Aufnahmezentren in einem gemeinsamen
Buro zusammen, um die Unterstutzung zu koordinieren, die die nationalen Behorden von der EU bei der
Identifizierung, Registrierung und Ruckfuhrung, aber auch bei der Sammlung, Analyse und beim Austausch von
Informationen erhalten, um strafrechtliche Ermittlungen gegen Schleusernetze zu erleichtern.

" Belgien, die Niederlande, Osterreich, Rumanien, die Slowakei und Spanien.

® Belgien, Litauen, Portugal, Ruméanien, Schweden und die Tschechische Republik.

® In der Taskforce sind Frontex, das EASO, Europol, die EU-Marineoperation EUNAVFORMED-SOPHIA und
die italienischen Behorden vertreten.
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Hotspot selbst als auch in dem nahe gelegenen Zentrum, das flr die Weiterverteilung der
Asylsuchenden genutzt wird, im Einsatz sind. Frontex hat bereits 42 abgestellte Beamte
eingesetzt, das EASO hat 6 Experten entsandt.

Das Hotspot-Konzept kann seine Wirkung nur dann voll entfalten, wenn die
Unterbringungskapazitaten fir Asylsuchende, die auf andere Mitgliedstaaten weiterverteilt
werden sollen, aufgestockt werden. Erforderlich sind auch ausreichende Kapazitaten, um
irregulédre Migranten vor Vollzug einer Rickkehrentscheidung in Gewahrsam nehmen zu
konnen. Italien hat seine Aufnahmekapazitdten erweitert und verfligt jetzt Uber
Erstaufnahmezentren an vier Brennpunkten mit Unterbringungsmoglichkeiten fur etwa
1500 Personen. Bis zum Jahresende sollen 1000 Platze hinzukommen, so dass
Erstaufnahmekapazitaten fir bis zu 2500 Personen zur Verfligung stehen.

Griechenland hat finf Brennpunkte ausgewiesen, und zwar auf Lesbos, Chios, Leros, Samos
und Kos (vgl. Anhang 4). Die regionale EU-Taskforce mit Sitz in Pirdus ist voll einsatzbereit.
Das erste Team zur Unterstutzung der Migrationssteuerung wird am Brennpunkt Lesbos
eingesetzt werden. Frontex hat bereits 53 Experten entsandt: Zurzeit ist ein EASO-Mitarbeiter
dauerhaft in Griechenland stationiert, um bei der Organisation des Einsatzes der EASO-
Experten zu helfen.

Griechenland hat seine Aufnahmekapazitdten aufgestockt und verfugt jetzt Uber sieben
Erstaufnahmezentren, Screening-Zentren und vorléufige Einrichtungen an vier der
ausgewiesenen Brennpunkte (Lesbos, Chios, Samos  und Leros) mit
Unterbringungsmoglichkeiten fiir rund 2000 Personen. Die Kapazitaten werden weiter
ausgebaut.™

Ein Teil der erforderlichen Aufnahmeleistungen in den Hotspot-Gebieten hangt mit der
Identifizierung und Registrierung irregularer Migranten zusammen, die nicht eindeutig
internationalen Schutz bendtigen und deshalb nicht auf andere Mitgliedstaaten verteilt werden
konnen. Hierfir sind ausreichende Kapazitdten erforderlich sowie entsprechende
Einrichtungen, um zu verhindern, dass sich irregulare Migranten dem Verfahren entziehen.

1.2 Umsiedlung bzw. Umverteilung in der Praxis

Am 14. September erlieR der Rat auf Vorschlag der Kommission einen Beschluss®, auf
dessen Grundlage 40 000 Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, aus
Italien und Griechenland in andere Mitgliedstaaten umgesiedelt werden sollen. Eine Woche
spater beschloss der Rat*® erneut auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission,
120 000 Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, aus Italien,
Griechenland und anderen direkt von der Flichtlingskrise betroffenen Mitgliedstaaten
innerhalb der EU zu verteilen. Die Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung sollen
dafiir sorgen, dass die Verteilung von den AuRengrenzen der Union aus veranlasst werden
kann.

1% Auf Kos werden beispielsweise bis zum Jahresende vorlaufige Unterkiinfte fiir 300 bis 400 Personen
bereitgestellt.

1 Beschluss (EU) 2015/1523 des Rates vom 14. September 2015 zur Einfiihrung von vorlaufigen MaRnahmen
im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland (ABI. L 239 vom 15.9.2015,
S. 146).

12 Beschluss (EU) 2015/1601 des Rates vom 22. September 2015 zur Einfiihrung von vorlaufigen MaRnahmen
im Bereich des internationalen Schutzes zugunsten von Italien und Griechenland (ABI. L 248 vom 24.9.2015,
S. 80).
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Beide Beschlisse erfordern sofortige Folgemalinahmen der EU-Institutionen, der durch die
Fluchtlingskrise belasteten Mitgliedstaaten und der Mitgliedstaaten, die zur Aufnahme von
Migranten im Rahmen dieser Beschlusse verpflichtet sind.

Am 1. Oktober kamen auf Einladung der Europaischen Kommission mehr als 80 Delegierte
aus den Mitgliedstaaten, den EU-Agenturen, der Internationalen Organisation fir Migration
und dem Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR) in einem Forum zum
Thema Umsiedlung und Neuansiedlung zusammen, um die praktische Durchfuhrung der
MalRnahmen zu erdrtern. Italien und Griechenland stellten auf dem Forum ihre Fahrplane vor
mit Malinahmen in den Bereichen Asyl, Erstaufnahme und Rickkehr und erlduterten, welche
Schritte sie in den ndchsten Wochen unternehmen werden, um die Umsiedlung, d h. die
Weiterverteilung von Asylbewerbern auf andere Mitgliedstaaten, in vollem Umfang zu
ermoglichen.

Die ersten Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz bendtigen, wurden inzwischen
von anderen Mitgliedstaaten Gbernommen, aber es ist noch viel zu tun, um in Kirze
sicherzustellen, dass jeden Monat eine signifikante Anzahl von mehreren Hundert Personen
weiterverteilt werden kann. Alle Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, nationale
Kontaktstellen zu nennen: Bisher haben 21 Mitgliedstaaten nationale Kontaktstellen
angegeben.*® Sie wurden gleichfalls gebeten, gegebenenfalls Verbindungsbeamte nach Italien
und Griechenland zu entsenden. 22 Mitgliedstaaten haben bislang diesem Ersuchen
entsprochen.**

Grundbedingung fir die Umsiedlung ist die Verfugbarkeit angemessener Kapazitdten im
Bestimmungsmitgliedstaat fiir die Unterbringung der betreffenden Personen. Bislang haben
erst sechs Mitgliedstaaten die von ihnen bereitgestellten Kapazitaten flr die Unterbringung
dieser Personen gemeldet.® Alle Mitgliedstaaten sollten ihre Kapazititen bis Ende
Oktober melden.

Erste konkrete Weiterbeférderung von eindeutig internationalen Schutz bendétigenden
Personen in einen anderen Mitgliedstaat

Am 9. Oktober 2015 wurden 19 Eritreer mit dem Flugzeug von Rom nach Schweden
beférdert, wo sie ein neues Leben beginnen kénnen. Funf Frauen und 14 Manner wurden auf
dem romischen Flughafen Ciampino von dem fur Migration und Inneres zustandigen EU-
Kommissar Dimitris Avramopoulos, dem luxemburgischen AuBenminister Jean Asselborn
und dem italienischen Innenminister Angelino Alfano verabschiedet. Es war ein wichtiger
symbolischer Akt, der den Beginn einer neuen Art des Umgangs mit Asylantragen in Europa
markiert. Es darf jedoch nicht bei symbolischen Handlungen bleiben. Asylbewerber mussen
systematisch und routinemaRig von Italien und Griechenland aus auf andere Mitgliedstaaten
weiterverteilt werden.

13 Belgien, Bulgarien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Lettland, Luxemburg,
Malta, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei, Slowenien, Schweden, Spanien, Ungarn und
Zypern.

14 Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
die Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei, Schweden, Spanien und die Tschechische
Republik haben Verbindungsbeamte nach Italien entsandt; Slowenien hat Verbindungsbeamte nach Italien und
Griechenland entsandt.

1> Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Osterreich, Schweden und Spanien.
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Der erste Flug war das Ergebnis einer intensiven Vorbereitung vor Ort, an der italienische und
schwedische BehoOrden, Frontex wund andere EU-Agenturen, lokale NRO und
Sonderbeauftragte der Europdischen Kommission mitgewirkt haben. Mit unermudlichem
Einsatz haben alle dafir gesorgt, dass das System einsatzbereit ist und die notige
Registrierung und Bearbeitung Schritt fur Schritt erfolgen kann.

Der Kontakt zu den Flichtlingen aus Eritrea war fir den Erfolg der ersten Aktion dieser Art
entscheidend. Anfangs hatten die Asylsuchenden gezdgert, sich registrieren zu lassen, weil sie
dem System nicht trauten. Den Kommissionsbediensteten vor Ort wurde in den letzten
Wochen viel abverlangt, um gemeinsam mit dem UNHCR und lokalen NRO die erste Gruppe
davon zu Uiberzeugen, dass sie tatsachlich einem anderen Mitgliedstaat zugeteilt wirden.

Dem System wird jedoch jetzt — vor allem seit der erfolgreichen ersten Aktion — mehr
Vertrauen entgegengebracht. Auf Lampedusa und in der Villa Sikania bilden sich inzwischen
Warteschlangen vor der Registrierung. Mehr als 100 Eritreer wurden bereits fur die
Weiterbeférderung in andere Mitgliedstaaten vorgemerkt.

Es kommt jetzt darauf an, dass weitere Umverteilungsaktionen folgen, um zu verhindern, dass
sich ein Rickstau bildet.

Der erfolgreiche Transfer der ersten Gruppe im Rahmen der Umverteilungsaktion markiert
einen wichtigen ersten Schritt. Diese MaBnahmen mssen auf eine solide Grundlage gestellt
und in ausreichendem Umfang kontinuierlich fortgesetzt werden. Alle Mitgliedstaaten
sollten der Kommission jetzt verbindlich mitteilen, wie viele Personen sie in Anbetracht
der Dringlichkeit der Lage bis zum Jahresende im Rahmen der Umverteilungsaktionen
aufnehmen werden.

1.3  Neuansiedlung

Die Neuansiedlung von Menschen, die internationalen Schutz benétigen und sich in einem
Drittland befinden, entspricht einer humanitaren Verpflichtung der EU und bietet Fluchtlingen
eine sichere Alternative verglichen mit der gefahrlichen, selbst organisierten Reise nach
Europa. Auf dem Forum zum Thema Umsiedlung und Neuansiedlung vom 1. Oktober
bestétigten die Mitgliedstaaten ihre Zusage vom Juli, in den kommenden zwei Jahren mehr als
20 000 Fluchtlinge auf dieser Grundlage aufzunehmen. Konkrete Losungen zur Realisierung
des Neuansiedlungskonzepts in der Praxis wurden in einem Workshop zum Thema
Neuansiedlung am 2. Oktober erarbeitet. Inzwischen sind die ersten Personen, die in Europa
neu angesiedelt werden sollen, eingetroffen.'® Die Mitgliedstaaten werden gebeten, der
Kommission mitzuteilen, wie viele Personen aus welchen L&ndern sie in den néchsten
sechs Monaten im Rahmen der Neuansiedlung aufnehmen werden.

16132 Syrer, die sich in Nachbarldndern zu Syrien aufhielten, wurden bereits auf der Grundlage der am
20. Juli 2015 vereinbarten Regelung in Europa neu angesiedelt: Italien (96), Liechtenstein (20) und Tschechische
Republik (16).
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1.4 Riuckkehr und Rickiibernahme

Wesentlicher Bestandteil der ineinandergreifenden Mechanismen, die das Asylsystem der EU
ausmachen, ist die Pflicht, dafir zu sorgen, dass Personen, die kein Anrecht auf
internationalen Schutz haben, in ihr Herkunftsland zurtickkehren. Bislang werden viel zu
wenige Ruckkehrentscheidungen in der Praxis vollzogen, was sich Schleuserringe zunutze
machen, um sich Migranten anzudienen, die keinen internationalen Schutz benétigen. Je
effektiver das Ruckkehrsystem, desto geringer die Aussicht, dass Schleuser Migranten
weismachen konnen, sie konnten in Europa untertauchen, auch wenn sie als nicht
schutzbeddirftig eingestuft werden.

Der von der Kommission vorgeschlagene EU-Aktionsplan fir die Rickkehr wurde von den
Mitgliedstaaten auf der Ratstagung der Justiz- und Innenminister vom Oktober 2015
gebilligt.}” Jetzt geht es um eine rasche, effektive Umsetzung des Aktionsplans.

Italien hat kirzlich zwei Riickfihrungsaktionen nach Tunesien (28 Personen) und Agypten
(35 Personen) durchgefiihrt. Im Oktober sind drei gemeinsame von Frontex koordinierte
Ruckfuhrungsaktionen geplant: eine von Italien aus und zwei weitere von Griechenland aus.
Solche Aktionen mussen in kiirzeren Abstanden stattfinden.

Fur die effektive Ruckkehr der nicht schutzberechtigten Migranten zu sorgen, gehort zu den
Kernaufgaben der an den Brennpunkten zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung
eingesetzten Teams.

Gleichzeitig bedarf es innerhalb der EU leistungsfahiger Systeme fur den Erlass und Vollzug
von Ruckkehrentscheidungen. Im vergangenen Monat wurden konkrete Schritte
unternommen, um ein integriertes Riickkehrmanagement auf die Beine zu stellen und in den
Informationsaustausch auf EU-Ebene auch Ruckkehrentscheidungen und Einreiseverbote
einzubeziehen. Den fir die Rickkehr zustandigen Stellen der Mitgliedstaaten muissen die
erforderlichen Ressourcen fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgabe an die Hand gegeben werden.

Personen  konnen nur dann ruckgefihrt werden, wenn ein entsprechendes
Rucklibernahmeabkommen mit  dem  betreffenden  Herkunftsland  besteht.  Die
Ruckibernahme ist eine unverzichtbare Komponente einer wirksamen Migrationspolitik.
Rickkehrer missen von ihren Herkunftslandern wieder aufgenommen werden. Dies erfordert
eine enge Partnerschaft mit Drittstaaten und den Einsatz aller uns zur Verfiigung stehenden
Instrumente. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten sich abstimmen und in ihren
AuRenbeziehungen das rechte Mal an Druck und Anreizen einsetzen, damit mehr Personen in
ihre Herkunftslander zuriickkehren. Zur Unterstiitzung dieses Prozesses wurde vereinbart,
dass die Mitgliedstaaten bis Ende 2015 européische Verbindungsbeamte fir Migration
in elf Lander entsenden; dies ist jedoch noch nicht erfolgt.® Die Hohe
Vertreterin/Vizeprasidentin - hat den ersten hochrangigen Dialog mit wichtigen
Herkunftslandern irregularer Migranten eingeleitet. Dem werden breiter angelegte Dialoge
mit Athiopien, Somalia, der Afrikanischen Union und den Landern der Sahelzone folgen.

17 COM(2015) 453 final.

18 Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Oktober 2015: ,Eine gute Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und
Transitlandern ist entscheidend fiir den Erfolg von Rickfiihrungsaktionen. Die EU wird kurzfristig sondieren,
inwieweit Synergien der EU-Diplomatie vor Ort hergestellt werden kénnen, etwa tiber die EU-Delegationen, und
insbesondere (ber die europdischen Verbindungsbeamten fiir Migration (EMLO), die noch vor Ende 2015 nach
Agypten, Marokko, Libanon, Niger, Nigeria, Senegal, Pakistan, Serbien, Athiopien, Tunesien, Sudan, Jordanien
und in die Tirkei entsandt werden sollen.*
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Erste Prioritat ist es, dafir zu sorgen, dass die bestehenden Rickibernahmeabkommen
in der Praxis konkret angewandt werden.

Wie Ruckibernahme funktionieren kann: praktische Zusammenarbeit mit Pakistan

Seit 2012 gibt es ein Ruckibernahmeabkommen zwischen der EU und Pakistan. Diesem
Abkommen kommt besondere Bedeutung zu, da pakistanische Staatsangehorige, die sich
irreguldr in der EU aufhalten, seit vielen Jahren den viertgroRten Anteil aller in der EU
irreguldr aufhaltigen Drittstaatsangehorigen ausmachen (vgl. Anhang 9). Riickgefiihrt werden
aber schatzungsweise nur 54 % der pakistanischen Staatsangehdrigen, gegen die in der EU
Rickkehrentscheidungen ergangen sind. Das Abkommen wird von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat mit hochst unterschiedlichem Erfolg angewandt. In Griechenland war die
Situation wegen  Streitigkeiten (ber  Ausweispapiere besonders verfahren. Die
Rickubernahme war im Oktober Gegenstand von Gesprachen zwischen der Kommission
sowie den griechischen und den pakistanischen Behdrden mit dem Ziel, den Riickkehrprozess
wieder in Gang zu bringen:

e Die Anwendung des Rickibernahmeabkommens zwischen der EU und Pakistan war
Gegenstand von Gesprachen in Athen zwischen Vertretern der Kommission,
Griechenlands und Pakistans.

e Am gleichen Tag kamen Vertreter der EU-Delegation in Islamabad mit dem
pakistanischen AuRenminister zusammen.

e EU-Kommissar Avramopoulos wird am 29. Oktober zu Gespréchen nach Islamabad
reisen, in deren Mittelpunkt ein gemeinsamer Plan fiir den Bereich Migration stehen
wird.

Als Ergebnis wird Folgendes erwartet:

e Eine gemeinsame Vereinbarung zwischen Griechenland und Pakistan (ber die
Anwendung des EU-RUckibernahmeabkommens

e Rickfihrung pakistanischer Staatsangehoriger aus Griechenland im Rahmen einer von
Frontex im November durchzufiihrenden gemeinsamen Ruckfiihrungsaktion

e Vorlage eines Aktionsplans der Kommission mit operativen MaRRnahmen fiir eine
bessere Migrationssteuerung im Verhéltnis zu Pakistan

1.5 Andere Mdglichkeiten zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten verfugen ber eine Reihe weiterer Moglichkeiten, Unterstutzung der EU
beim Grenz- und Migrationsmanagement anzufordern, die noch nicht voll ausgeschopft
wurden.

Die Mitgliedstaaten  konnen um  Entsendung von  Soforteinsatzteams  fir
Grenzsicherungszwecke (RABIT) ersuchen, die bei plétzlichem oder auBergewdhnlichem
Migrationsdruck sofortige Unterstiitzung beim Grenzschutz leisten. Die Verhaltnisse in
Griechenland in den letzten Monaten entsprechen nach Auffassung der Kommission genau
der Lage, fiir die diese Teams eingerichtet wurden. Weder Griechenland noch Italien haben
von dieser Maglichkeit bislang Gebrauch gemacht.
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Das EU-Katastrophenschutzverfahren®® kann von einem Mitgliedstaat aktiviert werden,
wenn sich dieser von einer Krise Uberfordert fuhlt. Das Verfahren beruht auf freiwilligen
Beitrdgen der Mitgliedstaaten (u. a. in Form von Know-how, Ausristung, Unterkinften und
medizinischer Versorgung). Die Mitgliedstaaten wurden im letzten Monat gebeten, der
Kommission mitzuteilen, in welcher Form sie im Rahmen der Flichtlingshilfe zur
Unterstiitzung bereit waren. Nur acht Mitgliedstaaten® teilten daraufhin mit, dass sie tiber —
begrenzte — Katastrophenschutzkapazitaten oder -experten verfugen, die sie auf Anfrage noch
in diesem Jahr bereitstellen kdnnten. Die Kommission weist erneut darauf hin, dass die
Mitgliedstaaten substanziell zum Katastrophenschutz auf EU-Ebene beitragen mussen.

Im Jahr 2015 wurde das EU-Katastrophenschutzverfahren zweimal zur Unterstitzung
Ungarns® und einmal zur Unterstiitzung Serbiens® aktiviert, um den durch den beispiellosen
Zustrom von Flichtlingen und Migranten bedingten dringenden Bedarf zu decken.

Es sei daran erinnert, dass die Unterstitzung, die die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Gemeinsamen Frontex-Operationen TRITON und POSEIDON leisten, nach wie vor
tagtaglich zur Entlastung an den AuBengrenzen beitrdgt und gleichzeitig Tausenden von
Migranten und Flichtlingen das Leben rettet. Derzeit wird die Operation TRITON von
17 Mitgliedstaaten und die Operation POSEIDON von 18 Mitgliedstaaten materiell und
personell unterstiitzt.”® Die bereitgestellten Kapazitaten bleiben jedoch hinter dem
konkreten Bedarf zurick.

Erster operativer Hotspot auf Lampedusa (Italien)

Erster Hotspot in den nachsten Tagen auf Lesbos (Griechenland) operativ
Umverteilung der Asylbewerber auf andere Mitgliedstaaten hat begonnen
Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung sind einsatzbereit
Erste Neuansiedlungen in Europa

Frontex unterstltzt Rickfihrungsaktionen

Erzielte
Fortschritte

¢ Bis Jahresende insgesamt sechs operative Hotspots in Italien
e Bis Jahresende insgesamt funf operative Hotspots in Griechenland

o e Mitgliedstaaten miussen angeforderte Experten und Ausristung
Die nac_hsten bereitstellen,  damit die = Teams zur  Unterstitzung  der
Schritte Migrationssteuerung voll eingesetzt werden kdénnen

e Mitgliedstaaten mussen mitteilen, wie viele Umsiedlungs- und
Neuansiedlungsplatze sie anbieten und wie ihre Aufnahmekapazitaten
beschaffen sind

o Wiederaufnahme der Ruckfihrungen aus Griechenland nach Pakistan

% Durch das Verfahren kann Hilfe in Form von Sachleistungen unterschiedlicher Art — z. B. durch Bereitstellung
von Ausristung, Unterkiinften, medizinischer Versorgung und Know-how — mobilisiert werden.

0 Belgien, Finnland, Lettland, Litauen, Schweden, die Slowakei, die Tschechische Republik und Zypern.

2! Diese Hilfeersuchen sind inzwischen erledigt.

22 Das Hilfeersuchen besteht noch.

2 TRITON wird unterstiitzt von: Bulgarien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Lettland, Malta,
den Niederlanden, Norwegen, Polen, Portugal, Rumanien, Spanien, der Tschechischen Republik und dem
Vereinigten Konigreich. POSEIDON wird unterstiitzt von: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Italien, Kroatien, Lettland, den Niederlanden, Norwegen, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden,
Spanien, der Tschechischen Republik und dem Vereinigten Konigreich.
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¢ Mitgliedstaaten missen fur die gemeinsamen Frontex-Operationen
TRITON und POSEIDON adéquate Ressourcen bereitstellen

1. UNTERSTUTZUNG AUS DEM EU-HAUSHALT

Vor drei Wochen verpflichtete sich die Kommission, die finanzielle Unterstiitzung umgehend
aufzustocken. Inzwischen hat die Kommission Berichtigungshaushalte zur Aufstockung der
fur die Flichtlingskrise bestimmten Finanzmittel um weitere 1,7 Mrd. EUR fur 2015 und
2016 vorgelegt.

Im Einzelnen handelt es sich um finanzielle Unterstltzung in folgender Form:

e Zusdtzliche Soforthilfe in Hohe von 100 Mio. EUR noch 2015 im Rahmen des
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und des Fonds fir die innere Sicherheit
(vgl. Anhang 8)

Aufstockung des Personals der drei wichtigsten Agenturen um 120 Stellen
(60 Stellen fur Frontex, 30 fir das EASO und 30 fiir Europol)

e  Zusétzliche Mittel fur das Europdische Nachbarschaftsinstrument (300 Mio. EUR)
und Umschichtung anderer EU-Mittel, damit der EU-Treuhandfonds fir Syrien in
diesem Jahr mit mindestens 500 Mio. EUR ausgestattet werden kann

e Erhéhung der humanitaren Hilfe um 500 Mio. EUR (200 Mio. EUR 2015 und
300 Mio. EUR  2016), um insbesondere iber das UNHCR, das
Welterndhrungsprogramm und andere zustdndige Organisationen unmittelbar zur
Deckung wesentlicher Bedirfnisse der Fluchtlinge wie Unterkunft und Nahrung
beizutragen

e 600 Mio. EUR an zuséatzlichen Mittelbindungen fur 2016 zur Aufstockung der
Soforthilfe fur den Bereich Migration (94 Mio. EUR), fur Umverteilungs- bzw.
Umsiedlungsmalinahmen (110 Mio. EUR), zur Aufstockung der personellen und
finanziellen Ressourcen von Frontex, EASO und Europol (rd. 86 Mio. EUR zur
Unterstutzung von Ruckfihrungen und von Einsatzen an Brennpunkten (Hotspots)
sowie zur Starkung der Agenturen) und weitere Finanzhilfen fur die von der
Fluchtlingskrise am starksten betroffenen Mitgliedstaaten (310 Mio. EUR)

Damit stehen fir die Bewaltigung der Flichtlingskrise 2015 und 2016 insgesamt
9,2 Mrd. EUR zur Verfugung.

Das Europdische Parlament und der Rat haben den Berichtigungshaushalt 2015 rasch
verabschiedet. Die Kommission hat jetzt Berichtigungsvorschlage fur den Haushaltsplan 2016
angenommen und fordert die Haushaltsbehérde auf, auch diese Vorschlage im
beschleunigten Verfahren zu behandeln.

Es kommt jetzt entscheidend darauf an, dass zusatzlich zu dieser substanziellen Aufstockung
der aus dem EU-Haushalt fur den Bereich Migration bereitgestellten Mittel die
Mitgliedstaaten ihren Beitrag zur Unterstlitzung der gesamteuropdischen Anstrengungen
leisten. Dies wurde auch von den EU-Staats- und Regierungschefs am 23. September so
gesehen, die die Notwendigkeit unterstrichen, dass die nationalen Regierungen zu den
folgenden MalRnahmen einen insgesamt gleich hohen Beitrag wie die EU leisten:
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e Deckung der dringendsten Bedurfnisse der Fluchtlinge mittels des UNHCR, des
Welternahrungsprogramms® und anderer Agenturen in Hoéhe von mindestens
1 Mrd. EUR: Dies entsprache unter Berticksichtigung der zusatzlichen Mittel aus dem
EU-Haushalt in Hohe von 200 Mio. EUR in diesem Jahr und 300 Mio. EUR im
kommenden Jahr einer Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Bereitstellung von
500 Mio. EUR aus ihren nationalen Haushalten.

Nach dem 23. September haben sich zehn Mitgliedstaaten®® zu weiteren Leistungen in
Hohe von insgesamt rund 275 Mio. EUR verpflichtet; davon entfallen allerdings mehr
als 80% auf nur zwei Mitgliedstaaten, namlich das Vereinigte Konigreich und
Deutschland. Es stehen nach wie vor mehr als 225 Mio. EUR aus.

e Beitrag zu einer substanziellen Aufstockung des Regionalen Treuhandfonds der EU
als Reaktion auf die Syrien-Krise: Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten auf, einen
Beitrag in gleicher Hohe wie die Europaische Union (500 Mio. EUR) zu leisten.

Obwohl Syrien im Brennpunkt der aktuellen Krise steht und dieser Fonds ein flexibles
Instrument ist, das rasche Ergebnisse bringt, war die Reaktion der Mitgliedstaaten
bisher minimal. Nur zwei Mitgliedstaaten haben ihre Unterstiitzung zugesagt: Italien
mit 3 Mio. EUR und Deutschland mit 5 Mio. EUR. Damit steht der Anteil der
Mitgliedstaaten fast in voller H6he noch aus (492 Mio. EUR).

e Beitrag der Mitgliedstaaten zu dem Notfall-Treuhandfonds zur Unterstitzung der
Stabilitat und zur Bekampfung der Ursachen von irregularer Migration und
Binnenvertreibungen in Afrika: Die Kommission steht auf dem Standpunkt, dass die
nationalen Beitrdge dem Beitrag aus dem EU-Haushalt in Hohe von 1,8 Mrd. EUR
entsprechen sollten. Auch hier kann von einer nennenswerten Unterstutzung bisher
nicht die Rede sein. Nur drei Mitgliedstaaten — Luxemburg, Deutschland und Spanien —
haben jeweils 3 Mio. EUR zugesagt. Sechs Mitgliedstaaten®® haben Beitrage informell
zugesagt, allerdings ohne Zahlen zu nennen. Vier Mitgliedstaaten?” haben angegeben,
dass ein Beitrag ihrerseits ,,sehr wahrscheinlich“ sei, vier weitere?® priifen noch. Zwei
Nicht-EU-Staaten®® haben informell einen Beitrag in Hohe von insgesamt 9 Mio. EUR
in Aussicht gestellt. Damit fehlen Zusagen im Umfang von 1,791 Mrd. EUR.

Finanzmittel sind unverzichtbar, um die unmittelbare Not der Fluchtlinge zu lindern
und bei der Bekampfung der Ursachen anzusetzen. Es ist zwingend erforderlich, dass
die Lucke zwischen dem vom Europaischen Rat festgestellten Bedarf und dem, was von
wenigen Mitgliedstaaten bislang zugesagt wurde, rasch geschlossen wird (vgl. Anhang 7).

# Vier Mitgliedstaaten — das Vereinigte Konigreich, Deutschland, die Niederlande und Schweden — zahlen 2015
zu den zehn grofiten Gebern des Welterndhrungsprogramms (Quelle: Weltern&dhrungsprogramm,

6. Oktober 2015).

% Deutschland, Finnland, Italien, Lettland, Luxemburg, Polen, Spanien, die Tschechische Republik, das
Vereinigte Kénigreich und Zypern.

% Belgien, Danemark, Frankreich, Italien, Malta und das Vereinigte Kénigreich.

%" Finnland, die Niederlande, Osterreich und Schweden.

%8 Estland, Griechenland, Lettland und die Tschechische Republik.

% Norwegen und die Schweiz.

12

www.parlament.gv.at



e Das Europdische Parlament und der Rat haben die von der Kommission

) vorgeschlagene Aufstockung der Mittel zur Unterstiitzung von
Erzielte MaBnahmen im Bereich Flichtlinge und Migration um 800 Mio. EUR

Fortschritte genehmigt.

e Uber eine weitere Aufstockung um 900 Mio. EUR fir das Jahr 2016
beré&t derzeit die Haushaltsbehorde.

e Das Europdische Parlament und der Rat sollten die von der Kommission
vorgeschlagenen Anderungen am Haushaltsplan 2016 genehmigen.

e Die Mitgliedstaaten mussen ihre Zusage erfillen, 500 Mio. EUR an

Die nachsten humanitarer Hilfe fur Flichtlinge bereitzustellen, damit insgesamt
Schritte 1 Mrd. EUR zur Verfligung stehen.

e Aus dem EU-Haushalt wurden Mittel in Hhe von 500 Mio. EUR fir den
EU-Treuhandfonds fir Syrien und in Hohe von 1,8 Mrd. EUR fiir den
EU-Treuhandfonds fur Afrika bereitgestellt. Die Mitgliedstaaten sollten
nun einen Beitrag in gleicher Hohe leisten.

In diesem Zusammenhang wurde die Frage aufgeworfen, ob zur Bewaltigung der
Fluchtlingskrise getétigte Ausgaben im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts
beruicksichtigt werden. Die Kommission hat bestétigt, dass sie im Falle eines speziellen
Antrags eines Mitgliedstaats prifen wirde, ob und inwiefern dies nach den geltenden
Vorschriften des Stabilitdts- und Wachstumspakts mdoglich ist. Dabei ist auch zu
beriicksichtigen, dass der Pakt eine gewisse Flexibilitat vorsieht, damit auf unvorhersehbare
Umstande und ungewdhnliche Ereignisse reagiert werden kann.

Diese Prifung musste auf Einzelfallbasis im Rahmen der Analyse der nationalen
finanzpolitischen Dokumente erfolgen. Sie misste sich im Einklang mit der vereinbarten
Methodik fir die Anwendung des Pakts auf Belege flr die getétigten Nettokosten stiitzen.

V. ANWENDUNG DES EU-RECHTS

Das Gemeinsame Européische Asylsystem beruht auf dem Grundsatz, Menschen, die
internationalen Schutz bendtigen, zu helfen und Migranten, die in der EU nicht
aufenthaltsberechtigt sind, rickzufuhren. Dazu verfligt die EU Uber eine Reihe solider
gemeinsamer Vorschriften in den Bereichen Asyl und irreguldre Migration. Diese
Vorschriften missen allerdings ordnungsgemaél’ angewandt werden.
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Beispielhaft fir die Anstrengungen der Kommission zur Forderung einer effektiven
Anwendung der Vorschriften ist der Bereich Rickkehr/Ruckfiuhrung, in dem die Kommission
den Mitgliedstaaten dabei behilflich war, die Auswirkungen der Vorschriften zu verstehen.
Die Kommission hat einen gezielten Dialog mit den Mitgliedstaaten gefihrt, um MaRnahmen
aufzuzeigen, die getroffen werden mussen, um der Verpflichtung zur Durchsetzung der
Rickkehr nachzukommen. Die Mitgliedstaaten mussen dafir sorgen, dass die
rickzufihrenden irreguldaren Migranten physisch anwesend sind, und als letztes legitimes
Mittel von der Inhaftnahme Gebrauch machen, wenn verhindert werden muss, dass sich
irreguldare Migranten ihrer Rickkehrverpflichtung durch Flucht entziehen. Solange eine reelle
Mdglichkeit der Abschiebung besteht, sollte diese Mdglichkeit nicht durch eine vorzeitige
Beendigung der Inhaftierung gefahrdet werden. Letztendlich kénnen sich sowohl zigige
Entscheidungsabldufe als auch die Verfiigbarkeit von Personal und hinlénglichen
Inhaftierungskapazitaten malgeblich darauf auswirken, ob Rulckkehrentscheidungen in der
Praxis vollzogen werden.

Seit August hat die Kommission Verwaltungsschreiben an fiinf Mitgliedstaaten in Bezug
auf die Eurodac-Verordnung fir den Abgleich von Fingerabdruckdaten und an zehn
Mitgliedstaaten wegen der ordnungsgemaiien Umsetzung der Rickfihrungsrichtlinie gesandt.
Hinsichtlich der Eurodac-Verordnung gingen von allen betroffenen Mitgliedstaaten
Antworten ein, die die Kommission derzeit im Hinblick darauf prift, ob sie ausreichen oder
ob  Vertragsverletzungsverfahren  eingeleitet  werden  mussen.  Bezlglich  der
Riickfuhrungsrichtlinie ist bislang lediglich eine Antwort®® eingegangen: Die Kommission
wartet auf die brigen Antworten und wird sodann die Lage zlgig bewerten. Ein weiteres
Verwaltungsschreiben  wurde an einen  Mitgliedstaat wegen Einhaltung  der
Asylverfahrensrichtlinie, der Richtlinie ber Aufnahmebedingungen und des Schengener
Grenzkodexes gerichtet.

In Bezug auf die im September erlassenen 40 Beschlisse zu potenziellen oder
tatsachlichen VerstéRen gegen die Asylverfahrensrichtlinie, die Richtlinie (ber
Aufnahmebedingungen und die Anerkennungsrichtlinie sowie die zuvor eingeleiteten
34 Verfahren hat die Kommission bislang noch keine Antworten erhalten. Angesichts der
besonderen Bedeutung dieser Richtlinien werden die Mitgliedstaaten nachdriicklich
aufgefordert, so friih wie moglich innerhalb der Zweimonatsfrist zu antworten.

Die Kommission wird die Vertragsverletzungsverfahren erforderlichenfalls zigig und
effektiv fortfihren, um die vollstdéndige Einhaltung der einschlagigen EU-Vorschriften
sicherzustellen (vgl. Anhang 6).

Im Rahmen der im September festgelegten vorrangigen Malinahmen wurde betont, dass
Griechenland besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss. Seit 2010/2011 konnten
die Mitgliedstaaten keine Asylbewerber nach Griechenland ruckfihren. Im Jahr 2010 hatte
der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte eine Reihe von VerstoRen gegen die
Europdische Menschenrechtskonvention festgestellt. Der Gerichtshof der Europdischen Union
bestétigte daraufhin, es kdnne nicht davon ausgegangen werden, dass die Mitgliedstaaten die
Grundrechte von Asylbewerbern wahren, wenn sie auf der Grundlage der Dublin-Verordnung
Personen nach Griechenland riickiiberstellen.

Wie oben erwéhnt, hat die Kommission betrdchtliche Mittel zur Unterstiitzung Griechenlands
bereitgestellt. Die Mitgliedstaaten beginnen nun, zu diesen Anstrengungen beizutragen. In
kurzer Zeit sind erhebliche Fortschritte erzielt worden. Mit der Einrichtung und Entsendung

30 Italien.
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der Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung werden die wesentlichen Mangel
angegangen, die der Grund fir die effektive Aussetzung von Uberstellungen auf der
Grundlage der Dublin-Verordnung sind. So werden die Aufnahmeeinrichtungen erweitert und
Malnahmen getroffen, um zu einem soliden System fir die Abwicklung der Asylverfahren
zuruckzukehren.

Die bisherigen Fortschritte sind ermutigend und mdissen konsolidiert werden. Auf dieser
Grundlage wird die Kommission bis zum 30. November 2015 die Lage bewerten und —
wenn alle Voraussetzungen erfullt sind — dem Europaischen Rat im Dezember 2015 oder
im Marz 2016 empfehlen, die Wiederaufnahme der Dublin-Uberstellungen nach
Griechenland zu genehmigen.

Mehrere Mitgliedstaaten haben von der im Schengener Grenzkodex vorgesehenen
voribergehenden Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen Gebrauch gemacht. Diese
MaRnahme kann in auergewohnlichen Krisensituationen gerechtfertigt sein, insbesondere im
Falle einer ernsthaften Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit in
einem bestimmten Mitgliedstaat. Allerdings kann es sich dabei immer nur um eine
kurzfristige MalRnahme handeln, bevor sich die Lage stabilisiert hat.

Die Kommission schlielt derzeit ihre Lagebewertung mit einer Stellungnahme zur
Verlangerung der von Deutschland, Osterreich und Slowenien auf der Grundlage des
Schengener Grenzkodexes vorubergehend wiedereingefiihrten Grenzkontrollen ab.

e Die Kommission geht gegen die Mangel bei der vollstandigen

) Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts durch die Mitgliedstaaten
Erzielte VO,

Fortschritte | o Die Aufnahmeeinrichtungen werden erweitert und die Voraussetzungen

flr ein ordnungsgemalies Asylsystem und eine korrekte Abwicklung der

Asylverfahren in Griechenland geschaffen.

e Die Kommission wird aktiv dafur Sorge tragen, dass in allen

Die nachsten Vertragsverletzungsverfahren in Asyl- und Rickkehrangelegenheiten
SEnTite zligig FolgemalRnahmen ergriffen werden.

e Die Kommission bewertet bis zum 30. November 2015 die Lage in
Bezug auf die Dublin-Uberstellungen nach Griechenland.

V. DIE EXTERNE DIMENSION

Wie in der Europdischen Migrationsagenda betont wird, kann eine Migrationspolitik nur
erfolgreich sein, wenn sie sowohl auf3erhalb als auch innerhalb der Union funktioniert. Europa
muss jederzeit Schutzbedirftige aufnehmen. Aber es ist im Interesse aller, Krisen, die die
Fliichtlinge zwingen, ihre Heimat zu verlassen und sich auf eine gefdhrliche Reise zu
begeben, an der Wurzel zu bek&mpfen.

Das Kernziel der vorrangigen MaRnahmen und der gemeinsamen Mitteilung der Kommission
und der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin vom vergangenen Monat®! lautet, dass die
Migration zur obersten Prioritat des auswartigen Handelns der EU gemacht werden muss.
Dies zeigt sich in den oben erwéhnten Zusagen, zusatzliche Mittel bereitzustellen. Aber auch
im Rahmen der bereits eingeleiteten diplomatischen Offensive wurde die Migration in den
Mittelpunkt des bilateralen, regionalen und multilateralen Dialogs gestellt.

%1 JOIN(2015) 40 vom 9. September 2015.
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Die Turkei ist ein strategisch wichtiger Partner. Zusammen mit dem Libanon und Jordanien
hat die Turkei die Hauptlast der humanitdren Anstrengungen zur Aufnahme syrischer
Fluchtlinge getragen. Aufgrund ihrer geografischen Lage ist sie das wichtigste
Durchgangsland fur Migranten, die im Westbalkan ankommen. Die Turkei hat bewiesen, dass
sie in der Lage ist, entschlossen gegen die Schleuserkriminalitit vorzugehen. Der detaillierte
Aktionsplan zur Migration, den Prasident Juncker am 5. Oktober Prasident Erdogan
vorgestellt hat, enthdlt eine Reihe konkreter MaRnahmen zur Unterstiitzung von Fliichtlingen,
Migranten und ihren Aufnahmegemeinschaften sowie zur engeren Zusammenarbeit bei der
Verhinderung der irreguléren Migration. Er sieht kurz-, mittel- und langerfristige Manahmen
vor. Die Kommission flihrt derzeit intensive Gesprache mit den tirkischen Behdrden im
Hinblick auf die endgultige Fertigstellung des Aktionsplans.

Die Zusammenarbeit mit der Tlrkei war auch ein zentrales Thema der hochrangigen
Konferenz tber die Route tber das dstliche Mittelmeer und den westlichen Balkan, die
die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin und der luxemburgische Vorsitz fir den 8. Oktober
anberaumt hatte. Auf dieser Tagung wurden eine Reihe praktischer MaRnahmen zur
Forderung einer wirksameren Zusammenarbeit mit den Partnerldéndern entlang der Route,
unter anderem durch Unterstiitzung der Erstasyl- und Transitlander, vereinbart sowie weiter
reichend3(3 Themen wie die Bekampfung der Migrationsursachen und der Schleuserkriminalitét
erortert.

Die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin hat sich in umfassenden diplomatischen Kontakten fur
eine Einigung in der Libyen-Krise eingesetzt. Diese sowohl politischen als auch finanziellen
Anstrengungen wurden in Unterstiitzung des Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretérs,
Bernardino Léon, unternommen, der am 8. Oktober allen am politischen Dialog Beteiligten
die endgultige Fassung der libyschen politischen Vereinbarung vorstellte. Nun muss vor allem
erreicht werden, dass die Beteiligten diese Vereinbarung billigen. In diesem Fall ist die EU
bereit, ein betréchtliches, sofortiges Hilfspaket fur die neue Regierung der nationalen Einheit
bereitzustellen, das der libyschen Bevolkerung zugutekommen wird. Der Rat ,, Auswartige
Angelegenheiten* nahm am 12. Oktober diesbezigliche Schlussfolgerungen an.

Am 7.0Oktober trat die EU-Militaroperation im sudlichen Mittelmeerraum -
EUNAVFOR MED Operation Sophia — nach erfolgreichem Abschluss der ersten Phase
(Beobachtung und Bewertung von Menschenschmuggel- und Menschenhandelsnetzen) und
einem Beitrag zur Rettung von Uber 3000 Personen in die zweite Phase in internationalen
Gewadssern ein. In dieser Phase konnen auf hoher See Schiffe angehalten, durchsucht,
beschlagnahmt und umgeleitet werden, bei denen der Verdacht besteht, dass sie fiir
Menschenschmuggel oder Menschenhandel benutzt werden. Dies wird dazu beitragen, dass
des Menschenschmuggels verdachtige Personen gerichtlich zur Rechenschaft gezogen werden
konnen. Diese Malinahme, die durch die Resolution 2240 des VN-Sicherheitsrates vom
9. Oktober eine wichtige politische Unterstitzung erhielt, wird die Zerschlagung von
Menschenschmuggel- und Menschenhandelsnetzen maRgeblich voranbringen.

Unter dem Vorsitz der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin hat der Rat ,, Auswaértige
Angelegenheiten® am 12. Oktober Schlussfolgerungen zur Syrien-Krise angenommen,
wonach die EU ihr Engagement zur Unterstiitzung der VN-gefiihrten internationalen
Bemuhungen um eine politische Losung des Konflikts ausweiten wird. Die Hohe
Vertreterin/Vizeprasidentin arbeitet aktiv mit allen wichtigen regionalen und internationalen

% Die verabschiedete Erklarung ist im Internet unter folgender  Adresse  abrufbar:
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2015/10/08-western-balkans-route-conference-
declaration/.
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Akteuren zusammen, darunter Russland, die Vereinigten Staaten, Saudi-Arabien, Iran, Irak
und die Tirkei. Der EAD hat MalRnahmen zur stérkeren Unterstiitzung der politischen
Opposition innerhalb und auRerhalb Syriens als an einem Ubergangsprozess Beteiligte
ergriffen und wird die Ann&herung der zahlreichen politischen und militdrischen
Gruppierungen und ihre Einigung auf eine gemeinsame Strategie weiter fordern. Am 7. und
9. September fuhrte der EAD zusammen mit dem VN-Sondergesandten Staffan de Mistura
eingehende Konsultationen mit Vermittlern, vor allem aus Russland, Iran, Agypten und
Saudi-Arabien, sowie mit fir Syrien zustandigen Gesandten aus den Mitgliedstaaten. Ferner
engagiert sich die EU in einigen der Arbeitsgruppen, die von der sogenannten Kleinen Gruppe
der globalen Koalition (Small Group of the Global Coalition) gegen Da'esh eingesetzt
wurden, und zwar zu den Themen Stabilisierung, ausléndische terroristische Kampfer und
Bekampfung der Terrorismusfinanzierung. Die Umsetzung der regionalen Strategie der EU
fiir Syrien und fir Irak und fiir das Vorgehen gegen die von Da’esh ausgehende Bedrohung ist
im Gange.

Die Migration gehorte zu den zentralen Themen, die die Vertreter der EU-Organe und der
Mitgliedstaaten Ende September auf der 70. Tagung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen erortert haben. In diesem Zusammenhang wurde betont, dass es zur
Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Migration und der Mobilitat
der Menschen — insbesondere angesichts der syrischen Fliichtlingskrise — einer proaktiveren
Reaktion und eines starkeren Engagements der VVolkergemeinschaft bedarf.

Der im Mai vorgelegte EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten®® wird nun —
zusammen mit Strafverfolgungsmalinahmen innerhalb und auBerhalb der EU — umgesetzt.
Beispielsweise wurden in Athiopien und Niger Kampagnen eingeleitet, um die
Schleuserkriminalitat an ihrem Ursprung zu bekampfen.

Die neue Prioritdt der Migrationsproblematik wird im ndchsten Monat einen wichtigen
Schwerpunkt des Migrationsgipfels bilden, der am 11./12. November in Valletta stattfindet.
Dieser Gipfel wird zusammen mit den afrikanischen Partnern intensiv vorbereitet. Er wird
Gelegenheit bieten zu zeigen, dass sowohl die EU als auch ihre afrikanischen Partner zu
konkreten Malinahmen in der Lage sind, um die Ursachen der irreguldren Migration zu
bekampfen und fir eine geregelte, sichere, regulére und verantwortungsvolle Migration und
Mobilitdt der Menschen zu sorgen. Von grundlegender Bedeutung fur diese Partnerschaften
ist, dass die EU ihre Partner — durch finanzielle Hilfe, Fachwissen, das Vertrauen in die
Zusammenarbeit und durch eine nachweisliche gemeinsame Anstrengung — unterstitzt. Der
Erfolg dieser Partnerschaften héngt entscheidend von einer gemeinsamen Anstrengung im
Hinblick auf ein groReres finanzielles Engagement fur den EU-Notfall-Treuhandfonds fur
Afrika ab (vgl. Abschnitt 111).

e Eine Reihe von unter der Verantwortung der Hohen

) Vertreterin/Vizeprasidentin -~ und  von  Kommissionsmitgliedern

Erzielte abgehaltenen hochrangigen Tagungen haben der neuen diplomatischen

Fortschritte Offensive im Bereich Migration Bedeutung verliehen.

e Im Rahmen der EUNAVFOR-MED-Operation Sophia wurden die Ziele
der ersten Phase erreicht.

Die né&chsten | e Der Aktionsplan mit der Tirkei wird endgultig fertiggestellt.
Schritte o Die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin plant fur den 20./21. Oktober
einen hochrangigen Dialog mit Vertretern Athiopiens, der

% COM(2015) 285 final.
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Afrikanischen Union und Somalias.

e Die EUNAVFOR-MED-Operation Sophia tritt in die zweite Phase ein.

e Die EU unterstitzt in Libyen eine neue Regierung der nationalen
Einheit.

e Die EU weitet ihr Engagement zur Unterstiitzung der VN-geflhrten
internationalen Bemuhungen um eine politische Lésung des Konflikts
in Syrien aus.

e Migrationsgipfel in Valletta.

VI. SCHLUSSFOLGERUNG

Die oben erlduterten operativen und haushaltspolitischen MalRnahmen sollen die
Unterstitzung liefern, die notwendig ist, um das Migrationssystem der EU wieder
dahingehend auf Kurs zu bringen, dass die Vorschriften ordnungsgemaf angewandt werden
und eine solide Grundlage vorhanden ist, um auf unvermeidliche Migrationsspitzen reagieren
zu konnen. Die Wiederherstellung der Stabilitdt muss bei den AuBengrenzen ansetzen. Dieser
Aspekt bildet das Kernstiick der Zusage der Kommission, bis Jahresende Vorschlage fur
die Einrichtung eines voll funktionsfahigen européaischen Grenz- und
Kustenschutzsystems vorzulegen und damit dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die
Mitgliedstaaten bei der Herausforderung, Europas AuBengrenzen zu sichern, stérker
unterstiitzt werden massen.

Zusammenfassung der Einzelschlussfolgerungen

e Die Mitgliedstaaten sollten entsprechend dem von den EU-Agenturen festgestellten
Bedarf fiir die Umsetzung des ,,Hotspot“-Konzepts rasch ihren jeweiligen Beitrag
leisten.

e [talien und Griechenland sollten ihre Aufnahmekapazitaten erhéhen.

e Die Mitgliedstaaten sollten ihre Kapazitaten fur die Unterbringung von Migranten im
Rahmen der Umsiedlungsregelung melden.

e Alle Mitgliedstaaten sollten verbindlich mitteilen, wie viele Personen sie bis zum
Jahresende im Rahmen der Umsiedlung aufnehmen werden.

e Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission nun mitteilen, wie viele Personen aus
welchen L&ndern sie in den n&chsten sechs Monaten im Rahmen der Neuansiedlung
aufnehmen werden.

e Die Mitgliedstaaten sollten den von der Kommission vorgeschlagenen EU-
Aktionsplan fiir die Ruckkehr zligig umsetzen, damit auf EU-Ebene ein wirksames
Rickkehrsystem geschaffen wird.

e Bis Ende 2015 sollten europdaische Verbindungsbeamte fir Migration von der EU in
elf Drittlander entsandt werden.

e Die Mitgliedstaaten sollten substanziell zum Katastrophenschutz auf EU-Ebene
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beitragen.

Die Mitgliedstaaten sollten fir die gemeinsamen Frontex-Operationen TRITON und
POSEIDON ausreichende Ressourcen bereitstellen.

Die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam in gleichem Umfang wie die EU ihren Beitrag
zu den Anstrengungen zur Unterstutzung des UNHCR, des Welterndhrungsprogramms
und anderer internationaler Organisationen, des EU-Treuhandfonds fir Syrien und des
EU-Treuhandfonds fir Afrika leisten.

Das Europdische Parlament und der Rat sollten den von der Kommission
vorgeschlagenen Entwurf eines Berichtigungshaushaltsplans fiir 2016 annehmen.

Die Kommission wird die Vertragsverletzungsverfahren ziigig und effektiv
weiterfiihren, soweit dies erforderlich ist, um die vollstdndige Einhaltung der
Vorschriften in den Bereichen Asyl und Riickkehr/Ruckfiihrung sicherzustellen.

Die Kommission wird bis zum 30. November 2015 prifen, ob alle Voraussetzungen
dahingehend erfillt sind, dass sie dem Européischen Rat im Dezember 2015 oder im
Marz 2016 empfehlen kann, die Wiederaufnahme der Dublin-Uberstellungen nach
Griechenland zu genehmigen.

Die Kommission wird ihre Stellungnahme zur Verlangerung der von Deutschland,
Osterreich und Slowenien auf der Grundlage des Schengener Grenzkodexes
vorlbergehend wiedereingefiihrten Grenzkontrollen fertigstellen.

Die Kommission wird den Aktionsplan mit der Tlrkei endgultig fertigstellen.
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