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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

JAN HAMACEK

SPEAKER OF THE CHAMBER OF DEFUTIES
Prague, 23 October 2015

Dear Mr. President,

let me inform vou about the opinion of the Committee for European Affairs
of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on the Proposal
for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a crisis relocation
mechanism and amending Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament
and of the Council of 26 June 2013 establishing the criteria and mechanisms for determining
the Member State responsible for examining an application for international protection lodged
in one of the Member States by a third country national or a stateless person (COM (2015)
450 fipal). The Committee has adopted a reasoned opinion that the Proposal breaches
the principle of subsidiarity and proporcionality and considers the proposed mechanism
as an unallowable interference in the asylum systems of the Member States.

The assessment period was set Tfor November 9, 20135, that the reasoned opinion was

therefore adopted in time.

Yours sincerely

,_';' ET! ; NERAI ..\ll |

Enclosure )
SGE 15."01!)533
Mr. Donald Tusk | Recule 05 -11- 2015 I
President of the European Council I |
Brussels | DEST. COPISTES '
Belgium ! : WT%SLKUDS
| e M N R
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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2015

7. volebni obdobi

189.

USNESENT
viboru pro evropské zdleZitosti
2 38. schiize
ze dne 14. Fijna 2015

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy relokaéni
mechanismus a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26.
Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni élenského statu pislusného
k posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim piisluinikem tieti zemé nebo
osobou bez stitni prislunosti v nékterém z élenskych stati /kéd dokumentu 11843715,
KOM(2015) 450 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zilezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Pélkové, MPA, po vyslechnuti
zpravodajské zprévy posl. Kristyny Zelienkové a Marka Cernocha a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je pFilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch v. r.
ovéfovatel zpravodajka zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
pfedseda
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Priloha k usneseni ¢. 189

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zFizuje
krizovy relokaéni mechanismus a méni naFizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne 26. éervna 2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfFislusného k
posuzovini Zidosti o0 mezindrodni ochranu podané statnim
prislusnikem tFeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v
nékterém z ¢lenskych statu

KOM(2015) 450 v konetném znéni, koéd Rady 11843/15
Interinstituciondlni spis 2015/0208/COD

o Pravni zaklad:
Clanek 78 odst. 2 pism. e) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

* Datum zaslini Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:

14.9, 2015

* Datum projednidni ve VEZ:
24.9. 2015 (1. kolo)

s Procedura:
Réadny legislativni postup.

o Piedbéiné stanovisko viddy (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fidu PS):
Datované dnem 1. 10. 2015, dorucené do vyboru pro evropské zileZitosti dne 12. 10, 2015

prostfednictvim systému ISAP.

s Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh neni v souladu s principem subsidiarity (viz dale).

¢  Odivodnéni a predmét:

PredloZeny ndvrh je soudasti druhého legislativniho balicku predloZeného v reakei na
aktualni migraéni krizi v Evropé. Oba balicky byly Komisi piijaty na zékladé Evropského
programu pro migraci!, ktery Komise pfedstavila 12. kvétna 2015 jakoZto plin jejich
iniciativ v oblasti migrace na nasledujicich pét let. Program je roz¢lenén do tfi zdkladnich
casti, pfi¢emz prvni z nich se vénuje okamZitému feSeni aktualni nepfiznivé situace ve
Stfedomofi, zatimco ostatni dvé &asti obsahuji spide dlouhodobéjsi strategickd opatfeni
sméfujici k uéinnému Fizeni migrace do budoucna. Pokud jde o bezprostiedni reakci,
Komise zde navrhla nékteré konkrétni kroky ze strany EU., jenZ by podle ni mohly pomoci
zastavit & zmirnit pribeh a disledky stavajici migradni krize (v té dobg jeste pfedeviim ve
vziahu k jihoevropskym statim). Z téchto ndvrhi ndsledné vzeiel prvni soubor opaifeni z
27. kvéina 2015, na ktery Komise navizala druhym souborem opatfeni pfedstavenym 9.
zafi 20135,

! Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionil — Evropsky program pro migraci (KOM{2015) 240 v koneéném znéni).
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Navrh navazuje na dofasné relokaéni mechanismy schvdlené formou rozhodnuti Rady 14.
zati 2015 (relokace 40 000 osob z Itdlic a Recka) a 22. z4# 2015 (relokace 120 000 osob
z Itdlie a Recka, pfip. jiného &lenského stétu). Obdobny mechanismus chee nyni Komise
zavést natrvalo tak, aby jej mohla pru#n aktivovat, kdykoli budou naplnény znaky krizové
situace, tj. kdy n&ktery z &lenskych stith pfestane zvlidat zvydeny pfiliv Zadatel( o
mezindrodni ochranu na své Gzemi. Komise pro zavedeni trvalého relokaéniho mechanismu
zvolila formu zmény dublinského natizen?. Tento mechanismus by tak mél pfedstavovat
urdity vvjimeény postup v ramei b&Zné aplikovanych dublinskych pravidel, ktery bude
moZné vyuZit pouze omezené, v mimofadnych situacich podobnych té, ktera nastala na jiZni
vnéj#i hranici v uplynulém pil roce (selhani azylovych systémn Italie a Recka).

Predeslé dva dokumenty zavadéjici dogasny relokaéni mechanismus vychézely z ¢1. 78 odst.
3 SFEU, ktery umoziiuje jednordzové reagovat na mimofadné situace ndhlého pfilivu
stitnich pfislusnika tfetich zemi na Uzemi ¢lenskych stath. Pro zavedeni srvalého
mechanismu viak jiz Komise musela ze zfejmych divodi wyjit z odli¥ného pravniho
zikladu, a sice z ¢l. 78 odst. 2 pism. ) SFEU, ktery umoZiiuje Radé spoleéné s Evropskym
parlamentem piijimat Fddnym legislativaim postupem opatfeni tykajici se spoleéného
evropského azylového systému, pokud jde o kritéria a mechanismy pro urfeni Elenského
stétu piisluiného pro posouzeni 2adosti 0 azyl nebo dopliikovou ochranu (tj. pravni zaklad
pro pfijimani a zménu dublinskych pravidel).

¢ Obsah a dopad:

Podstatou navrhu je vélenéni nové kapitoly VII do textu dublinského ma¥izeni upravujici
podminky spusténi krizového relokaéniho mechanismu. Tato kapitola zahrnuje étyfi nova
ustanoveni — &l. 33a aZ 33d.

Podle &l 33a bude moci byt mechanismus aktivovéan, zjisti-li Komise, £Ze néktery &lensky
stat Geli stavu nouze v 1é mife, Ze je ohroZeno uplatiiovani dublinskych pravidel vzhledem
k extrémnimu tlaku na jeho azylovy systém v disledku intenzivniho a neiumémého pfilivu
statnich pfislusnik tfetich zemi. Za timto udelem bude Komisi ndpomocen EASO® a
agentura Frontex®, které ji budou pravidelné informovat o vyvoji situace. Komise nasledni
ovéFi, zda se skuteéné jedna o stav nouze, tj. zda se doopravdy jednd o extrémni tlak ve
vztahu k velikosti dangho ¢lenského statu a jeho skuteéné dobfe pfipravenému azylovému
systému, ktery funguje plné v souladu se viemi unijnimi pravidly. Pfi tomto posuzovani
zohledni narist celkového poétu Zadatelt o azyl a nelegdlnich vstupil statnich pfislusniki
tfetich zemi za poslednich 6 mésich v porovnani se stejnym obdobim w piedeslém roce.
Stejné tak zohledni pocet Zadosti o azyl v pfepodtu na obyvatele za uplynulych 18 mésica
ve stovnani s unijnim primérem.

Jestlize na zdklad® v¥3e uvedenych skuteCnosti dospéje k zavéru, Ze jsou naplnény
podminky nouzového stavu, bude moci v souladu s €l. 45 dublinského nafizeni vydat
delegovany akt®, kterym urli polet osob, jenZ maji byt z daného élenskeho stitu relokovany
a ziroveii stanovi dobu uplatfiovani tohoto krizového mechanismu.® Na zikladé
distribuéniho kli¢e pak konkretizuje, kolik osob ma byt piijato jednotlivymi ¢lenskymi
staty. Pfi uréeni celkového poétu osob, které maji byt relokovéany, pfihlédne piedeviim ke
kapacité azylového systému daného &lenského statu, jeho predchozim soliddrnim aktivitam,
ale i1 rozsahu, ve kterém on sdm projevy solidarity vyuZival, a k poétu Zidosti o azyl

* MNafizeni Evropského parlamentu a Rady (EL) & 604/2013 ze dne 26. &ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urdeni &lenského stitu pFisluiného k posuzovani Fidosti o mezindrodni ochranu
podané stitnim piislugnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v n#kterdm z élenskych stéti.
¥ Evropsky podpiirny dfad pro otdzky azylu: hitps://easo.europa.ew/.

# Evropska agentura pro Fizenl operativni spoluprice na vngjiich hranicich: http./frontex.europa.ew/.

* Tj. akt v pfenesené pravomoci. Pfeneseni pravomoci na Komisi umo#iuje ¢l. 290 SFEU.

& Nédvrh pfedpokladd, 2e to nebude vice, neZ 2 roky.
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v pfepoétu na obyvatele za uplynulych 18 mésich (pfedeviim pak v poslednich 6 mésicich)
v porovnani s unijnim primérem. Celkovy poéet osob nesmi presdahnout 40 % poétu Zadosti
o azyl podanych v tomto ¢lenském stité v uplynulych 6 mésicich.

Distribuéni kli¢ k rozdéleni uréenych osob mezi jednotlivé élenské stiaty je podrobnéiji
rozveden v pfiloze k tomuto ndvrhu (obsahuje detailni vzoree vypodétu). Tento kli¢ stejné
jako predeslé dva (do€asné) relokaéni mechanismy zohledfiuje ptedeviim kritéria velikosti
populace daného ¢lenského statu (viha 40 %), aktudlni vy3e jeho celkového HDP (vaha 40
%), priimérného poftu spontdnnich Zidosti o azyl a znovuusidlenych osob na 1 milion
obyvatel v pfedeslych 5 letech (vdha 10 %) a aktudlni miry nezaméstnanosti (vaha 10 %).
Podobné jako v pfipadé druhého dofasného reloka¢niho mechanismu pak ndvrh upravuje
postup v situacich, kdy by se néktery clensky stit ze zavainého divvodu nemohl relokaci
tcastnit. Do jednoho mésice od vstupu delegovaného aktu v platnost ma takovy ¢lensky
stat moZnost ve vyjimeéném piipadé oznamit Komisi, Ze dotasn® neni schopen Zadatele o
azyl pfijimat. Svij postup zdrovef musi fidné zdivodnit. Komise uvedené diivody posoudi
a vyda rozhodnuti, kterym ho miZe na dobu jednoho roku osvobedit od povinnosti podilet
se na relokacich. Takové osvobozeni pro ngj zdrovei bude znamenat, Ze musi do rozpoétu
EU poskytnout financni pFispévek ve vysi 0,002 % HDP. Bude-li se na relokacich (¢astnit
pouze ¢astefné (nez jak bylo plivodné Komisi stanoveno), prispévek bude proporcionilné
snizen. Uvedend ¢astka ma slouzit k financovani pomoci na podporu usili vynakladaného
viemi ostatnimi Elenskymi stity s cilem vypofadat se s krizovou situaci a s disledky
neucasti tohoto Elenského stitu na relokacich. V navaznosti na uvedené rozhodnuti pak
Komise pristoupi k redistribuci osob pfidélenych tomuto ¢lenskému statu ve prospéch
ostatnich (formou zmény delegovaného aktu).

Do relokacniho mechanismu mohou byt zahmuty pouze osoby, které v daném élenském
staté podaly Zadost o azyl (a jednoznaéné potfebuji mezinarodni ochranu), a tento stat by
byl zaroven podle dublinskych pravidel piisluinym k jejimu posouzeni. Zaroveri musi byt
tyto osoby stitnimi piisludniky zemi, v jejichz piipadé bylo v minimalné 75 % pfipadi za
uplynulé étvrtleti v ramei celé EU rozhodnuto o poskytnuti azylu kladne.”

Clensky stat, z n&ho? bude relokovéno do ostatnich ¢lenskych statf, musi na oplatku splnit
povinnosti stanovené v § 33d ndvrhu. V den vstupu delegovaného aktu v platnost musi
piedlozit Komisi plan obsahujici opatfeni na zajiSténi naleZitého provedeni relokaéniho
mechanismu. Nasledné pak musi tato opatfeni v plném rozsahu provést. Pokud by své
povinnosti nesplnil, Komise mize uplatiovéni relokaéniho mechanismu pozastavit (opét
formou delegovancho aktu).

Pravomoc Komise vydavat v této véci delegované akty je ndvrhem omezena na dobu
5 let s tim, Ze pred uplynutim tohoto obdobi bude vypracovana podrobna zprava hodnotici
jejii provadéni. Pokud se Evropsky parlament ani Rada EU nevyslovi proti jejimu
prodlouZeni (nejpozdéji 3 mésice pred jejim uplynutim), bude prodlouZena automaticky o
daldich 5 let. Oba tyto organy viak mohou pfeneseni této pravomoci na Komisi kdykoli
zrusit. Dalsi pojistkou proti libovili Komise je moZnost téchto orginii vyslovit proti
konkrétnimu delegovanému aktu namitky, a to ve [hit€ 2 tydni ode dne, kdy jim byl tento
akt oznamen (z jejich podné&tu mize byt tato lhita o dalsi 2 tydny prodlouZena). Paklize se
tak stane, delegovany akt nemiiZe vstoupit v platnost. Jeho uplatiiovani je pak omezeno
lhitou 2 let.

Pokud jde o konkrétni postup pii provadéni relokaci, pfiloha k tomuto navrhu obsahuje
podrobnd procesni pravidla, jejichz obsah odpovida pravidlim pro provadéni docasného

7 Bude posuzovano podle nejrovijsich étvrtletnich ddaji Eurostatu. V pFipadé osob bez statni pFislugnosti
bude rozhodujici zemé piedchoziho obvyklého bydlisté.
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relokasﬁnﬂm mechanismu ve prospéch Itdlie a Recka, ktery byl Radou schvélen 22. zafi
2015.

Kazdy &lensky stat by mél uréit své kontaktni misto a nahlasit jej EASO, kiery bude v celém
procesu plnit funkci podpimého a koordinaéniho orgénu. Prostfednictvim téchto
kontaktnich mist pak budou &lenské staty minimalng kaZdé tfi mésice oznamovat pocty
osob, které jsou schopny aktudlné relokovat na své uzemi. Na zdkladé téchto informaci pak
relokujici &lensky stat s pomoci EASO a styénych Gfedniki’® z jednotlivych &lenskych stath
uréi konkrétni Zadatele, ktefi by mohli byt premisténi do t&chto zemi.'” Pfednost budou mit
v souladu s &. 21 a 22 smérice 2013/33/EU'" zranitelni Zadatelé.'* Zarovel bude
prihlizeno k nejlepdim z4jmim ditéte a k principu zachovéni jednoty rodiny (rodinni
ptisludnici by méli byt relokovani do téhoZ &lenského stitu). V tvahu by mély byt brany
také dal3i charakteristiky doty&nych osob, které by mohly usnadnit jejich integraci v ramei
piijimajiciho élenského stétu (jazykové dovednosti, nejrizngjsi kulturni &i socialni vazby
atd.). Clenské staty budou moci za timto Géelem uvést své preference, na zakladé nichz
relokujici élensky stat po konzultaci s EASO a styénymi (fedniky vypracuje seznamy
piipadnych Zadatelii o azyl uréenych pro relokaci do konkrétniho &lenského statu.
Informace o vybranjch Zadatelich a dalsi relevanini Udaje nésledné budou oznimeny
kontaktnim mistim dot¢enych Elenskych stati, které budou muset vyjadfit souhlas
s relokaci vybranych osob. V navaznosti na n&j pak relokujici ¢lensky stat piijme rozhodnuti
o pfemisténi urtenych Zadateli do konkrétniho &lenského stitu, o némz Zadatele pisemné
vyrozumi.

Navrh uvéadi diivody, pro které bude moci élensky stat relokaci konkrétnitho Zadatele
odmitnout. Podle bodu 8 pfilohy tak bude moci uéinit pouze v pfipadé, Ze budou existovat
pfiméfené diivody pro to domnivat se, Ze dané osoba miiZe predstavovat hrozbu pro nérodni
bezpeénost nebo vefejny potadek, ptipadné budou existovat vizné divody pro odmitnuti
pfiznéni statusu uprchlika podle &l. 12 smérnice 2011/95/EU", nebo vylouceni naroku na
pfiznani doplitkové ochrany podle &l. 17 téZe smérnice.

Pokud jde o samotnou realizaci relokace, pfesun vybranych osob by se mél uskutecnit co
nejdfive od pfijeti rozhodnuti o pfemisténi. Relokujici ¢lensky stat bude mit v této
souvislosti povinnost pfedat pfijimajicimu ¢lenskému statu Gdaje o dni a asu pfesunu a
vedkeré dal3f relevantni informace. Relokace by méla byt zrealizovana nejpozdéji ve Ihaté
2 mésic od doby, kdy dany élensky stat oznami své kapacity k piijeti urdit¢ho poétu
#adatelt o azyl. Ve vyjimeénych ptipadech bude moZné jeji prodlouZeni o dal3i 2 tydny.
Pokud se objevi objektivni praktické komplikace na strané relokujiciho Clenského stétu,
které budou pfesun znemoziovat, bude mozné prodlouzeni az o dalsi 4 tydny.'* Jestlize
nebude presun uskuteéngén v uvedenych lhitdch, bude za rozhodnuti o Zadosti o©
mezindrodni ochranu i nadéle odpovédny relokujici Elensky stat.

B Schvaleny text rozhodnuti v anglickém jazyce je k dispozici ZDE.

® O jejich jmenovani élenské stity rozhodnou z viastni iniciativy.

18 Nezbytnou podminkou bude sejmuti jejich otiskd prsti a uloZeni v systému Eurodac.

! smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ervna 2013, kierou se stanovi normy
pro pfijimani Zadateld o mezindrodni ochranu.

127y, zejména nezletilé osoby, zdravoing postiZené osoby, starSi osoby, tShoné Zeny, osaméli rodice s
nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi, osoby trpiei zivainou chorobou, osoby s dufevni poruchou
&i osoby, které byly podrobeny mugeni, znasilnéni nebo jingm formam hrubého psychického, fyzického
nebo sexudlniho ndsili.

12 Smémice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13, prosince 2011 o normach, které musi
splitovat stitni pFisludnici tietich zemi nebo osoby bez stitnf pFislusnosti, aby mohli poZivat mezindrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky ncbo osoby, které maji nérok na doplikovou ochranu, a o
obsahu poskytnuté ochrany.

14 prodlouzent bude zaviset na dohodé mezi relokujicim &lenskym stitem na jedné strané a pfijimajicim

&lenskym stitem na strang druhé.
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Jestlize se budou Zadatelé o mezinarodni ochranu relokaci vyhybat, budou z tohoto
mechanismu vyvlouéeni. Relokujici ¢lensky stit pak bude odpovédny za jejich identifikaci,
registraci a sgjmuti otiskd prati, které budou evidoviny v systému Eurodac.

Co se tyce otazky sekunddrnich pFesuni relokovanych osob, navrh obsahuje ustanoveni o
tom, Ze jestlie osoby poZivajici mezindrodni ochrany po svém piemisténi pfedloZi Zadost
v jiném &lenském staté, pfipadné budou pobyvat v jiném ¢lenském stité, neZ je stat relokace,
bez pfisluiného povoleni, budou povinny se okamZit¢ vratit (i nuceng) a €lensky stat
relokace bude povinen je pfijmout zpét (v souladu s postupy podle dublinského nafizenf).
Preambule ndvrhu v3ak hovoli o dal3ich opatfenich, kierd by mohla napomoci zabranit
sekundarnim pfesuniim téchto osob. Resenim by podle Komise byla harmonizace podminek
piijimani Zadateld o azyl napfi¢ Glenskymi staty. Déle by podle ni méla byt v élenskvch
statech zavedena povinnost pravidelného hldseni. PHjimajici élensky stat by jim pak mél
poskytovat pouze vécnd plnéni (ubytovani, stravu a odaceni) a nikoli finanéni prostfedky,
které by jim mohly usnadnit nedovoleny pfesun do jinych élenskych stath. V pribéhu
posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu by jim pak nemél byt vydavan cestovni doklad
{mimo vazné humanitami divody).

Dopad na stétni rozpoéel a prdvat #iad CR:

Dublinské nafizeni je ptimo pouzitelné, a proto nebude nutny zésah do pravniho fadu CR.
Promitnuti navrZeného mechanismu do zdkona &. 325/1999 Sb. o azylu, ve znéni
pozdéjsich predpisi, viak nelze vylouéit.

Co se tyée dopadu na statni rozpodet, navr2eny mechanismus zcela jisté pfinese zvyiené
naroky na vefejné finance spojené pfedeviim s pfijimanim relokovanych osob
(administrativni ndklady, zfizeni ubytovacich kapacit, zajisténi bezpecnosti v jejich
blizkosti, ndklady v socidlni oblasti atd.). Jejich vy§i viak v tuto chvili nelze odhadnout —
bude zdviset na tom, jak Easto, v jakém rozsahu a na jak dlouho bude Komise k relokacim
pfistupovat.

e Stanovisko vlidy CR:

Vlada CR s ndvrhem jako celkem nesouhlasi. Postup v otdzce relokaci povaZuje za
ukvapeny vzhledem k tomu, Ze se prozatim neukdzalo, Ze tento koncept skuteéné funguje
(doposud nebyla zahdjena realizace prvniho docasného relokaéniho mechanismu tykajiciho
se 40 000 osob z [tilie a Recka). V3echny dosavadni pokusy podle ni dokazuji spiSe opak.
Nejprve by tak mélo dojit ke zhodnoceni fungovini jiz schvdlenych do¢asnych relokaénich
mechanismii a aZ na zdkladé jeho vysledki by pak mélo byt pfistoupeno k dal$im
iniciativim v této oblasti. V soutasné chvili by se EU podle viddy CR méla zamé&Fit
rimdrné na Fefeni pfi¢in migra¢ni krize a na systémova opatfeni.

R navic stile neni jasné, pro¢ nebylo k feSeni stdvajici migraéni krize vyuZito institutu tzv.
dotasné ochrany, ktery je v evropském pravu jiZ zakotven a jeho el je prakticky identicky,
jako ucel relokaénich mechanismil. Také v samotném ndvrhu pfetrvdva podle ni cela fada
nejasnosti, Kromé zvoleného pravniho zikladu a zafazeni krizového mechanismu do ramce
dublinského nafizeni vyvolavaji otazky napiiklad kritéria pro uréeni nouzového stavu, ale i
nékteré proménné kli¢e na rozdéleni celkového poétu osob mezi jednotlivé élenské staty
(napf. jejich pfedchozi solidarni aktivity, funkénost narodnich azylovych systémi atd.).
Stejné tak stale neni zfejmé, jak se zabrani sekundarnim pohybim relokovanych osob.

¢ Predpoklidany harmonogram projednavini v orgidnech EU:

Navrh byl projedndvan Radou ve formédtu JHA dne 8. fijna 2015. Harmonogram daldich
jednani prozatim neni zndm. Jednani o n&m probé&hnou rovnéZ na drovni Evropskeé rady ve

5
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dnech 15. a 16. fijna 2015. Také v Evropském parlamentu jiZ bylo zahdjeno jeho
projedndvéni. Dne 22, zaF 2015 o n®m jednal vybor LIBE, ktery k nému uplatnil fadu
pfipominek a otdzek. Pochybnosti vyjadiil mimo jiné ohledné zafazeni krizoveého
relokaniho mechanismu do rdmce dublinskych pravidel.

s  Fdvér:
Vybor pro evropské zéleZitosti

1. dirazné odmitd zavidéni jakychkoli trvalych mechanismi na povinné
prerozdélovéni béZencii v rdmei EU, obzvlasté pak zpisobem, ktery Komise k tomuto
kroku zvolila;

2. navrZeny mechanismus povaZuje za nepfipusiny zisah do azylovych systémi
jednotlivych élenskych stati, tim spise, Ze je koncipovan jako povinny a neti¢ast na jeho
provadéni z objektivnich a zdvainych diivodi je vyvaZovana povinnosti odvést urfitou
finanéni &astku do rozpoétu EU;

3. pln¢ se ztotoZfuje sestanoviskem vlady CR k této otizce ze dne 1, fijna 2015;

4. v souladu s &l. 6 Protokolu ¢ 2 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality
pfipojeného ke Smlouvam pFijimd odavodnéné stanovisko
k névrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy relokaéni
mechanismus a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 604/2013 ze dne
26. tervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu
pfisluiného k posuzovéni Zidosti o mezindrodni ochranu podané statnim pfislusnikem
tfeti zemé& nebo osobou bez stitni pfisluSnosti v nékterém z ¢&lenskych statd
(KOM(2015) 450 v koneéném znéni), a to pfedeviim z nasledujicich davodi:

a. Smlouva o fungovani Evropské unie poéita s fedenim stavii nouze v jednotliviich
&lenskych stitech v disledku nahlého pfilivu stitnich pfislusnika tretich zemi
v &l 78 odst. 3, ktery umozZiuje jednordzové pfijimat ve prospéch dotéenych
zemi doCasna opatieni; k jejich pfijeti je v kazdém jednotlivém pripadé tieba
souhlas Rady, ktera rozhoduje kvalifikovanou vétdinou po konzultaci
Evropského parlamentu. Pravni zaklad, ktery zvolila Komise, fedeni stavii nouze
nijak nepfedpoklada; naopak ma slouZit k fizeni standardnich migragnich toku
s tim, #e¢ v krizovych situacich lze piijjmout uréitd mimofadni opatfeni
predstavujici vyjimku z pravidel pfijatych na tomto zakladé. Zaclenéni trvalého
relokaéniho mechanismu pro nouzové stavy do ramce dublinskych pravidel tak
zcela popira smysl €l. 78 odst. 3 SFEU, stejné jako dosavadni relokaéni opatfeni
pFijimand Komisi, o nichZ rozhodovala Rada, zatimco nyni by o nich méla
rozhodovat sama Komise.

b. CL 78 odst. 3 SFEU navic k feSeni nouzového stavu pfedpoklada pfijimani
opatfeni, kterd jsou dogasné povahy. tj. jsou pFijimana v jednotlivych pfipadech
k fefeni konkrétni situace a zplsobem, ktery se v danou chvili jevi byt
nejvhodngjdim. Zavedeni trvalého relokadniho mechanismu viak tomuto eili
odporuje vzhledem k tomu, Ze jeho aktivace bude mozna v zdsadé automaticky,
usoudi-li Komise, ze se néktery ¢élensky stat nachazi ve stavu nouze. Jeho
realizace pak bude v kazdém konkrétnim piipadé probihat obdobné v souladu
s obecnym ramcem, ktery Komise pro tyto situace vymezila.

b
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¢. Rozhodovani o mimofadnych relokacich formou delegovanych akti Komise
zaroven dle nazoru vyboru odporuje ¢l. 290 odst. 1 SFEU, na zakladé kterého
lze na Komisi pfenést pravomoc piijjimat nelegislativni akty s obecnou
pusobnosti, kterymi se dopliiuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu,
které nejsou podstatné. Aktivace navrhovaného krizového relokaéniho
mechanismu viak bude mit zcela zdsadni vliv na azylové systémy jednotlivych
Elenskych statl a zdrover velmi citelné zasdhne do vnitrostatnich politik v této
oblasti. Navrhovanou vyjimkou z dublinskych pravidel se tak dle nazoru vyboru
do nafizeni (EU) & 604/2013 dopliiyji prvky navysost podstatné, které v souladu
5 citovanym ustanovenim SFEU nesméji byt pfedmétem preneseni pravomoci
na Komisi.

d. Jednim ze zdkladnich projevii statni suverenity je pravo kazdého stitu zvolit si,
jaké osoby budou dlouhodobé ¢&i trvale pobyvat na jeho Gzemi. 7 tohoto
hlediska, stejné jako z hledisek kultumich a historickych, se jevi jako nezbyiné,
aby usili o dosazeni cili stanovenych v navrhu zdstalo vyhrazeno ¢lenskym
stitim na GOstfedni Grovni. Jinak feCeno, proklamovanych cildl nem(Ze byt
uspokojivé dosazeno na unijni Grovni, ale spise na trovni Elenskych stati.

5. vyzyva vldadu CR,abyvorginech EU aktivné usilovala o zablokovéni pfijeti
piedmétného ndvrhu;

6. 24d4a vladu CR, aby informovala o prib&hu a vysledcich projednavani tohoto
ndvrhu jak vybor pro evropské zileZitosti, tak i podvybor pro migraci a azylovou
politiku;

7. povéruje pledsedu vyboru pro evropské zaleZitosti, aby v souladu s jednacim
faidem Poslanecké snémovny postoupil toto usneseni prostiednictvim pfedsedy
Poslanecké snémovny vlade, pfedsedovi Sendtu, pfedsedovi Evropského parlamentu,
piedsedovi Rady a pfedsedovi Evropské komise.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch v. r.
oveéfovatel zpravodajka Zpravodaj

Ondfej Benesik v. r.
predseda
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Courtesy translation of the conclusion

11843/15 Oduvodnéné stanovisko - mezindrodni ochrana

The Government submitted the EU document No. 11843/15 to the Chamber of Deputies on
14/9/2015. The Committee for European Affairs decided on 24/9/2015 by its Resolution No.
184 to deliberate on the document and appointed the vice-chairwoman Ms. Kristyna
Zelienkova and the member Mr. Marek Cernoch as rapporteurs.

The Commitiee for European Affairs at its 38" meeting on 14/10/2015 by resolution No. 189

1. strongly rejects the introduction of any permanent mechanism for compulsory
redistribution of refugees within the EU, especially rejects the way the European Commission
has chosen to adopt this measure;

2. considers the proposed mechanism as an unallowable interference in the asylum systems of
the Member States, especially with regard to the fact that it is designed as compulsory, and
non-participation in the implementation, because of the objective and serious reasons, is
linked with obligation to pay a certain amount of money to the EU budget;

3. fully endorses the Government's opinion given in the Government Framework Position on
this issue of 1 October 2015;

4, in accordance with Art. 6 of Protocol No. 2 on the application of the principles of
subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties, adopts a reasoned opinion on the
Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a crisis
relocation mechanism and amending Regulation (EU) No 604/2013 of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 establishing the criteria and mechanisms for
determining the Member State responsible for examining an application for international
protection lodged in one of the Member States by a third country national or a stateless person
{(COM (2015) 450 final), especially for the following reasons:

a. The Treaty on the Functioning of the European Union takes into account solving
emergency situations in the Member States by a sudden inflow of nationals of third countries
in Art. 78 par. 3, which allows adopting provisional measures in affected countries; for their
adoption, in each case, the approval of the Council is required, while the Council decides by a
qualified majority voting after consulting the European Parliament. The legal basis chosen by
the Commission does not expect adoption of measures dealing with emergency situations, on
the contrary, it intends to control standard migratory flows, and it counts on adopting certain
€METZENcy measures in crisis situations constituting an exception from the rules adopted on
this basis. Inclusion of the permanent relocation mechanism for emergency situations within
the framework of the Dublin rules then denies completely the sense of Art. 78 par. 3 of the
TFEU, as well as the current relocation measures adopted by the Commission, on which the
Council has decided, while from now on they would be decided only by the Commission

itself.

b. Moreover, Art. 78 par. 3 TFEU assumes adoption of above-mentioned measures in case of
emergency situations which are temporary in nature, ie. are taken in individual cases to deal
with specific situations and in a way which seems to be the most appropriate at the moment.
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Establishing of permanent relocation mechanism, however, contradicts this objective in view
of the fact that its activation shall be possible in principle automatically when the European
Commission considers that a Member State is in emergency situation. Its implementation will
be realized in each particular case identically in accordance with the general framework the
Commission has defined for these situations.

¢. Decisions on emergency relocations in form of delegated acts of the Commission at the
same time contradicts, in the opinion of the Committee, Art. 290 par. 1 TFEU, according to
which the power to adopt non-legislative acts of general application to supplement or amend
certain elements of a legislative act that are not substantial can be delegated to the
Commission. Activation of the proposed crisis relocation mechanism, however, will have a
significant impact on the asylum systems of all Member States and also will interfere strongly
within national policies in this area. The proposed exception of Dublin rules supplements
extremely important complementary elements to the Regulation (EU) no. 604/2013 that, in
accordance with the above-mentioned provisions of the TFEU, cannot be subject of
delegation of powers to the Commission.

d. One of the fundamental expressions of national sovereignty is the right of every state to
choose which persons will be long-term or permanent resident on its tetritory. In this respect,
as well as due to cultural and historical aspects, it seems necessarv to make an effort to
achieve that the objectives set out in the drafi remain reserved to the Member States at central
level. In other words, proclaimed goals cannot be achieved at the EU level, they shall rather
be achieved at national level.

5. calls on the Czech Government to make an effort to block actively the adoption of the
proposal;

6. calls on the Czech Government to inform the Committee for European Affairs and the
Subcommittee on migration and asylum policy on the progress and results of the negotiations
concerning this proposal:

7. authorizes the chairman of the Committee for European Affairs to pass this resolution
through the Chairman of the Chamber of Deputies to the Government, to the Chairman of the

Senate, to the President of the European Parliament, to the President of the Council and to the
President of the European Commission in accordance with the Rules of Procedure of the

Chamber of Deputies.
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