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1. EINLEITUNG

Die ,,Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie*! der Europaischen Kommission hat der Union eine neue Dynamik bei
der Verwirklichung des Ubergangs zu einer emissionsarmen, sicheren und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft verliehen. Damit diese Dynamik nicht verloren geht, befasst
sich dieser erste Bericht zur Lage der Energieunion® mit den Fortschritten der letzten neun
Monate und nennt wichtige Themen, auf die die Politik im Jahr 2016, das fur die
Vervv3irk|ichung der Energieunion entscheidend ist, einen besonderen Schwerpunkt legen
muss®.

In wenigen Tagen werden Staats- und Regierungschefs aus aller Welt in Paris
zusammentreffen, um eine Einigung dartber zu erzielen, wie eine der groRten
Herausforderungen der Menschheitsgeschichte — der Klimawandel — bewaltigt werden kann.
Durch den Bericht zur Lage der Energieunion wird der Beitrag Europas zu den Pariser
Verhandlungen hervorgehoben, wobei der Schwerpunkt auf den FolgemalRnahmen liegt. Auch
im Anschluss an die Pariser Konferenz muss Europa seine fuhrende Rolle bei der Umstellung
auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen aufrechterhalten, sowohl durch die
Umsetzung der Klima- und Energieziele bis 2030 als auch durch eine kohéarente Energie- und
Klimadiplomatie, die dafur sorgt, dass alle Lander ihre Verpflichtungen erftllen.

Die 6konomischen Argumente fur diese Umstellung sind Uberzeugend. Fiihrende europaische
Unternehmen &ndern ihre Geschaftsmodelle. Durch die Forderung von erneuerbaren Energien
und Energieeffizienz werden in Europa Arbeitsplatze geschaffen, die neue Qualifikationen
und Investitionen erfordern. Viele der Veradnderungen im Zusammenhang mit der Umstellung
der Wirtschaft werden in Stddten und Gemeinden stattfinden. Wenn unsere Stadte
intelligenter werden, werden sie die Politik der EU flr eine nachhaltige Energieerzeugung
entscheidend stuitzen kdnnen.

Die Strom- und Gasmérkte funktionieren immer noch nicht so, wie es sein sollte. Damit die
Umstellung auf eine Wirtschaft und Gesellschaft mit geringen CO,-Emissionen erfolgreich
und sozial gerecht ist, sollten die Birger mehr Verantwortung Ubernehmen, die neuen
Technologien und den intensiveren Wettbewerb zur Senkung ihrer Energiekosten nutzen und
aktiver am Markt teilnehmen.

Auch aufgrund der geopolitischen Ereignisse des Jahres 2015 in unmittelbarer Nachbarschaft
der EU steht das Thema Energie nach wie vor ganz oben auf der Tagesordnung. Zur
Bewaltigung der Herausforderungen sind Sicherheit der Energieversorgung, Energieeffizienz,
Infrastrukturentwicklung, Vollendung des Energiebinnenmarkts und Nachhaltigkeit in enger
Abhangigkeit voneinander zu sehen. Die zweite Liste der Vorhaben von gemeinsamem
Interesse flhrt die Infrastrukturprojekte an, die dringend durchgefiihrt werden miissen, wenn
wir unsere energiepolitischen Ziele erfullen wollen.

Der Bericht zur Lage der Energieunion enthdlt die Bausteine fur einen
Umsetzungsmechanismus, der zu einer leichter vorhersehbaren, transparenteren und

' COM(2015) 80.

2 Ihm sind mehrere Berichte und Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen beigefugt, die zur
Straffung der Berichtspflichten der Kommission beitragen sollen.

Arbeitsprogramm der Kommission, COM(2015) 610. Bei der Ausarbeitung aller VVorschldge werden die
Grundsétze der Subsidiaritat, der VerhaltnismaBigkeit und der besseren Rechtsetzung beachtet. Bei
einigen dieser VVorschlage wird es sich um REFIT-Initiativen handeln.
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stabileren Politik fiihren wird. Die Leitlinien fir die integrierten nationalen Energie- und
Klimapléne bieten den Mitgliedstaaten die Grundlage fiir die Ausarbeitung ihrer Plane fir den
Zeitraum 2021 bis 2030. Die vorgeschlagene Methodik fiir Schliisselindikatoren ist der erste
Schritt auf dem Weg zur Erfassung und Uberwachung des Erfolgs bei der Verwirklichung der
Energieunion.

Die Kommission hat in den vergangenen Monaten den Mitgliedstaaten zahlreiche Besuche
abgestattet, um die Energieunion dort mit einem breiten Spektrum von Interessentrdgern zu
erdrtern. Ferner wurden mit allen Mitgliedstaaten technische Gesprache gefuhrt. Aufgrund
dieser Kontakte war die Kommission in der Lage, fur jeden Mitgliedstaat eine Evaluierung im
Hinblick auf die Energieunion zu erstellen und strategische Schlussfolgerungen fir alle fiinf
Dimensionen der Energieunion zu ziehen.

2. UMSTELLUNG AUF EINE WIRTSCHAFT MIT GERINGEN CO,-EMISSIONEN
Erzielte Fortschritte

Die Wirtschaft der EU ist derzeit unter den groBen Volkswirtschaften weltweit diejenige, die
Kohlenstoffe am effizientesten einsetzt. Sie ist besonders erfolgreich im Hinblick auf die
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Treibhausgasemissionen. Zwischen 1990 und
2014 stieg die Summe der Bruttoinlandsprodukte der EU um 46 %, wahrend die
Treibhausgasemissionen um 23 % zurlickgingen. Die EU ist eine von nur drei grofRen
Volkswirtschaften?, die mehr als die Halfte ihres Stroms ohne Treibhausgasemissionen
erzeugen”.

Eines der Ziele der Energieunion ist die weitere Abkehr von einer auf fossile Brennstoffe
gestutzten Volkswirtschaft. 2015 wurden in drei Bereichen, die im Zentrum dieser
Umstellung stehen, Fortschritte erzielt: Emissionshandel, erneuerbare Energien und
zusétzliche Investitionen in CO,-arme Technologien und Energieeffizienz.

Die Einigung Uber die Einfihrung einer Marktstabilitatsreserve ab 2019 wird das EU-
Emissionshandelssystems (ETS) starken. Im Juli 2015 legte die Kommission einen Vorschlag
zur Uberarbeitung des EU-Emissionshandelssystems vor. Dies ist der letzte Schritt, der
ermoglichen soll, dass das EU-Emissionshandelssystem seine Rolle als wichtigstes
européisches Instrument  zur  Verwirklichung des  Verringerungsziels  fur
Treibhausgasemissionen bis 2030 in vollem Umfang erfillt. Die Kommission fordert das
Européische Parlament und den Rat auf, diesen VVorschlag vorrangig zu behandeln.

Zur Unterstitzung ihres Ziels, Nummer eins bei den erneuerbaren Energien zu werden, legte
die Kommission im Juli 2015 eine konsultative Mitteilung zur Umgestaltung des
Strommarktes vor. Ein wichtiges Ziel dieser Mitteilung ist es, den Markt in die Lage zu
versetzen, einen steigenden Anteil an erneuerbaren Energien aufzunehmen. Erneuerbare
Energien werden zunehmend zu einer gangigen Energiequelle. Sie decken bereits heute den
Bedarf von 78 Millionen Europderinnen und Europdern, und die EU ist insgesamt bereits auf
einem guten Weg, um beim Anteil der erneuerbaren Energien an der Deckung des
Endenergieverbrauchs das fur 2020 gesetzte Ziel von 20 % zu erreichen.

Die anderen sind Brasilien und Kanada.
27 % aus erneuerbaren Energiequellen und weitere 27 % aus Kernenergie.



Die Umstellung auf eine Wirtschaft, die mit geringen CO,-Emissionen auskommt, erfordert
betrachtliche Investitionen, insbesondere in Stromnetze, Energieerzeugung, Energieeffizienz
und Innovation®. Im Rahmen des EU-Haushalts wird zu dieser Umstellung beigetragen,
indem bei allen relevanten strategischen Initiativen die Klimaziele berticksichtigt werden, so
dass mindestens 20 % der Haushaltsmittel fir den Zeitraum 2014-2020 Kklimapolitisch
ausgerichtet sind. Dies entspricht etwa 180 Milliarden EUR im genannten Zeitraum, von
denen mehr als 110 Milliarden EUR Uber die européischen Struktur- und Investitionsfonds
bereitgestellt werden. Im Ubrigen waren Projekte im Bereich nachhaltiger Energien unter den
ersten, flr die eine Garantie des Europaischen Fonds flr strategische Investitionen (EFSI)
genehmigt wurde, insbesondere in Dénemark, Finnland, Frankreich und Spanien sowie im
Vereinigten Konigreich.

Im Marz 2015 legte die EU auf der Grundlage des Rahmens der Kommission fur die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 ein verbindliches EU-weites Ziel fir die Emissionsverringerung
von mindestens 40 % gegeniber den Werten von 1990 bis 2030 vor. Im September 2015
einigte sich die EU auf ihren Standpunkt fiir die Pariser Klimakonferenz (COP21)’. Damit
bestétigte sie ihre Bereitschaft zur Aushandlung eines ehrgeizigen, verbindlichen und
transparenten globalen Klimaschutziibereinkommens, das einen klar definierten Weg zur
Einddmmung des Anstiegs der globalen Durchschnittstemperatur auf weniger als 2 °C
vorgibt. Zum Zeitpunkt der Annahme dieses Berichts zur Lage der Energieunion haben mehr
als 160 Lé&nder, die derzeit fur tber 90 % der weltweiten Emissionen verantwortlich sind, die
von ihnen angestrebten nationalen Beitrage (intended nationally determined contributions —
INDC) Ubermittelt. Beitrdge in diesem Umfang sind vollig neu, und sie werden zu einer
erheblichen Verringerung der Emissionen weltweit fithren. Anstelle der ,,Mallnahmen einiger
weniger Staaten* im Rahmen des Kyoto-Protokolls treten nun ,,Maflnahmen aller®.

Um diese Ziele zu erreichen, sind weitere durchgreifende MaRnahmen auf lokaler Ebene
notwendig. Vor diesem Hintergrund lud die Kommission am 15. Oktober 2015 die
Stédtevertreter ein, um eine neue Runde des Blrgermeisterkonvents einzuleiten, bei dem es
um die Anpassung an den Klimawandel und die Minderung seiner Folgen geht. Durch die
neue Runde des Birgermeisterkonvents werden Mallinahmen lokaler Behorden weltweit
gefordert, auch in Regionen, die bisher nicht beteiligt waren.

Bis zur COP21 werden ferner mehr als 4000 Unternehmen Malinahmen zusagen. Die
konkrete Einlésung dieser Zusagen wird innovativen Unternehmen in der EU betrachtliche
Geschaftsmoglichkeiten bieten und Wachstum und Arbeitsplétze schaffen.

Weiteres Vorgehen

Unmittelbar im Anschluss an die Pariser Klimakonferenz missen alle Lander auf ihre
Zusagen konkrete Malinahmen folgen lassen. Im ersten Halbjahr 2016 plant die Kommission
daher die Vorlage von Vorschlagen zur Verwirklichung des Emissionsverminderungsziels
von 30 % gegenuber 2005 in Nicht-EHS-Sektoren durch die Festsetzung nationaler
Zielvorgaben fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen und die Einbeziehung von
Landnutzung, Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft (LULUCF) .

Da etwa ein Drittel der Treibhausgasemissionen in Nicht-EHS-Sektoren im Verkehrsbereich
anfallen, plant die Kommission eine Mitteilung tber Malinahmen, die den CO,-Ausstol} bei

6 COM(2014) 15 und dazugehérige Folgenabschatzung.
Schlussfolgerungen des Rates (Umwelt) vom 18.9.2015.
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allen Verkehrstragern einddammen. Daran durften sich Vorschlage zu CO,-Emissionsvorgaben
fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, zu UberwachungsmaBnahmen fiir schwere
Nutzfahrzeuge, zu fairen und effizienten Preisen sowie zu Vorschriften fir den Marktzugang
im Bereich des Stralenverkehrs anschlie3en.

Die wirksame Durchsetzung gesetzlicher Normen ist entscheidend flr die Senkung der
Emissionen im StralRenverkehr. Die Prifsysteme haben die Treibhausgasemissionen und die
Emissionen bestimmter Luftschadstoffe bei Weitem nicht vollstandig erfasst. Vor diesem
Hintergrund arbeitet die Kommission derzeit einen Vorschlag fir die Anwendung des
weltweit harmonisierten Priifverfahrens fiir leichte Nutzfahrzeuge (WLTP) in der EU aus®.
Sobald es 2017 in Kraft getreten ist, werden genauere Informationen ber CO,-Emissionen
und Kiraftstoffverbrauch vorliegen. Ferner werden ab 2017 Emissionstests unter realen
Fahrbedingungen zur Erfassung der Luftschadstoffemissionen von Dieselfahrzeugen
vorgeschrieben, womit die Stickoxidemissionen (NOx) dieser Fahrzeuge wirksam gesenkt
werden sollen®. Im Ubrigen bereitet die Kommission zur Zeit Vorschlage vor, die das System
der Typgenehmigung und der Marktiberwachung starken und die Unabh&ngigkeit der
Fahrzeugprifungen erhéhen sollen.

Die neue Erneuerbare-Energien-Richtlinie und die Nachhaltigkeitsstrategie fir Bioenergie bis
2030, die 2016 vorgelegt werden sollen, dirften eine angemessene Grundlage fir die
Verwirklichung des verbindlichen EU-weiten Ziels fir erneuerbare Energien von mindestens
27 % bis 2030 bilden. Es werden EU-Strategien und -maRnahmen vorgestellt, durch die
zusammen mit den Beitrdgen, die die Mitgliedstaaten gemaR ihren nationalen Energie- und
Klimaplanen leisten wollen, das Ziel erreicht werden durfte. Um die richtigen Anreize zur
Verringerung des CO,-AusstoRes zu setzen, werden wir uns auch fir die allméhliche
Einstellung der Subventionen fiir fossile Brennstoffe einsetzen.

Schlussfolgerungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten, der Regionen und der EU:

e Die EU ist auf dem richtigen Weg, um bei den Treibhausgasemissionen ihr fur 2020
gesetztes Ziel (Verringerung um 20 % bis 2020 im Vergleich zu 1990) zu erreichen. 2014
lagen die Emissionen in der EU um 23 % unter dem Wert des Jahres 1990. Laut den
jungsten Prognosen der Mitgliedstaaten dirften sie 2020 um 24 % darunter liegen.

e Bei 24 Mitgliedstaaten wird erwartet, dass sie ihre nationalen EU-2020-Ziele in den
Nicht-EHS-Sektoren mit den bestehenden Strategien und Malnahmen erreichen. Vier
Mitgliedstaaten (Belgien, Irland, Luxemburg und Osterreich) missen noch zusatzliche
Anstrengungen unternehmen, damit sie auf nationaler Ebene ihre 2020-Ziele in den
Nicht-EHS-Sektoren erreichen, oder sie missen auf die Flexibilitatsregelung der
Lastenteilungsentscheidung zuriickgreifen®.

e Im Hinblick auf erneuerbare Energien ist die EU insgesamt auf dem richtigen Weg, das
fir 2020 gesetzte Ziel zu erreichen. Alle Mitgliedstaaten bis auf drei (Luxemburg,
Niederlande, Vereinigtes Konigreich) haben ihr Zwischenziel fir 2013/14 erfullt

Das weltweit harmonisierte Prufverfahren fir leichte Nutzfahrzeuge (WLTP) wurde 2014 im Rahmen
der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (UNECE) als Ersatz fur das friihere
Priifverfahren ,,Neuer europdischer Fahrzyklus (New European Driving Cycle, NEDC)* beschlossen.
Dadurch wird sichergestellt, dass die realen Emissionen der Fahrzeuge die Emissionsgrenzwerte
einhalten, wobei es Toleranzen in Bezug auf Ungenauigkeiten bei Priifverfahren und Messgeraten
geben wird, die nach und nach abgebaut werden.

10 Siehe Fortschrittsbericht zur Klimapolitik, COM(2015) 576 + SWD(2015) 246.
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(Grundlage: Daten des Jahres 2013)™. Einige Mitgliedstaaten (Frankreich, Luxemburg,
Malta, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich sowie in einem geringeren MaRe
Belgien und Spanien) missen prifen, ob ihre politischen MalRhahmen und Instrumente
ausreichend und wirksam sind, um die Ziele flr erneuerbare Energien zu erreichen. Im
Falle Polens und Ungarns ist die Verwirklichung dieser Ziele bis 2020 ebenfalls nicht
sicher. Bei den anderen 19 Mitgliedstaaten ist es mdglich, dass sie ihre Ziele flr
erneuerbare Energien bis 2020 ubertreffen (einige sogar in betrachtlichem Umfang). Der
steigende Anteil erneuerbarer Energien erhoht die Energieversorgungssicherheit
Europas.

e Ferner missen die meisten Mitgliedstaaten sich starker um eine bessere Integration der
erneuerbaren Energien in den Markt und die Kohérenz zwischen Forderregelungen und
der Funktionsweise insbesondere der Strommaérkte bemihen. Alle Mitgliedstaaten
mussen sicherstellen, dass die neuen Leitlinien flr staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen eingehalten werden, u. a. auch die grundlegenden Anforderungen, dass
Beihilfen im Rahmen einer Ausschreibung anhand eindeutiger, transparenter und
diskriminierungsfreier Kriterien gewahrt und erneuerbare Energien dem Markt
nahergebracht werden muissen.

e Schweden ist bisher das einzige Land, das den Mechanismus der Zusammenarbeit mit
einem anderen Land (Norwegen) im Bereich der erneuerbaren Energien nutzt. Die
Tatsache, dass regionale Foren wie der Verbundplan fir den baltischen Energiemarkt
(BEMIP) nun auch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der
erneuerbaren Energien beinhalten, ist ermutigend. Wir brauchen mehr regionale
Initiativen dieser Art, z. B. im Nordsee- und Mittelmeerraum.

3. ENERGIEEFFIZIENZ ALS BEITRAG ZUR SENKUNG DES ENERGIEBEDARFS
Erzielte Fortschritte

Um bis 2030 ein ehrgeiziges Niveau bei der Energieeffizienz zu erreichen, hat die
Kommission mit der Einfiihrung von Instrumenten begonnen, bei denen Energieeffizienz als
eigenstandige Energiequelle betrachtet wird. Als ersten Schritt schlug die Kommission im Juli
2015 eine (berarbeitete Fassung der Richtlinie tGber die Energieverbrauchskennzeichnung
vor'2. Durch diesen Vorschlag werden die bestehenden Vorschriften fiir die
Energieeffizienzkennzeichnung effizienter gestaltet und die Durchsetzung wird vereinfacht.
AuRerdem traten 2015 mehrere Okodesign- und Energiekennzeichnungsvorschriften in Kraft,
mit denen der Energieverbrauch und damit die Energiekosten der Haushalte gesenkt werden
kdnnen. Zu einem spéteren Zeitpunkt in diesem Jahr mdchte die Kommission einen neuen
Okodesign-Arbeitsplan vorlegen, der nicht nur zu einer héheren Energieeffizienz beitragen,
sondern in Zukunft auch die Kreislaufwirtschaft unterstttzen wird.

Energieeffizienz spielt beim Européischen Fonds flr strategische Investitionen eine wichtige
Rolle. Der Fonds unterstiitzt bereits strategische Projekte im Bereich der Energieeffizienz,
zum Beispiel in Frankreich und Italien. Viele weitere Projekte sind zur Genehmigung
vorgeschlagen. Hierdurch werden Investitionen aus den européischen Struktur- und
Investitionsfonds erganzt.

1 Da die Zwischenziele als Durchschnittswert zweier Jahre festgelegt sind, kdnnte diese Einschatzung

sich andern, sobald die Eurostat-Daten fiir 2014 vorliegen.
12 COM(2015) 341.
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Aus dem Bericht tber die Verwirklichung des Energieeffizienzziels von 20 % bis 2020, der
dieser Mitteilung beiliegt, geht hervor, dass trotz erheblicher Fortschritte aufgrund der
gemeinsamen Anstrengungen der Mitgliedstaaten entgegen den Prognosen fur 2020 beim
Primarenergieverbrauch nur 17,6 % eingespart werden kdnnen'®. Die Kommission ist jedoch
nach wie vor zuversichtlich, dass das Ziel von 20 % erreicht werden kann, wenn die
bestehenden EU-Rechtsvorschriften ordnungsgemal? und vollstdndig umgesetzt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten ehrgeiziger werden und die Investitionsbedingungen missen sich
verbessern, so dass sich in Europa die Energieeffizienz auch in Zukunft weiter verbessert.

Weiteres Vorgehen

Es gibt nach wie vor zahlreiche Hindernisse fur eine vollstdndige Ausschopfung des
Potenzials der Energieeffizienzmalinahmen, z. B. Informationsdefizite und ein Mangel an
gezielten Finanzinstrumenten. Dies fiihrt zu einer begrenzten Nutzung der Mdglichkeiten zur
Steigerung der Energieeffizienz und einem beschrankten Einsatz energieeffizienter Produkte
und Technologien.

Fur das Jahr 2016 plant die Kommission Legislativvorschlage zur Anpassung der
Energieeffizienz-Richtlinie an das vorlaufige Ziel von mindestens 27 % auf EU-Ebene bis
2030 (es ist vor 2020 zu Uberprufen, wobei auf EU-Ebene 30 % angestrebt werden). Ebenso
wichtig ist es, einen besonderen Schwerpunkt auf den Geb&udesektor zu legen, auf den etwa
40 % des Gesamtendenergieverbrauchs in der EU und etwa ein Viertel der direkten
Treibhausgasemissionen der Nicht-EHS-Sektoren entfallen. Derzeit wird eine eingehende
Bewertung der Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden im Hinblick auf ihre
Uberarbeitung vorgenommen.

Die Finanzierung der erforderlichen Anfangsinvestitionen zur Verbesserung der
Energieeffizienz stellt nach wie vor eine erhebliche Herausforderung dar. Bis 2030 miissen
die Energieeffizienzinvestitionen auf das Fiinffache der heutigen Betrage steigen'. Die
Kommission wird mit ihren Partnern fir 2016 vorrangig an MalRnahmen arbeiten, durch die
Kleinere Projekte zur Verbesserung der Energieeffizienz zusammengefihrt werden kdnnen.
Diese Malinahmen durften Investoren bessere Maoglichkeiten far
Energieeffizienzinvestitionen bieten und lokalen, regionalen und nationalen Plattformen und
Programmen im Bereich der Energieeffizienz Kapital leichter zugédnglich machen,
insbesondere in den Mitgliedstaaten, in denen solche Mittel und Mdoglichkeiten am meisten
fehlen. Sie werden den Ausbau der technischen Unterstitzung und der Unterstiitzung der
Projektentwicklung im Rahmen der Européischen Plattform fur Investitionsberatung (EIAH)
beinhalten, die die Kommission und die Europdische Investitionsbank eingerichtet haben, um
oOffentlichen Projekttrdgern bei der Strukturierung ihrer Projekte zu helfen und
Finanzierungsinstrumente mit Standardvorschriften und -bedingungen, insbesondere im
Bereich der Gebaudepolitik, zu férdern. Anfang 2016 wird die Kommission das Européische
Portal fur Investitionsprojekte (EIPP) aktivieren. Es soll Investoren fir vielversprechende
Investitionsvorhaben in Europa interessieren. Die Interessentrdger im Energiebereich sind
aufgefordert, ihre Projekte einzusenden, so dass eine kritische Masse an noch nicht
begonnenen Projekten aufgebaut werden kann.

B3 COM(2015) 574 und begleitende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2015) 245.
1 COM(2014) 520.
B Bericht der Gruppe der in Energieeffizienzmanahmen investierenden Finanzinstitutionen (EEFIG-

Bericht) (www.eefig.eu).
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Auf Heizung und Kihlung entféallt der groRte Anteil des Energieverbrauchs in der EU. Fur
Anfang 2016 ist eine spezielle Strategie flr die Warme- und Kélteerzeugung geplant, mit der
eine intelligente Umstellung dieses Sektors angestrebt wird. In der Strategie sollten u. a.
Losungen und Malinahmen zur Verringerung der Nachfrage nach Heizung und Kihlung im
Wohnungs-, im Tertidr- und im Industriesektor angefiihrt werden, wobei dafiir zu sorgen ist,
dass zumindest Qualitdt und Komfort der Dienstleistungen uberwacht werden. Auflerdem
sollte die Abh&ngigkeit von fossilen Brennstoffen verringert werden.

Schlussfolgerungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten, der Regionen und der EU:

e Die meisten Mitgliedstaaten mussen sich ehrgeizigere Ziele setzen und ihre MaRnahmen
intensivieren, damit sie ihre nationalen Energieeffizienzziele bis 2020 erreichen.

e Mehrere Mitgliedstaaten (Bulgarien, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Malta,
Osterreich, Schweden, Spanien, Ungarn, Zypern) haben ehrgeizigere nationale Ziele fiir
2020 gemeldet, entweder als Primér- oder Endenergieverbrauch; dies ist ermutigend.
Gleichzeitig senkten jedoch fiinf Mitgliedstaaten ihre Zielvorgaben fiir eines der beiden
Ziele. Im Allgemeinen sind die nationalen Richtziele fir 2020 z. B. von Finnland,
Griechenland, Kroatien und Ruménien sowie — wenn sie als Endenergieverbrauch
ausgedriickt werden, von Italien, Portugal und Zypern — im Hinblick auf das zu
erwartende wirtschaftliche Wachstum nicht ehrgeizig genug.

e Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, die Niederlande, Polen und Schweden
werden ihren Primérenergieverbrauch in den Jahren 2014-2020 rascher reduzieren
mussen als im Zeitraum 2005-2013, um ihre diesbezlglichen Richtziele bis 2020 zu
erreichen. Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Litauen, Malta, Osterreich und die
Slowakei haben sich fir 2020 Endenergieverbrauchsziele gesetzt, fir die sie ihren
Verbrauch im Zeitraum 2014-2020 rascher senken missen als im Zeitraum 2005-2013.

e Im Hinblick auf die Energieintensitat besteht ein grofRer Unterschied zwischen dem
Mitgliedstaat mit der hdchsten (Bulgarien) und den Mitgliedstaaten mit der niedrigsten
Energieintensitat der Industrie (Danemark und Irland). Dies ist weitgehend auf
strukturelle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren. Allerdings ist in
allen Mitgliedstaaten auller Griechenland, Irland, Lettland und Ungarn die
Energieintensitdét von Industrie und Baugewerbe zwischen 2005 und 2013
zurlickgegangen.

e Bei der Energiegewinnung zeigen die analysierten Leistungsindikatoren in den meisten
Landern eine Verschlechterung. Insbesondere der Anteil der Warme aus hocheffizienter
Kraft-Warme-Kopplung (KWK) sowie hocheffiziente Fernwarme und Fernkélte missen
von den Mitgliedstaaten weiter geférdert werden.

4. EIN VOLLSTANDIG INTEGRIERTER ENERGIEBINNENMARKT
Erzielte Fortschritte

Stromtrassen und Gasleitungen bilden das Riickgrat eines integrierten Energiemarktes. Seit
der Vorlage der Rahmenstrategie fir die Energieunion ist viel geschehen. Mit der Einweihung
der Stromleitung zwischen Italien und Malta im April 2015 endete die Isolation des
maltesischen Stromnetzes. Dank der VVollendung des Eastlink zwischen Finnland und Estland
und der NordBalt-Verbindungsleitung zwischen Litauen und Schweden kénnen die baltischen

Staaten ab diesem Jahr am NordPool-Strommarkt teilnehmen. Ein weiteres Beispiel fir eine
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gute Zusammenarbeit ist die LitPolLink-Initiative flr einen Verbund zwischen Litauen und
Polen, der im Dezember 2015 in Betrieb genommen wird. 2015 wurde ferner die neue
Verbindungsleitung Frankreich-Spanien in Betrieb genommen, mit der sich die
Ubertragungskapazitat zwischen den beiden Landern verdoppelt. Mit dem neuen
Flussiggas(LNG)-Terminal in Klaipeda (Litauen) bietet sich dem baltischen Gasmarkt
erstmalig die Mdglichkeit der Diversifizierung der Energieversorgung, wahrend durch die
jungste Vereinbarung Uber die Gasverbindungsleitung zwischen Polen und Litauen die
Abschottung der baltischen Staaten vom Erdgasbinnenmarkt ein Ende findet. Die
Verbindungsleitung zwischen Ungarn und der Slowakei ist ebenfalls ein wichtiger
Meilenstein, und sowohl innerhalb der EU als auch an ihren Grenzen zur Ukraine wurde
Ausristung installiert, die den Gasfluss in umgekehrter Richtung ermdglicht, was den Handel
in beide Richtungen erleichtert. Ferner vereinbarten die baltischen Staaten als gemeinsames
strategisches Ziel, ihre Stromnetze mit dem kontinentaleuropéischen Netz zu synchronisieren.

Im Jahr 2015 arbeitete die Kommission intensiv mit den Mitgliedstaaten zusammen, um eine
hochrangige Gruppe fur einen Gas- und Stromverbund auf der Iberischen Halbinsel und die
Hochrangige Gruppe fir Erdgas-Verbindungsleitungen in Mittel- und Stidosteuropa (CESEC)
einzusetzen und die Hochrangige Gruppe flr den Ostseeraum (BEMIP) zu reformieren. Die
Mitgliedstaaten haben ihre Zusammenarbeit in regionalen Gremien ausgebaut, was bereits
Wirkung zeigt. So hat sich die Hochrangige Gruppe fir Erdgas-Verbindungsleitungen in
Mittel- und Siidosteuropa auf eine Liste vorrangiger Vorhaben geeinigt'®, deren
Durchfuhrung den L&ndern der Region Zugang zu mindestens drei Gasquellen eroffnet.

Das von der Kommission eingerichtete Energieinfrastrukturforum hielt seine erste Sitzung am
9./10. November in Kopenhagen ab und wird an empfehlenswerten Verfahren in Fragen wie
rechtliche Hindernisse, Infrastrukturentwicklung, offentliche Akzeptanz und Finanzierung
arbeiten.

Die Kommission hat sich mit den Mitgliedstaaten intensiv um die Beseitigung bestehender
rechtlicher Hindernisse fur den grenziberschreitenden Handel mit Strom und Gas bemuht. In
enger Zusammenarbeit wurden Probleme mit der vollstandigen Umsetzung des dritten
Energiepakets in verschiedenen Mitgliedstaaten angegangen. Mit der Initiative zur
Marktorganisation der Kommission'’ soll der Weg fiir eine weitere Anpassung des EU-
Rechtsrahmens an die Realitat der immer stirker integrierten europdischen Energiemarkte
geebnet werden. Die Kommission hat ferner wie bisher die Wettbewerbsvorschriften des
Vertrags konsequent durchgesetzt.

Ein vollstandig integrierter Energiebinnenmarkt sollte in erster Linie den Verbrauchern
Konkrete Vorteile bringen. Dieser Grundsatz kommt in der Mitteilung ,,Verbesserte
Méglichkeiten fiir die Energieverbraucher* vom Juli 2015™ voll zum Tragen. In der
Mitteilung wird anerkannt, dass die Verbraucher ihre Rolle bei der Umstellung des
Energiesystems immer noch nicht in vollem Umfang wahrnehmen koénnen. Aus der Sicht der
Verbraucher funktionieren die Strom- und Gasmarkte immer noch nicht so, wie es sein sollte,

16 http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-gas-connectivity

o COM(2015) 340.
18 COM(2015) 339; beigefugt ist eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen tber beste Praktiken
bei der Nutzung von erneuerbaren Energien flr den Eigenbedarf, SWD(2015) 114.
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was auch aus dem Arbeitspapier Gber Verbrauchertrends hervorgeht, das zusammen mit dem
Bericht zur Lage der Energieunion vorgelegt wird™®.

Weiteres Vorgehen

Im Jahr 2016 missen alle Akteure ihre Bemilhungen im Zusammenhang mit
Infrastrukturprojekten verstarken. Insbesondere Vorhaben von gemeinsamem Interesse
(projects of common interest — PCI) missen dringend politische Impulse erhalten. Obwohl
13 Projekte aus der ersten Liste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse bis Ende 2015
abgeschlossen sein werden und etwas mehr als 100 solcher Vorhaben sich in der
Genehmigungsphase befinden, sind bei mehr als einem Viertel®® Verzégerungen festzustellen,
vor allem aufgrund von Problemen bei der Genehmigungserteilung und/oder
Finanzierungsfragen. Die Verfahren dauern einfach zu lange, um effizient zu sein. Sollen
diese Probleme erfolgreich angegangen werden, missen die Mitgliedstaaten die Verordnung
zu Leitlinien fir die transeuropdische Energieinfrastruktur (TEN-E) vollstdndig umsetzen,
insbesondere die Bestimmungen Uber die Erteilung von Genehmigungen.

Die zweite Liste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse?!, die zusammen mit dieser
Mitteilung angenommen wird, enthélt die Projekte, die dringend durchgefiihrt werden
mussen, wenn wir unsere energiepolitischen Ziele erreichen wollen. Die beiliegende
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen®® legt die Verbesserungen dar, die zur
Verwirklichung der Basisinfrastruktur fir einen integrierten européischen Energiemarkt
erforderlich sind. Die ersten Vorteile der im Rahmen des Européischen Fonds flr strategische
Investitionen entwickelten Instrumente fur Infrastrukturinvestitionen durften im Jahr 2016
spurbar werden. Speziell fir den Stromsektor plant die Kommission eine Mitteilung tber die
zur Erreichung des Stromverbundziels von 15 % bis 2030 erforderlichen Malinahmen.
Daruber hinaus wird die Kommission prifen, wie Projekte an den Grenzen der EU und der
Energiegemeinschaft auf beiden Seiten finanziert werden kénnen.

Die Mitgliedstaaten und Interessentrager haben grof3es Interesse an einer Zusammenarbeit im
Nordseeraum gezeigt. Fast die Hélfte der Kapitalausgaben fur Stromvorhaben von
gemeinsamem Interesse werden im Nordseeraum getétigt werden. Daher beabsichtigt die
Kommission, eine hochrangige Gruppe fur regionale Zusammenarbeit im Nordseeraum
einzusetzen, die Regulierungs-, Finanz- und Raumordnungsprobleme behandeln soll, die der
Durchfiihrung dieser VVorhaben im Wege stehen.

Kontinuierliche Investitionen in die Netzinfrastruktur der Mitgliedstaaten werden ebenfalls
notwendig sein, um regionale Engpéasse zu vermeiden. Besonderen Anlass zur Sorge geben
die Verzerrungen bei grolReren einheitlichen Gebotszonen, die auf unzureichende nationale
Infrastrukturen zuriickzufilhren sind. Bei der Uberpriifung der Gebotszonen durch das
Europaische Netz der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E) sollten  kritische
Netzeinschrankungen ermittelt und gegebenenfalls getrennte Gebotszonen fur benachteiligte
Gebiete vorgeschlagen werden. Solche Gebotszonen koénnten auch dazu dienen, das
Augenmerk auf die Notwendigkeit héherer Netzinvestitionen zu lenken.

19 SWD(2015) 249.

20 31 % der Stromprojekte und 25 % der Gasprojekte (laut dem ACER-Uberwachungsbericht iiber die
Durchfiihrung von Vorhaben von gemeinsamem Interesse).

2 C(2015) 8052.

2 SWD(2015) 247.
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Darliber hinaus ist es wichtig zu gewahrleisten, dass die vorhandenen Gas- und
Strominfrastrukturen im Interesse der Marktintegration vollstandig genutzt werden. Eine auch
in Zukunft strenge Durchsetzung der Wettbewerbsregeln wird insbesondere darauf abzielen,
dass die Markte sich nicht durch eine kinstliche Einschrankung der Nutzung vorhandener
Kapazitaten abschotten.

Legislativvorschldge zur Umsetzung der neuen Marktorganisation sind fir 2016 geplant. Mit
ihnen werden vor allem eine bessere Verknlipfung von GroRhandelsmarkt und
Endkundenmarkt, der Ausbau der regionalen Zusammenarbeit und des grenziberschreitenden
Handels sowie die Schaffung kurz- und langfristiger Méarkte angestrebt, um die richtigen
Investitionssignale im Hinblick auf moderne Technologien an die Erzeuger und Verbraucher
von Strom auszusenden. Ein Uberarbeitetes EU-Emissionshandelssystem dirfte ebenfalls
angemessenere Signale fir langfristige Investitionen in CO,-arme Technologien setzen. Die
Kommission stellt sicher, dass staatliche Beihilfen der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung
hoherer Investitionen in ihre Energiemarkte entsprechend den Leitlinien fur staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen® vergeben werden, damit Marktverzerrungen vermieden
werden. Dartber hinaus wird im Rahmen der laufenden beihilferechtlichen
Sektoruntersuchung zu Stromkapazitatsmechanismen® gepriift, inwieweit die bestehenden
und geplanten Kapazitatsmechanismen die Effizienz des Binnenmarkts behindern kénnen.

Bei der Ausarbeitung der Legislativvorschldge wird die Kommission einen besonderen
Schwerpunkt auf die Einbeziehung der Verbraucher in die nachfrageseitige Steuerung legen,
um die Effizienz und Flexibilitit der Energienetze zu erhdhen. In Zukunft sollten
Informationen Uber Kosten und Verbrauch vorliegen, es sollte keine Schwierigkeiten beim
Versorgerwechsel mehr geben, und eine aktive Beteiligung sollte belohnt werden.

Die Verbraucher — Privathaushalte und Industrie — wollen mehr Transparenz bei
Energiepreisen und -kosten. Die Kommission will 2016 einen neuen Bericht Uber
Energiepreise und -kosten veréffentlichen, der einen Uberblick (iber Kosten, Steuern,
Abgaben und Subventionen geben soll. Dieser dirfte zu einer fundierteren Diskussion Uber
die unterschiedlichen Preisniveaus in den Mitgliedstaaten, die verschiedenen Komponenten
der Energiepreise, ihre Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Industrie und die Investitionen in Europa sowie ihren Einfluss auf das Verbraucherverhalten
beitragen. In einem ersten Schritt legte die Kommission heute einen Vorschlag zur
Verbesserung der europaischen Statistiken iiber Gas- und Strompreise vor®.

Bei der Uberpriifung der wichtigsten Rechtsvorschriften wird die Kommission 2016
insbesondere darauf achten, dass schutzbedirftige Verbraucher geschiitzt werden, z. B. bei
der Uberpriifung der Richtlinie tiber Energieeffizienz oder bei dem Vorschlag tiber die neue
Marktorganisation, in deren Rahmen die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten und
Marktteilnehmer in Bezug auf schutzbedurftige Verbraucher besser abgestimmt werden
konnen. Die Kommission will dafiir sorgen, dass Finanzierungsprogramme fur
EnergieeffizienzmaRnahmen armen und schutzbedirftigen Energieverbrauchern zugénglich
sind, und wird sich um die Verbesserung der Erfassung von Daten zur Energiearmut
bemihen.

28 ABI. C 200 vom 28. Juni 2014, S. 1.
24 C(2015) 2814.

% COM(2015) 496.
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Schlussfolgerungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten, der Regionen und der EU:

Viele Mitgliedstaaten haben gute Fortschritte bei der Offnung ihrer GroRhandelsmérkte
fir den Wettbewerb erzielt, was erhebliche Vorteile gebracht hat. Allerdings gibt es
groRe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, und viele haben die notwendigen
Vorschriften fur wettbewerbsorientierte und liquide Markte noch nicht vollstandig
umgesetzt.

In Bezug auf die Elektrizitatsinfrastruktur haben 22 Mitgliedstaaten das fur 2020
vorgegebene 10 %-Ziel fur die Stromverbundkapazitat bereits erreicht oder sind auf
gutem Wege dahin. Die acht Mitgliedstaaten, die zur Zeit noch unter dem Verbundziel fiir
2020 liegen, sind Irland, Italien, Polen, Portugal, Ruméanien, Spanien, das Vereinigte
Konigreich und Zypern.

Fir die weitere Vertiefung des Strombinnenmarktes werden noch Verbindungsleitungen
bendtigt (z. B. in Stidwesteuropa), aber auch zwischen mehreren Mitgliedstaaten in Nord-
und Osteuropa (z.B. Deutschland, Polen und der Tschechischen Republik) fehlen
Verbindungsleitungen, und es werden weitere bendétigt, um Mitgliedstaaten (Irland und
das Vereinigte Konigreich) noch starker mit dem Rest Nordwesteuropas zu verbinden.

Die Regulierung der Endkundenpreise muss einem vor Kurzem ergangenen Urteil des
Europaischen Gerichtshofs zufolge zeitlich begrenzt und auf Ausnahmefélle beschrankt
sein®®. Wahrend weitere Mitgliedstaaten unlangst erfolgreich die Regulierung der
Endkundenpreise abgeschafft haben (Irland, Lettland), sind in rund der Halfte der
Mitgliedstaaten die Preise fir die Haushalte nach wie vor in unterschiedlichem Male
reguliert, was ein Hindernis flr die Einbeziehung der Verbraucher und den Wettbewerb
im Endkundengeschéft darstellen kann.

Alle Mitgliedstaaten mussen die Verbraucher tber die im Zusammenhang mit der
Energieeffizienz ~ verfugbaren Optionen besser informieren und die
Investitionsbedingungen fir private Verbraucher weiter verbessern. Daneben bedarf es
gezielterer Malnahmen fir schutzbedlrftige Verbraucher, um die Energie- und
Brennstoffarmut wirksam zu bekampfen.

Die Einflussnahme seitens der Verbraucher durch die Einfuhrung intelligenter
Messsysteme ist nur in einigen Mitgliedstaaten (vor allem in Finnland, Italien und
Schweden) tatsachlich verwirklicht worden, in einigen anderen (darunter Danemark,
Estland und die Niederlande) in geringerem Malie. In mehreren Mitgliedstaaten schreckt
der verwaltungstechnische Aufwand die Verbraucher davon ab, zu einem neuen
Lieferanten und besseren Vertragsbedingungen zu wechseln.

Auf regionaler Ebene waren bis Mitte 2015 die meisten Grol3handelsmarkte fir Strom in
der EU an einen oder mehrere ihrer Nachbarn gekoppelt, und es zeichnet sich eine
Angleichung der Preise ab. Bei Gas ist die Situation weniger einheitlich. Trotz einer
gewissen Preiskonvergenz auf wichtigen europaischen Erdgas-Hubs gibt es nach wie vor
deutliche Preisunterschiede und eine unzureichende Marktintegration in der EU, was
zum Teil eine Folge langfristiger Vertrage und fehlender Verbindungsleitungen ist. Die
Endkundenmarkte sowohl fur Strom als auch fiir Gas sind noch immer nationale Méarkte
(bzw. Markte auf einer kleineren innerstaatlichen Ebene). Wir brauchen von allen
Mitgliedstaaten  weitere  Anstrengungen, um die regionale Marktintegration
voranzubringen.

26

Rechtssache C-36/14, Europaische Kommission/Republik Polen.
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5. SICHERHEIT DER ENERGIEVERSORGUNG, SOLIDARITAT UND VERTRAUEN
Erzielte Fortschritte

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben beschlossen, ein koharenteres Handeln der EU in der
Aullen- und der Energiepolitik zu fordern, das geopolitischen Entwicklungen Rechnung tragt.
Im Juli 2015 nahm der Rat Schlussfolgerungen zur Energiediplomatie zusammen mit einem
Aktionsplan an?’. Darin wird darauf abgehoben, dass intensivere bi- und multilaterale
Dialoge, eine verstarkte Nutzung auBenpolitischer Instrumente zur Unterstitzung der
Diversifizierung sowie die Forderung von transparenten, nachhaltigen und auf Regeln
beruhenden Energiemarkten notwendig sind.

Im Zuge der Umstellung auf eine wettbewerbsfahige Wirtschaft, die mit geringen CO,-
Emissionen auskommt, wird durch die Drosselung der Energienachfrage und die Nutzung
erneuerbarer und anderer heimischer Energiequellen der Einsatz importierter fossiler
Brennstoffe verringert. Bei den Investitionen in eine krisenfeste Infrastruktur mussen diese
gednderten Rahmenbedingungen bertcksichtigt werden, um zu vermeiden, dass
Vermdogenswerte verloren gehen.

Das Jahr 2015 war gekennzeichnet durch die fortdauernden Spannungen zwischen Russland
und der Ukraine, anhaltend niedrige Olpreise, die sich auf die Energiemarkte in der ganzen
Welt auswirkten, neue Initiativen fir zusétzliche Infrastrukturen fir Erdgas aus Russland,
neue Perspektiven, die sich aus dem Nuklearabkommen mit dem Iran ergeben, sowie einem
steten Rlickgang der heimischen Produktion fossiler Brennstoffe.

Trotz der schwierigen politischen Lage hat sich die Ukraine wahrend des Winters 2014/2015
als zuverlassiger Transitpartner flr russisches Erdgas erwiesen. Nach Auffassung der EU ist
es im Interesse aller Beteiligten, dass die Ukraine ein wichtiges Transitland bleibt. Die EU
unterstitzt aktiv die Bemihungen der Regierung der Ukraine und von Naftogaz, damit dies
weiterhin der Fall ist, insbesondere die tiefgreifenden Strukturreformen im Erdgassektor, die
die Ukraine derzeit durchfuhrt. Es ist von grundlegender Bedeutung, dass dieser
Reformprozess fortgefihrt wird. Die Kommission hat wahrend des gesamten Jahres 2015 eine
aktive Vermittlerrolle bei den Verhandlungen zwischen der Ukraine und Russland
ubernommen, um sicherzustellen, dass die Ukraine wéhrend des Winters mit Gas beliefert
wird. Ergebnis war die Paraphierung eines verbindlichen Protokolls am 25. September 2015,
das seit dem 9. Oktober 2015 umgesetzt wird. Die Kapazitaten flir Gastransporte entgegen der
Hauptflussrichtung — d. h. aus der EU, insbesondere aus der Slowakei, in die Ukraine —
wurden im Verlauf des Jahres 2015 ebenfalls erheblich gesteigert, so dass die Ukraine in der
Lage war, Erdgas tber die EU zu importieren und somit ihre direkte Abhangigkeit von
Russland zu verringern.

Die Kommission nimmt Kenntnis von den Planen gewerblicher Unternehmen, weitere Gas-
Pipelines zu bauen, die Uber die Ostsee zwischen Russland und Deutschland verlaufen sollen.
Wenn die Nord-Stream-Pipelines 3 und 4 gebaut werden, wirde dadurch keine neue
Versorgungsquelle erschlossen, sondern dies wirde die Fernleitungskapazitat aus Russland in
die EU weiter erhtéhen, obschon diese schon jetzt lediglich zu 50 % genutzt wird. Diese
Pipelines mussen vollstdandig mit dem EU-Recht in Einklang stehen. Die Kommission wird
jedes einzelne Projekt dieser Art auf Einhaltung des européischen Rechtsrahmens prifen.

27

Schlussfolgerungen des Rates zur Energie- und Klimadiplomatie (10995/15 und 11029/15).
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Die EU wird nur Infrastrukturprojekte unterstiitzen, die mit den Grundprinzipien der
Energieunion, insbesondere auch mit der EU-Strategie zur Energieversorgungssicherheit?®, in
Einklang stehen. Die Diversifizierung der Energiequellen, -lieferanten und -versorgungswege
ist von entscheidender Bedeutung flr eine sichere und krisenfeste Versorgung der
europaischen Burger und Unternehmen. Die Versorgungssicherheit der Union im
Energiebereich ist auch eng an die Energieversorgungssicherheit ihrer Nachbarl&dnder
gekoppelt®®. Die Energiegemeinschaft spielt in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle:
sowohl bei der Forderung vorrangiger Verbundprojekte als auch bei der Gewéhrleistung, dass
in der Region Regeln eingehalten werden, die mit denen der EU vereinbar sind. Vor diesem
Hintergrund beschlossen die Lander des westlichen Balkans auf dem Wiener Gipfeltreffen die
Errichtung eines regionalen Strommarktes. Innerhalb der Hochrangigen Gruppe fur Erdgas-
Verbindungsleitungen in  Mittel- und Sudosteuropa haben sechs Lé&nder der
Energiegemeinschaft gemeinsam mit neun EU-Landern die Absichtserklarung unterzeichnet
und einem Aktionsplan zugestimmt — ein hervorragendes Beispiel dafiir, dass die
Energieunion wichst und auch tiber die Grenzen der EU hinaus Vorteile bringt. Uber das
ganze Jahr 2015 hinweg hat sich die Kommission fir den Reformprozess in der
Energiegemeinschaft eingesetzt. Die Europdische Kommission unterzeichnete die
Internationale Energiecharta gemeinsam mit anderen Partnern auf der Konferenz am
20./21. Mai 2015 in Den Haag.

Die jlngste Entdeckung der Gasvorkommen im 6stlichen Mittelmeer steigert das Potenzial
des Mittelmeerraums, zur Energieversorgungssicherheit Europas beizutragen. Daher wurde
die Zusammenarbeit durch die Einrichtung von drei Euro-Med-Plattformen intensiviert, die
sich mit Gas, dem regionalen Strommarkt bzw. der Férderung von erneuerbarer Energie und
Energieeffizienz befassen. Die Gesprache Uber die transkaspische Pipeline wurden wieder
aufgenommen; auBBerdem wurden 2015 die Arbeiten zum sudlichen Gaskorridor fortgesetzt.

In den letzten Monaten hat sich der Schwerpunkt eindeutig auf den Stromsektor verlagert. In
einigen Mitgliedstaaten wurde im Verlauf der letzten zehn Jahre das Uberangebot an Strom
gesenkt und nun drohen Netzspannungsabsenkungen. Um zu bewerten, wo die wirklichen
Probleme im Stromsystem liegen und wie diese am besten angegangen werden konnen,
wurden mehrere Initiativen ergriffen, um sicherzustellen, dass die Analyse einer
angemessenen Stromerzeugung auf regionaler Ebene erfolgt und dabei eine gemeinsame
Methodik zugrunde gelegt wird™.

Weiteres Vorgehen

Die geopolitischen Herausforderungen werden auch im Jahr 2016 weiter bestehen. Die EU
muss ihre neue Energiediplomatie konsequent verfolgen und gegentber Drittlandern mit einer
Stimme sprechen. Sie muss zudem Aktionspléne fir diese Energiediplomatie entwickeln, um
die Diversifizierung auch durch auRenpolitische Instrumente zu stérken.

Mit der fir 2016 vorgesehenen Uberarbeitung der Verordnung Uber die sichere
Erdgasversorgung soll die Anfalligkeit der EU bei Versorgungsunterbrechungen verringert
werden. Besonders wichtig wird es sein, die regionale Zusammenarbeit zwischen den

28 COM(2014) 330.
2 JOIN(2015) 50, mit SWD(2015) 500 als Begleitdokument.
% Siehe z. B. die Erklarung der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Nachbarstaaten tber die Sicherheit

der Stromversorgung http://www.benelux.int/files/4414/3375/5898/Jointdeclaration.pdf.
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Mitgliedstaaten zu starken, sowohl um Versorgungsengpasse zu vermeiden und abzufedern
als auch um fur Solidaritat im Notfall zu sorgen. Die Kommission beabsichtigt, gleichzeitig
eine Strategie fir Fllssigerdgas (LNG) und die Speicherung von Erdgas vorzulegen, damit
die Européische Union das Diversifizierungspotenzial, das sich durch Flissigerdgas bietet, in
vollem Umfang ausschopfen kann. Parallel dazu unterstreicht die Kommission bei den
laufenden Verhandlungen (ber die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
(TTIP) weiterhin die Bedeutung von Energie im Allgemeinen und Flissigerdgas im
Besonderen.

Im Hinblick auf groRere Transparenz und um sicherzustellen, dass zwischenstaatliche
Abkommen im Energiebereich im Einklang mit den geltenden EU-Rechtsvorschriften
und -MalRnahmen stehen, bereitet die Kommission zurzeit einen Vorschlag fiur die
Uberarbeitung des derzeitigen Beschlusses liber zwischenstaatliche Abkommen vor.

Die Kommission beabsichtigt, bis Ende 2016 ein neues Rechtsinstrument fir die Sicherheit
der Stromversorgung vorzulegen, mit dem die Transparenz erhoht, eine gemeinsame
Herangehensweise gewahrleistet und leichter grenziiberschreitende Losungen flr eine sichere
Stromversorgung entwickelt werden konnen. Dieses Instrument soll umfassend in die
Neuorganisation des Strommarkts eingebunden werden.

Im Nuklearbereich  wird mit der Veroffentlichung eines neuen hinweisenden
Nuklearprogramms (PINC) im Jahr 2016 ein Uberblick tber die Investitionen gegeben, die
die Mitgliedstaaten bis 2050 fiir alle Stufen des Brennstoffkreislaufs planen. Da die Hélfte der
EU-Mitgliedstaaten ihre Absicht erklart haben, weiterhin auf diese Energiequelle
zuruckzugreifen, sollte durch diese Initiative mehr Klarheit Uber den langfristigen
Investitionsbedarf und den Umgang mit den Verbindlichkeiten im Nuklearbereich geschaffen
werden.

Schlussfolgerungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten, der Regionen und der EU:

e Die EU macht Fortschritte bei der Diversifizierung der Quellen, Versorgungswege und
Lieferanten von Energie. Allerdings stammten 2013 rund 40 % der Erdgaseinfuhren der
EU aus Russland, und auch heute noch sind eine Reihe von Mitgliedstaaten vollstandig
oder Uberwiegend von den Lieferungen aus Russland abhangig (Bulgarien, Estland,
Finnland, Lettland, Litauen, die Slowakei, die Tschechische Republik und Ungarn).

e Uberdies haben drei Mitgliedstaaten (Bulgarien, Litauen und Portugal) den
Infrastrukturstandard der Verordnung Uber die Sicherheit der Erdgasversorgung noch
nicht erfallt.

e Es besteht Handlungsbedarf zur weiteren Anbindung insbesondere der baltischen Staaten
und Finnlands an den mitteleuropaischen Gasmarkt, zur Verbesserung der Verbindungen
zwischen den Mitgliedstaaten (z. B. zwischen Ungarn, Rumanien, Bulgarien und
Griechenland sowie zwischen Portugal, Spanien und Frankreich) und im Hinblick
darauf, dass alle Mitgliedstaaten Zugang zu Flussigerdgas-Hubs bekommen und die
Flissigerdgas-Kapazitaten nutzen kdnnen, die einige Lander aufgebaut haben bzw. noch
aufbauen konnen.

e Auf regionaler Ebene haben die 2014 durchgefihrten Stresstests deutlich aufgezeigt,
welche Vorteile sich aus einer regionalen Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Vermeidung oder Abschwéachung einer Gaskrise ergeben. Die Kommission férdert eine
solche Zusammenarbeit bereits aktiv, z. B. mit der Hochrangigen Gruppe fiir Erdgas-
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Verbindungsleitungen in Mittel- und Sidosteuropa (CESEC). Diese Arbeit sollte
fortgesetzt werden.

e Die Mitgliedstaaten missen auBerdem die (regionale) Zusammenarbeit im Hinblick auf
die Sicherheit der Stromversorgung und die Angemessenheit der Stromerzeugung
intensivieren.

6. EINE ENERGIEUNION FUR FORSCHUNG, INNOVATION UND
WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Erzielte Fortschritte

Forschung, Innovation (Ful) und Wettbewerbsfahigkeit sind von groRter Bedeutung, um die
Umstellung des Energiesystems der EU zu beschleunigen und den Nutzen fiir Beschéftigung
und Wachstum, den die Energieunion bringen kann, auszuschopfen. Im September 2015 legte
die Kommission die Mitteilung ,Beschleunigung des Umbaus des europdischen
Energiesystems durch einen integrierten Strategieplan fiir Energietechnologie (SET-Plan)**
vor. Dadurch ergeben sich neue Impulse fur die Entwicklung und Einfuhrung CO,-armer
Technologien durch eine bessere Koordinierung und Prioritatensetzung bei den Forschungs-
und Innovationsanstrengungen in ganz Europa.

Finanzierung ist der zentrale Faktor, um Innovationen auf dem Markt zu bringen. Deshalb
fiihren Kommission und Europdische Investitionsbank ihre Anstrengungen im Rahmen der
Investitionsoffensive fur Europa und des Europdischen Fonds fir strategische Investitionen
(EFSI) fort. In diesem Sinne stellt die Fazilitat fur InnovFin-Energie-Demonstrationsprojekte
Risikofinanzierung in Form von Darlehen, Kapitalbeteiligungen und Garantien bereit, die
uber die herkdbmmliche Unterstltzung im Wege von Finanzhilfen hinausgeht. Dies dirfte der
Wettbewerbsfahigkeit von  Unternehmen aus der Branche der innovativen
Energietechnologien Auftrieb geben.

Das gegenwartige EU-Emissionshandelssystem bietet auch Finanzierungsmoglichkeiten fur
Investitionen in Innovation. Im Durchschnitt verwendeten die Mitgliedstaaten 2014 rund
87 % der gesamten Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des EU-
Emissionshandelssystems, d.h. einen Gesamtbetrag von 3,2 Mrd. EUR, flr klima- und
energiespezifische Zwecke oder planten, dies zu tun. Im Rahmen des Programms NER 300
sind Mittel in HOhe von insgesamt 2,1 Mrd. EUR fir die Finanzierung innovativer Projekte in
20 Mitgliedstaaten vorgesehen. Dadurch dirften zusatzliche 2,7 Mrd. EUR an privaten
Investitionen mobilisiert werden.

In ihren Vorschlagen fir die Uberarbeitung der Richtlinie iber das Emissionshandelssystem
vom Juli 2015 schlagt die Kommission einen neuen Innovations- und einen neuen
Modernisierungsfonds vor. Der Innovationsfonds baut auf dem NER-300-Programm auf,
weitet aber dessen Anwendungsbereich auf Innovationen fur CO,-arme Technologien in der
Industrie aus. Indem er Innovation und Demonstration auf dem Gebiet CO,-armer
Technologien unterstiitzt, wird der Innovationsfonds auch zur Verwirklichung der wichtigsten
MaRnahmen des Europdischen Strategieplans flir Energietechnologie beitragen. Der neue
Modernisierungsfonds ist fur Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt (BIP)
unter 60 % des EU-Durchschnitts gedacht und soll fir die Modernisierung des
Energiesystems und die Verbesserung der Energieeffizienz eingesetzt werden. Mit der

3 C(2015) 6317.
15



http://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=84615&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2015;Nr:6317&comp=6317%7C2015%7CC

Uberarbeiteten Richtlinie Uber das EU-Emissionshandelssystem werden aulRerdem starker
zielgerichtete Vorschriften hinsichtlich der Verlagerung von CO,-Emissionen (,,carbon
leakage™) vorgeschlagen, mit denen die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Branchen
gesichert werden soll, bei denen ein hohes Risiko der Produktionsverlagerung in Léander
auBerhalb der EU besteht.

Dartiber hinaus ist das Rahmenprogramm ,,Horizont 2020* ein entscheidendes Instrument zur
Forderung der Forschungs- und Innovationsziele der Energieunion. Im Zeitraum 2014-2015
flossen aus seinem Budget mehr als 9 Mrd. EUR in die Forderung von Energieforschung
(auch  im  Nuklearbereich),  umweltfreundlichem  Verkehr,  Klimaschutz  und
Ressourceneffizienz, Biodkonomie und Schlisseltechnologien. AulRerdem gehdren Forschung
und Innovation auf dem Gebiet der Energie und der CO,-armen Technologien zu den am
haufigsten gewahlten Bereichen der intelligenten Spezialisierung (in mehr als 100 Regionen
in der EU), was bedeuten dirfte, dass kiinftig erhebliche Finanzmittel aus den europdischen
Struktur- und Investitionsfonds daftir bereitgestellt werden. Die von der Kommission im Jahr
2015 ins Leben gerufene Plattform fiir intelligente Spezialisierung im Bereich Energie®
dirfte diese Arbeit unterstutzen.

Weiteres Vorgehen

Die Kommission beabsichtigt, als Teil des Pakets zur Lage der Energieunion 2016 eine
integrierte  Strategie  flr die  Energieunion  fir  Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit vorzulegen. Diese integrierte Strategie sollte den Ergebnissen der
Konsultation Rechnung tragen, die die Kommission bei den Mitgliedstaaten und den
Interessentragern zu drei miteinander verbundenen Bereichen durchfuhren wird:
Energietechnologien, Verkehr und globale Wetthewerbsfahigkeit. Sie beinhaltet eine
Aufstockung der oOffentlichen und privaten Investitionen in Forschung und Innovation, die
Beseitigung von Negativanreizen fiir die Innovation und die Uberwindung von Hindernissen,
die privaten Investitionen im Wege stehen. Die Bottom-up-Forschung sollte als wesentliches
Merkmal eines dynamischen Innovationsumfelds stérker gefordert werden.

2016 wird das Augenmerk auf eine wirksamere Koordinierung zwischen der Energieunion,
dem digitalen Binnenmarkt und der Kreislaufwirtschaft gerichtet. Dies betrifft unter anderem
die fortschreitende Digitalisierung des Energie- und des Verkehrssektors.

Die Umstellung des Energiesystems wird Anderungen in vielen Sektoren nach sich ziehen
und verlangt daher eine engere Einbeziehung der Sozialpartner. Dazu kénnte gehdren, dass
dafiir gesorgt wird, dass Qualifikationen und Programme zur beruflichen Bildung besser auf
die Bedurfnisse neuer Beschaftigungsprofile abgestimmt werden. Weiter konnten
Arbeitsbedingungen in neuen Sektoren geprift und eine sozial gerechte Umstellung in
Sektoren oder Regionen, in denen Arbeitsplatze verloren gehen werden, unterstiitzt werden,
Die Kommission hat Gesprache mit den Sozialpartnern auf européischer Ebene aufgenommen
und wird diesen Dialog 2016 fortsetzen. Sie legt den Mitgliedstaaten nahe, mit den
Sozialpartnern auch zu erértern, welche Folgen die Umstellung des Energiesystems haben
wird und wie man sich am besten darauf einstellen und mit ihnen umgehen kann.*

32
33

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3p-energy.

In der EU-Agenda fiir neue Kompetenzen, die die Kommission derzeit erarbeitet, sollten MaRnahmen
aufgezeigt werden, wie wir uns besser auf den Bedarf an Kompetenzen einstellen und die Transparenz
und Anerkennung von Qualifikationen verbessern kénnen.
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Schlussfolgerungen auf der Ebene der Mitgliedstaaten, der Regionen und der EU:

Die Unternehmen, Forschungsinstitute und innovativen Akteure der Hochschulen in der
EU stehen generell in der globalen Energielandschaft gut da. Es gibt viele
Mitgliedstaaten (darunter Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Osterreich
und das Vereinigte Konigreich), die erhebliche Anstrengungen zur Férderung von
Innovation und Geschaftsmoglichkeiten im Bereich der Energieeffizienz und der CO,-
armen Technologien unternommen haben. Dies ist einer der Griinde daftir, weshalb trotz
der Wirtschafts- und Finanzkrise in der Branche der erneuerbaren Energietrager die
Beschaftigung gewachsen ist: Hier wurde in den letzten finf Jahren in der EU nahezu
eine halbe Million an zuséatzlichen Arbeitsplatzen geschaffen.

Die jlngsten positiven Initiativen einiger Mitgliedstaaten (darunter Frankreich, die
Niederlande und Portugal) haben zu starker umwelt- und wachstumsfreundlichen
Steuersystemen geflihrt. Dennoch gibt es in einer Reihe von Mitgliedstaaten nach wie vor
Moglichkeiten, das Steuersystem so umzugestalten, dass Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit angekurbelt und gleichzeitig zur Verwirklichung der Ziele der
Energieunion beigetragen wird*. Die Mitgliedstaaten, die eine solche Verlagerung der
Steuerlasten vornehmen, sollten gleichzeitig sicherstellen, dass sich dies nicht
unverhaltnisméalig auf die Erschwinglichkeit von Energie auswirkt. Es bedarf bestimmter
Grundvoraussetzungen, um Innovationen auf die Markte zu bringen. Wenn sie die
okologischen und 6konomischen Kosten starker einbeziehen, haben Steuerreformen —
z. B. im Bereich Verkehr und Mobilitat — durchaus das Potenzial, diese Umstellung zu
unterstutzen.

34

Bericht Uber Steuerreformen in den EU-Mitgliedstaaten, 2015 (November) — Taxation Paper Nr. 58;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_pa
pers/taxation _paper 58.pdf.
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7. VERWIRKLICHUNG DER ENERGIEUNION
Erzielte Fortschritte

Die Energieunion bedarf eines in der Gesetzgebung verankerten zuverldssigen und
transparenten  Steuerungsprozesses, damit alle energiebezogenen MalRnahmen auf
européischer, regionaler, nationaler und lokaler Ebene zur Erreichung ihrer Ziele beitragen.

Auf der politischen Ebene warb Vizeprisident Sef¢ovié in den vergangenen Monaten
vielerorts fiir die Energieunion. Er flhrte Gesprache mit den nationalen Regierungen und
Parlamenten, mit dem Européischen Parlament sowie mit Interessengruppen und Burgerinnen
und Buirgern. Diese Besuche sowie die zahlreichen Sensibilisierungs- und
Informationsmanahmen vieler anderer Kommissionsmitglieder, insbesondere von EU-
Kommissar Arias Cariete, sind von wesentlicher Bedeutung, um Meinungen einzuholen und
Uber die Energieunion und ihre Mdoglichkeiten fir die EU und ihre Mitgliedstaaten zu
diskutieren.

Unterstutzt durch die technischen Gesprache mit den Mitgliedstaaten ist durch diesen Prozess
ein sehr viel Kklareres Bild von den Mdglichkeiten, Starken, Risiken und Schwéchen der
Energieunion auf Ebene der Mitgliedstaaten entstanden, wie auch in den beiliegenden
Factsheets ersichtlich ist, die nach bilateralen Erdrterungen mit den Mitgliedstaaten validiert
worden sind®. Ein weiteres Ergebnis ist die vorgeschlagene Methodik fiir
Schliisselindikatoren®, die diesem Bericht iiber die Lage der Energieunion beigefiigt ist. In
dieser Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen wird die Situation in Bezug auf die flinf
Dimensionen der Energieunion anhand dieser ersten Schlisselindikatoren EU-weit
verglichen. Kinftig werden Schlisselindikatoren verwendet, um die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Energieunion zu messen und zu tberwachen.

Die Umstellung des Energiesystems verlangt strategische Planung. Derzeit haben nur etwa ein
Drittel der Mitgliedstaaten umfassende Strategien flr die Klima- und Energiepolitik, die tber
das Jahr 2020 hinaus reichen und nationale Richtziele fir Treibhausgasemissionen,
erneuerbare Energiequellen und Energieeffizienz enthalten. Angesichts der Notwendigkeit,
verlassliche Rahmenbedingungen fir Investitionen in Bereichen zu schaffen, die haufig eine
langfristige Planung erfordern, gibt dies Anlass zu ernster Besorgnis.

Weiteres Vorgehen

Integrierte nationale Energie- und Klimaplane, die auf alle funf Dimensionen der
Energieunion eingehen, sind unverzichtbare Instrumente fir eine stirker strategisch
ausgerichtete Planung. Ihnen wird eine wichtige Rolle bei der Erreichung der Ziele fur 2030
zukommen. Die diesbezuglichen Leitlinien im Anhang dieser Mitteilung zur Lage der
Energieunion geben den Mitgliedstaaten die Grundlagen an die Hand, anhand deren sie mit
der Ausarbeitung ihrer Plane fur den Zeitraum des 2030-Rahmens beginnen kdnnen.

Im Interesse der Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit fir Projekttrager und Investoren in
einem sich rasch verédndernden Umfeld sollten die VVorarbeiten unverziglich anlaufen. Daher
sollten die Mitgliedstaaten 2017 Entwdirfe ihrer nationalen Pléne als Ausgangspunkt flr

® Die Factsheets der Mitgliedstaaten finden sich in SWD (2015) 208-209, 217-242.

% SWD(2015) 243.
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weitere Erdrterungen vorlegen, damit die Plane 2018 fertiggestellt und bereits deutlich vor
2021 angewendet werden konnen.

Die nationalen Plane missen auch die Ergebnisse der Konsultationen auf regionaler Ebene in
Bereichen widerspiegeln, die von einer verstarkten Zusammenarbeit mit den benachbarten
Mitgliedstaaten profitieren wirden. Fiir 2016 plant die Kommission die Veroffentlichung von
Leitlinien, die aufzeigen sollen, wie die regionale Zusammenarbeit im weiteren Sinne
intensiviert werden und die Kommission regionale Konzepte fordern kann.

Um die Fortschritte zu verfolgen, muss ein transparentes Uberwachungssystem eingefiihrt
werden, das auf Schlisselindikatoren sowie auf Zwei-Jahres-Berichten der Mitgliedstaaten
uber die Fortschritte bei ihren nationalen Planen beruht. Die Kommission beabsichtigt, die auf
EU-Ebene erzielten kollektiven Fortschritte in ihrem jahrlichen Bericht zur Lage der
Energieunion zu bewerten und, falls notwendig, politische Malinahmen vorzuschlagen, damit
die Ziele der Energieunion verwirklicht werden.

Ausgehend von — unter anderem — einer Eignungspriifung der bestehenden Berichtspflichten®’

und laufenden Erdrterungen mit den Mitgliedstaaten, dem Europaischen Parlament und
Interessentragern plant die Kommission flr 2016 einen Vorschlag zur Straffung der Planungs-
und Berichterstattungsanforderungen hinsichtlich klima- und energiepolitischer Malinahmen,
um im Einklang mit der Agenda fir bessere Rechtsetzung bei den Mitgliedstaaten und der
Kommission so rasch wie mdglich unnétigen Verwaltungsaufwand abzubauen und die
Planungs- und Berichterstattungsanforderungen an die Rahmenstrategie fur die Energieunion
anzugleichen.

8. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND WEITERES VORGEHEN

Entscheidend ist, dass wir die Ambitionen, die Ausgewogenheit und die Dynamik
aufrechterhalten, die angestof3en wurden, als im Februar 2015 die Rahmenstrategie flr die
Energieunion lanciert wurde. 2016 wird ein wichtiges Jahr sein — ein Jahr der Ergebnisse, in
dem die mit der Strategie fir die Energieunion vorgegebene Vision in
Gesetzgebungsinitiativen auf EU-Ebene umgesetzt wird, in dem wir externen Partnern
gegenlber mit mehr Kohérenz auftreten werden und das im Zeichen der Weiterentwicklung
und Verwirklichung der Energieunion stehen wird.

3 Punkt 10 der REFIT-Initiativen, Anhang Il des Arbeitsprogramms der Kommission (COM(2015) 610).
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LEITLINIEN FUR DIE MITGLIEDSTAATEN ZU DEN NATIONALEN ENERGIE-
UND KLIMAPLANEN ALS TEIL DER STEUERUNG DER ENERGIEUNION

1. Einleitung

In der Mitteilung der Kommission Uber eine Rahmenstrategie flr eine Energieunion vom
25. Februar 2015 heiBit es, dass ,,die Energieunion ... einer integrierten Lenkung und
Uberwachung [bedarf], damit alle energiebezogenen MaRnahmen auf europaischer,
regionaler, nationaler und lokaler Ebene auch zur Erreichung der Ziele der Energieunion
beitragen®.

Im Oktober 2014 forderte der Europdische Rat anlésslich der Einigung Uber den Rahmen fir
die Klima- und Energiepolitik bis 2030 ,,ein zuverldssiges und transparentes Governance-
System ohne unnétigen Verwaltungsaufwand ..., das dazu beitragt, dass die EU ihre
energiepolitischen Ziele erreicht”, und am 19. Marz 2015 stellte der Rat fest, dass ein
»zuverldssiges und transparentes Governance-System‘ entwickelt werden muss. Integrierte
und gestraffte nationale Plane fir die Klima- und Energiepolitik werden im Mittelpunkt dieses
Steuerungssystems stehen. Das Steuerungssystem wird sich auf vorhandene Bausteine wie die
nationalen Klimaprogramme und die nationalen Plane fir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz stiitzen.

Die Kommission wird bei der Umsetzung dieser gemeinsamen Ziele eng mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um gemeinsam bis 2030 und daruber hinaus fur die
erfolgreiche Verwirklichung der Energieunion zu sorgen, fir die Mitgliedstaaten den
Verwaltungsaufwand zu verringern und die Transparenz zu erhdéhen und die
Investitionssicherheit zu gewahrleisten.

Mit dem vorliegenden Dokument sollen den Mitgliedstaaten Leitlinien fiir die Ausarbeitung
ihrer nationalen integrierten Energie- und Klimaplane an die Hand gegeben sowie deren
wichtigste Elemente vorgegeben werden.

Aullerdem werden die wichtigsten Schritte des stufenweisen Prozesses bis zur Fertigstellung
der nationalen Plane im Jahr 2018 veroffentlicht und erldutert, einschlie3lich der zentralen
Funktionen und Aufgaben der Mitgliedstaaten und der Kommission. Die Kommission wird
2016 eine Gesetzgebungsinitiative zur Straffung der derzeitigen Planungs- und
Berichterstattungsanforderungen einleiten und zur Ergadnzung und Prazisierung der
vorliegenden Leitlinien ein Muster fir den Aufbau der nationalen Energie- und Klimapléne
vorlegen.

1. Allgemeine Grundséatze und Anwendungsbereich der nationalen Pléane

Der nationale Plan sollte einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen und die finf Dimensionen der
Energieunion in einem integrierten Ansatz, d.h. unter Bericksichtigung der
Wechselwirkungen zwischen diesen Dimensionen, behandeln. Je nach Bereich und Haufigkeit
der Planungsprozesse kdnnen bestimmte Elemente bestehender Plane beibehalten werden.
Der nationale Plan sollte den Zeitraum 2021 bis 2030 abdecken, auf dem aufbauen, was jeder
Mitgliedstaat mit seinen Malinahmen bis 2020 erreichen soll, und einen Ausblick bis 2050
umfassen.

Die Mitgliedstaaten dirfen zwar ihre MaRnahmen den nationalen Gegebenheiten anpassen,
die in ihren nationalen Planen vorgegebene Richtung der nationalen energie- und
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klimapolitischen Ziele und Strategien sollte jedoch mit der Verwirklichung der vereinbarten
Ziele der Energieunion im Einklang stehen, insbesondere mit den Zielvorgaben fir 2030
(Verringerung der Treibhausgasemissionen, erneuerbare Energien, Energieeffizienz und
Stromverbindungsleitungen), tUber die der Européische Rat im Oktober 2014 eine Einigung
erzielte. Im Hinblick auf die Verringerung der Emissionen in dem nicht unter das EU-
Emissionshandelssystem fallenden Sektor (Nicht-EHS-Sektor) wird bis 2030 der Ansatz
gemaR der Lastenteilungsentscheidung beibehalten, wohingegen die Ziele auf EU-Ebene im
Bereich der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz durch gemeinsame
Anstrengungen der Mitgliedstaaten sowie durch zusétzliche EU-Strategien und -MalRnahmen
erreicht werden.

Es ist von grofRer Bedeutung, dass die nationalen Plane langfristige VVorhersehbarkeit und
Planungssicherheit fur Investitionen bieten und zu einer verbesserten Zusammenarbeit und
Kohérenz zwischen den klima- und energiepolitischen Konzepten der Mitgliedstaaten flihren.

2. Inhalt der nationalen Plane

Die nationalen Plane sollten den Zeitraum 2021-2030 abdecken und einen Ausblick bis 2050
enthalten, um die Kohdrenz mit den langfristigen politischen Zielen auf europdischer und
nationaler Ebene zu gewahrleisten.

Die nationalen Plane sollten folgende Elemente beinhalten:
a) Gegenwartiger Stand

o Uberblick tiber das nationale Energiesystem und den politischen Kontext des nationalen
Plans unter Bertcksichtigung der flinf Dimensionen der Energieunion (einschlieBlich des
makrookonomischen Rahmens, der Treibhausgasemissionen, des Energiemixes und der
Situation in allen Teilsektoren des Energiesystems);

e Bewertung der Situation hinsichtlich der derzeitigen energie- und klimapolitischen
Strategien und Malinahmen, insbesondere der Forderregelungen und Steuersysteme fur
erneuerbare Energien und Energieeffizienz, aufbauend auf den Erfahrungen mit der
Verwirklichung der Energie- und Klimaziele fir 2020;

e Uberblick tber die wichtigsten Fragen von grenziiberschreitender Bedeutung,
einschlieBlich der Chancen und Herausforderungen fir die regionale Zusammenarbeit und
Integration;

e Verwaltungsstruktur fur die Umsetzung der nationalen Energie- und Klimapolitik,
einschlieBlich der Aufgaben der wichtigsten Verwaltungsorgane und ihrer Interaktion.

Die nationalen Pliane koénnen sich in Ubereinstimmung mit diesen Leitlinien auf die
bestehenden nationalen energie- und klimapolitischen Strategien der Mitgliedstaaten fir die
Jahre bis 2020 und bis 2030 und dar(ber hinaus stutzen.

b) Ziele, Strategien und MafRnahmen fir die funf Dimensionen

Die nationalen Pléne sollten fur jede Dimension der Energieunion Ziele enthalten. Im
Hinblick auf die Energieziele fur 2030 sollten in den Pl&nen die nationalen Beitrédge dargelegt
werden, die erforderlich sind, um die Ziele auf EU-Ebene gemeinsam zu erreichen. Beztiglich
der Treibhausgasemissionen in den Nicht-EHS-Sektoren sollten in den Planen die Strategien
und Mallnahmen dargelegt werden, mit denen die Einhaltung der in der
Lastenteilungsentscheidung verbindlich festgelegten nationalen Grenzwerte erreicht werden
soll.



Die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Dimensionen sollten erldutert werden
(z. B. der Beitrag der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz zur Senkung von
Treibhausgasemissionen, der Infrastrukturbedarf, der sich aus einer starkeren Nutzung
erneuerbarer Energien ergibt usw.).

Fur jedes Ziel sollte der Plan eine Beschreibung der Strategien und MalRnahmen zur
Erreichung dieser Ziele umfassen. Dabei sollte auch bewertet werden, auf welche Weise diese
MaRnahmen ineinandergreifen, um politische Koharenz zu erreichen und Uberschneidungen
bei der Regulierung zu vermeiden.

Sicherheit der Energieversorgung, Solidaritat und Vertrauen

Mittel- bis langfristige Ziele und Normen fur die Versorgungssicherheit, unter anderem im
Hinblick auf die Diversifizierung der Energiequellen und der Lieferlander, die
Infrastruktur, die Speicherung, das Lastmanagement, die Fahigkeit zur Bewaltigung von
Einschrankungen bzw. Unterbrechungen der Lieferung eines Energietrdgers und die
Nutzung alternativer heimischer Energiequellen. Die Ziele sollten auch die regionale
Zusammenarbeit beinhalten, und die Malinahmen zur Erreichung dieser Ziele sind auf
regionaler Ebene zu koordinieren. Dabei sollten sich die nationalen Plane auf die
spezifischen Pléne fir die Versorgungssicherheit stiitzen (Bewertungspléne, vorbeugende
Aktionsplédne und Notfallpléne), die im Einklang mit der Verordnung Uber die sichere
Erdgasversorgung erstellt werden;

politische Strategien im Bereich der Energieversorgungssicherheit im weiteren Sinne,
z. B. relevante politische Entscheidungen in den Bereichen Energieeinsparung oder
Energiemix;

allgemeiner politischer Ansatz zur Sicherung der externen Energieversorgung, z. B. durch
Infrastrukturen, gegebenenfalls auch die geplante Vorgehensweise bezuglich
internationaler Regierungsvereinbarungen mit Drittlandern.

Ein vollstandig integrierter Energiebinnenmarkt

Ausbau des Stromverbunds zwischen 2021 wund 2030 (Verhéltnis zwischen
grenziiberschreitender Ubertragungskapazitit und installierter Erzeugungskapazitat) vor
dem Hintergrund des vereinbarten Ziels von 15 % fir das Jahr 2030 und unter
Berlcksichtigung landerspezifischer Faktoren in den Mitgliedstaaten (wie Kosten und
potenzielle Handelsstrome). In diesem Zusammenhang sollten auch die wichtigsten
Projekte angegeben werden, mit denen die notwendige Vernetzung bis 2030 erreicht
werden soll;

fiir Energieinfrastrukturen: Art und Weise der Durchfihrung (einschlielich Zeitplan) der
geplanten nationalen Infrastrukturvorhaben sowie der den Mitgliedstaat betreffenden
Vorhaben von gemeinsamem Interesse (PCI). Dabei sollten sich die nationalen Pléane auf
die Verordnung zu den Leitlinien fur die transeuropdische Energieinfrastruktur stutzen;

Ziele in Bezug auf Wettbewerb, Marktintegration und Marktkopplung; Einfuhrung der
Flexibilitat im Stromsektor, einschlieBlich der Entwicklung von Mérkten flr kurzfristige
Geschéfte, der Wettbewerbsfahigkeit der Energiemarkte im Bereich des Lastmanagements
und der Einfiihrung intelligenter Technologien und Netze;

Bewertung der Auswirkungen geplanter Infrastrukturinvestitionen und der Entwicklungen
bei der Energieerzeugung auf die Grof3handels- und Endpreise fur Energie und auf die
Integration mit den Mérkten anderer Mitgliedstaaten.

Energieeffizienz als Beitrag zur Senkung der Nachfrage
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Geplante nationale Strategien und Mallnahmen zur Unterstiitzung des vereinbarten EU-
weiten Energieeffizienzziels von mindestens 27 %, unter Berticksichtigung der infolge
dieser Strategien und Mallnahmen erwarteten Energieeinsparungen sowie der Umsetzung
bestehender EU-Rechtsvorschriften (das Ziel soll vor 2020 tberprift und ab dann auf
30 % angehoben werden);

Zielpfad fur die Energieeinsparungen als Beitrag des Mitgliedstaats zum EU-Ziel; die
Einsparungen sind als Gesamtverbrauch an Primér- und Endenergie bis 2030 zu
quantifizieren;

nationale Strategien und MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Gebéaudesektor; dazu gehoren die nationalen Strategien fir die Renovierung des
Gebéaudebestands und die nationalen Programme fir Investitionen in Energieeffizienz.

Umstellung auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen

Geplante Strategien und MaRnahmen zur Verringerung der Treibhausgasemissionen in
allen wichtigen Emissionssektoren (einschlieflich Verkehr und Landwirtschaft), um die
verbindlichen nationalen jahrlichen Grenzwerte in den Nicht-EHS-Sektoren bis 2030 zu
erreichen, die im Rahmen der geénderten Lastenteilungsentscheidung festgelegt werden;
Ausblick auf das langfristige Konzept und Ziel einer Wirtschaft mit geringen CO,-
Emissionen (2050);

geplante nationale Strategien und Malnahmen zur Unterstlitzung des vereinbarten
verbindlichen EU-weiten Ziels fir erneuerbare Energien von mindestens 27 %, unter
Bertcksichtigung der Umsetzung bestehender EU-Rechtsvorschriften und des Ausblicks
bis 2050;

Zielpfad fur den Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen am
Bruttoendenergieverbrauch bis 2030, insbesondere Pfade fir die relevanten Technologien
sowie fir die Stromnachfrage (installierte Kapazitat und erzeugte Energie) als Beitrag des
Mitgliedstaats zum gemeinsamen EU-Ziel,

geplante MaBnahmen zur Erhohung der Flexibilitat des Energiesystems in Bezug auf die
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen; Stand der Strommarktkopplung
und -integration und diesbezugliche Plane, regionale Malinahmen fur den Ausgleich und
die Reserven sowie Angaben dazu, wie die Angemessenheit des Systems im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energietrdgern beurteilt wird; geplante nationale
Strategien und MaRnahmen zur Férderung anderer Technologien mit geringen CO,-
Emissionen;

geplante nationale Strategien und Mallnahmen zur Verringerung der verkehrsbedingten
CO;,-Emissionen;

bei Mitgliedstaaten, die die Entwicklung bestimmter Technologien férdern wollen, zudem
eine  Bewertung der  Auswirkungen auf die  Energiepreise und die
Energieversorgungsunternehmen sowie auf die Marktintegration mit anderen
Mitgliedstaaten.

Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit

Auf nationaler Ebene festgelegte Ziele, Strategien und Malinahmen, die einen
angemessenen Beitrag zu dem neuen europdischen Ful-Konzept im Energiebereich zur
Beschleunigung der Umstellung des Energiesystems gewéhrleisten, insbesondere zu den
MafRnahmen des integrierten Strategieplans fur Energietechnologie (SET-Plan);
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e nationale politische Strategien und Forderprogramme fur Forschung und Innovation in
den Bereichen erneuerbare Energien, Energieeffizienz und CO,-arme Technologien (auch
im Verkehrssektor) sowie deren Markteinfiihrung, darunter auch Strategien zur Férderung
von Forschungs- und Technologieeinrichtungen;

e industriepolitische Strategien fur die Wettbewerbsfahigkeit CO,-armer Technologien und
die Wettbewerbsfahigkeit im weiteren Sinne, u.a. Subventionen, Auswirkungen auf
Wachstum, Beschaftigung und Qualifikationen, Teilsektoren, Finanzen und Ressourcen;

e gegebenenfalls Ziele im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit des
Energiesystems und seinem Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft insgesamt
und zum internationalen Handel mit Energietechnologien und -ausriistungen aus der EU
sowie im Zusammenhang mit dem Zugang zu Mérkten von Drittlandern.

¢) Integrierte Prognosen und Indikatoren

Die nationalen Plane sollten als analytische Grundlage des Plans einen gesonderten Abschnitt
uber Prognosen enthalten, darunter Referenz- und Strategieszenarien mit einer Bewertung der
relevanten Auswirkungen der vorgeschlagenen Strategien und Malinahmen. In den alle zwei
Jahre vorzulegenden Berichten tUber den Stand der Durchfiihrung der nationalen Plane sollten
die von der Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erarbeiteten
Schlusselindikatoren sowie aktualisierte Prognosen, Strategien und MalRnahmen zugrunde
gelegt werden.

Aufgrund des bereichslbergreifenden Charakters der funf Dimensionen der Energieunion
mussen die politischen Ziele und Instrumente anhand integrierter methodischer Hilfsmittel
beurteilt und validiert werden. Daher sollten die nationalen Plane fir das Energiesystem und
fur die Treibhausgasemissionen® Prognosen fiir den Zeitraum bis 2030 und dariiber hinaus
enthalten, auch einen Ausblick bis 2050. Bei den Prognosen sollte u.a. Folgendes
berucksichtigt ~ werden: der  makrodkonomische Kontext  (z. B. erwartete
Bruttoinlandsprodukte und Bevolkerungswachstum), strukturelle Verénderungen in der
Wirtschaft, die sich voraussichtlich auf das Energiesystem und die Treibhausgasemissionen
auswirken werden, globale Trends im Energiebereich (z. B. internationale Preisentwicklung
bei fossilen Brennstoffen) sowie Kohlenstoffpreise, grenzuberschreitende Verbundleitungen
und Technologiekosten. Die Kommission wird zu diesen Fragen technische Empfehlungen
veroffentlichen. Die Mitgliedstaaten mussen erldutern, wenn sie — beispielsweise aufgrund
von Modellanforderungen — von diesen abweichen.

Der nationale Plan sollte mindestens zwei Szenarien anfuhren: i) ein Referenzszenario auf der
Grundlage der derzeitigen Entwicklungstrends und bestehenden Strategien und MalRnahmen
auf EU-Ebene und nationaler Ebene und ii) mindestens ein Szenario (,,Strategieszenario®),
das die Umsetzung der geplanten nationalen Ziele (insbesondere der Ziele fir 2030) durch
zusétzliche Strategien und MaRnahmen fiir die finf Dimensionen der Energieunion
widerspiegelt (im Einklang mit dem nationalen Plan). Dadurch kann verdeutlicht werden, wo
potenzielle Synergien und Kompromisse zwischen den Strategien und MalRnahmen liegen.

Die Kommission kann die Mitgliedstaaten durch die Bereitstellung von Daten und Analysen
unterstiitzen. Ein wichtiger Beitrag wird das neue EU-Referenzszenario flr die Bereiche
Energie, Verkehr und Treibhausgasemissionen sein, das in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten ausgearbeitet wird und in der ersten Jahreshalfte 2016 veroffentlicht werden

Die Vorgaben der Verordnung Uber ein System fur die Uberwachung von Treibhausgasemissionen in
Bezug auf die Ubermittlung von Treibhausgasprognosen sind zu erfullen.
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soll. Den Mitgliedstaaten konnten zur Unterstltzung ihrer strategischen Planung, zur
Ermittlung gemeinsamer Herausforderungen und zur Bewertung der Folgen der politischen
Entscheidungen einzelner Mitgliedstaaten fur die Verwirklichung der gemeinsamen Ziele der
Energieunion auch Strategie- und Sensitivitatsszenarien zur Verfligung gestellt werden. Das
EU-Referenzszenario wird auch Grundlage fir die Bewertung der kollektiven Beitrdge der
Mitgliedstaaten zu den Zielen der Energieunion sein.

Die nationalen Prognosen sollten rechtzeitig vorgelegt werden, damit sie auf EU-Ebene
aggregiert und anschlielend der Gesamtzustand des Energiesystems und die erzielten
Fortschritte bewertet werden konnen. Daher sollten Annahmen und Trends der wichtigsten
Modellierungsergebnisse fur das Energiesystem Kklar und transparent dargestellt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten fiir die Berichte lber den Stand der Durchfuhrung ihrer nationalen
Plane Schliisselindikatoren verwenden. Auf der Grundlage der im Rahmen fur die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 vorgeschlagenen Indikatoren sowie der in den landerspezifischen
Datenblattern bereits enthaltenen Indikatoren legt die Kommission in einer Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen” ein Konzept fiir Schliisselindikatoren zur Uberwachung der
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Energieunion und eine erste Analyse vor.
Darin werden Indikatoren fur die funf Dimensionen der Energieunion vorgeschlagen,
beispielsweise ~ fir  Energiepreise, = Wettbewerbsfahigkeit, = Diversifizierung  der
Energieeinfuhren, Verringerung der CO,-Emissionen, Forschung und Innovation sowie
Funktionsweise des Energiemarktes.

3. Regionale Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung der nationalen Plane

Soll die Energieunion funktionieren, mussen sich die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung
ihrer Energiepolitik untereinander abstimmen und zusammenarbeiten. Die nationalen Pléne
sollten daher von Anfang an auf regionalen Konsultationen aufbauen.

Die Mitgliedstaaten sollten Bereiche ermitteln, die sich in ihrer Region flr eine gemeinsame
oder koordinierte Planung eignen, und sollten in einem friihen Stadium der Vorbereitung ihre
Region einbeziehen. Die nationalen Plane in einer Region sollten sich erganzen und, soweit
maoglich, gegenseitig verstarken, wobei auf die Stirken der einzelnen Mitgliedstaaten
zuruckzugreifen ist, um die regionalen Herausforderungen auf die sicherste und
kosteneffizienteste Weise zu bewidltigen. Besonderes Augenmerk sollte auf der
Gewadhrleistung eines abgestimmten Konzepts bei der Entwicklung neuer Energieressourcen
und -infrastrukturen liegen.

Gemeinsame Konzepte und Ziele konnen die langfristige Berechenbarkeit und
Investitionssicherheit erhéhen. Eine Koordinierung der nationalen Strategien durfte daher
auch Negativanreize vermeiden und mogliche nachteilige Auswirkungen der nationalen
Strategien fur andere Mitgliedstaaten abschwachen helfen. In den Planen sollte daher bewertet
werden, inwiefern die in ihnen angestrebten Ziele und Strategien sich auf andere Lander in
der Region auswirken werden und auf welche Weise die bereichs- und teilsektoriibergreifende
regionale Zusammenarbeit gestéarkt werden sollte.

Bestehende Foren fir regionale Zusammenarbeit, darunter auch makroregionale Strategien,
konnen zu diesem Zweck genutzt werden. Die Kommission wird sich aktiv an dem Prozess
beteiligen und die Einrichtung geeigneter neuer Foren unterstiitzen. Ein Gleichgewicht
zwischen den Regionen ist von entscheidender Bedeutung, so dass eine Zusammenarbeit in
mehreren Dimensionen der Energieunion moglich ist.

2 SWD(2015) 243.
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Die Kommission wird den Mitgliedstaaten 2016 detailliertere Leitlinien fur die regionale
Zusammenarbeit im Rahmen der Verwirklichung der Ziele der Energieunion zur Verfugung
stellen.

4. Berichte tUber die Durchfuhrung der Plane und Aktualisierungen

Die Mitgliedstaaten sollten ab 2020 alle zwei Jahre Berichte Gber den Stand der Durchfiihrung
der nationalen Plane vorlegen. Diese Berichte werden ein wichtiges Instrument fur die
Mitgliedstaaten sein, die so erkennen konnen, wie die Verwirklichung der Ziele der
Energieunion voranschreitet.

Die Kommission wird in ihrem Jahresbericht zur Lage der Energieunion ber die Fortschritte
berichten.

Im Zeitraum von 2021 bis 2030 ist eine einmalige Aktualisierung der nationalen Pléne
vorgesehen, um im Hinblick auf die Verwirklichung der gemeinsam vereinbarten Ziele der
Energieunion, insbesondere der Klima- und Energieziele fir 2030, veranderten
Gegebenheiten und Anderungen von Rechtsakten Rechnung zu tragen. Bei spezifischen
MaRnahmen in den nationalen Planen konnen im Bedarfsfall weitere Aktualisierungen
vorgesehen werden.

5. Vorgehensweise und Zeitplan

Bei der Ausarbeitung der nationalen Plane handelt es sich um einen dynamischen Prozess.
Obwohl das Ergebnis der bevorstehenden Gesetzgebungsverfahren fiir die wichtigsten
einschlagigen EU-Rechtsvorschriften Auswirkungen auf die Gestaltung und Umsetzung der
nationalen Strategien haben wird, muss mit der Ausarbeitung der nationalen Plane 2016
begonnen werden, damit die Plane — unter Bericksichtigung der entsprechenden EU-
Rechtsvorschriften — weit vor 2020 fertiggestellt werden kdnnen.

Die bestehenden Planungs- und Berichterstattungspflichten in Politikbereichen, fur die Ziele
fir 2020 vereinbart wurden, bleiben bis zum Jahr 2020 unveréndert. Die Berichte werden
zeitlich mit dem neuen Prozess der nationalen Energie- und Klimapléane abgestimmt. Fir die
Zeit nach 2020 wird die Kommission 2016 eine Gesetzgebungsinitiative zur Straffung der
Planungs- und Berichterstattungsanforderungen vorlegen, damit der Verwaltungsaufwand
verringert und Vereinfachung und Kohérenz zwischen den verschiedenen Planungs- und
Berichtsstromen sichergestellt werden, ohne die Qualitat der gemeldeten Informationen und
Daten zu beeintréchtigen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten schon vor 2020 in
der Lage sein, einen Teil der Berichterstattung zu konsolidieren und zu straffen, und zwar in
den Bereichen, in denen dies ohne Anderung von Rechtsvorschriften und ohne Auswirkungen
auf die wesentlichen Verpflichtungen mdoglich ist. Durch die Konsolidierung der
regelmaligen Berichte mit dem ersten Bericht zur Lage der Energieunion geht die
Kommission bereits mit gutem Beispiel voran.

Der Zeitplan fir die Aufstellung nationaler Energie- und Klimapldne mit den Aufgaben der
Mitgliedstaaten und der Kommission ist der Tabelle am Ende dieses Abschnitts zu
entnehmen.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, bis zum Herbst 2016 die ersten Ergebnisse ihrer
integrierten Prognosen fur ein Referenzszenario vorzulegen. Es sollten regionale Gesprache
mit anderen Mitgliedstaaten eingeleitet werden. Ebenfalls 2016 wird die Kommission das EU-
Referenzszenario 2016 fertigstellen, ein Muster fir die nationalen Aktionsplane vorlegen und
Leitlinien fur die regionale Zusammenarbeit verdffentlichen. Auch die Legislativvorschlége
fir die gednderte Lastenteilungsentscheidung, erneuerbare Energien, Energieeffizienz,



Marktorganisation sowie Straffung der Planungs- und Berichterstattungspflichten werden im
Laufe des Jahres 2016 vorgelegt.

Die politischen Prozesse im Zusammenhang mit den nationalen Planen sollten 2017
eingeleitet werden, damit die Plane auf nationaler Ebene umfassend politisch validiert und die
Konsultationen mit der Region sowie den Interessentragern abgeschlossen werden kdnnen.
Bis Marz 2017 sollten integrierte Prognosen mit einem Referenzszenario und einem
Strategieszenario an die Kommission iibermittelt werden®. Diese Prognosen leisten einen
wichtigen Beitrag zu den nationalen Planen der Mitgliedstaaten. Die Entwirfe der nationalen
Plane sollten der Kommission 2017 vorgelegt werden. Danach erfolgt eine Konsultation mit
anderen Mitgliedstaaten und der Kommission, insbesondere im Hinblick darauf, dass die
Energieziele und -vorgaben auf EU-Ebene gemeinsam erreicht werden. Anschlie}end wird
die Kommission Empfehlungen zu den Entwirfen der nationalen Plane aussprechen und diese
im darauf folgenden Bericht zur Lage der Energieunion vorstellen.

2018 sollten der Kommission die endgultigen Plédne vorgelegt werden, in denen die
Konsultationen mit anderen Mitgliedstaaten, Empfehlungen der Kommission und die
einschlagigen EU-Rechtsvorschriften zu berticksichtigen sind. Danach wird die Kommission
den Bericht zur Lage der Energieunion veroffentlichen und darin eine erste Gesamtbewertung
der nationalen Energie- und Klimaplane aufnehmen.

Was die fur 2030 auf EU-Ebene vereinbarten Ziele fiir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz betrifft, wird die Kommission die in den nationalen Plénen der
Mitgliedstaaten enthaltenen kollektiven Anstrengungen im Hinblick auf diese Ziele bewerten.
Die Strategien und Malinahmen auf EU-Ebene zur Erganzung der nationalen Bemiihungen
um Erreichung der Ziele werden unter anderem Gegenstand der neuen Erneuerbare-Energien-
Richtlinie und der Uberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie sein, die die Kommission 2016
vorlegen wird. Uber die genaue Umsetzung einiger dieser MaBnahmen wird zu einem
spateren Zeitpunkt auf der Grundlage der in den jeweiligen nationalen Planen dargelegten
kollektiven Anstrengungen der Mitgliedstaaten und der Berichte {ber den Stand der
Verwirklichung der Ziele der Energieunion entschieden.

In Laufe des Prozesses wird die Kommission regelmaiige Sitzungen einberufen und in einen
Dialog mit den Mitgliedstaaten treten, um technische Hilfestellung zu leisten, die
Ausarbeitung der Plane zu beobachten und das weitere VVorgehen zu erdrtern.

Im Rahmen des Lenkungsprozesses wird die angemessene Beteiligung aller relevanten EU-
Organe, insbesondere des Rates und des Européischen Parlaments, sichergestellt.

Aus Grinden der Vereinfachung wird das Datum so festgelegt, dass die Prognosen zur Erfillung der
Berichtspflichten in Bezug auf Treibhausgasprognosen im Rahmen der Verordnung tber ein System fur
die Uberwachung von Treibhausgasemissionen verwendet werden kénnen.



Tabelle: Zeitplan fur die Ausarbeitung nationaler Klima- und Energieplane

Mitgliedstaaten

Européische Kommission

Beginn der Entwicklung einer
Gesamtstrategie, der Festlegung der
wichtigsten Ziele und der Erstellung
eines Uberblicks tiber die Manahmen
fur die nationalen Klima- und
Energieplane

Entwicklung integrierter methodischer
Hilfsmittel zur Erstellung eines
Referenzszenarios und eines

Fertigstellung des EU-Referenzszenarios
2016 in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten

Bereitstellung eines Musters flr die
nationalen Plane, das die wichtigsten
Variablen und Parameter fir nationale
integrierte Prognosen enthalt
Bereitstellung von Leitlinien fir die
regionale Zusammenarbeit

Vorlage von Legislativvorschlagen fir die

2016 Strategieszenarios als analytische geanderte Lastenteilungsentscheidung,
Grundlage der nationalen Plane, erneuerbare Energien, Energieeffizienz
Vorstellung erster Ergebnisse flr das (auch im Gebaudesektor)
Referenzszenario _ Marktorganisation sowie Straffung der
Beginn der nationalen Konsultationen Planungs- und
der Interessentrdger zu den nationalen Berichterstattungsanforderungen
Planen _ ) Abhaltung technischer Sitzungen mit den
Aufnahme der regionalen Gespréche Mitgliedstaaten, z. B. zu methodischen
mit anderen Mitgliedstaaten tber die Hilfsmitteln und Schliisselindikatoren
Ausarbeitung der nationalen Veroffentlichung des 2. Berichts zur Lage
Aktionsplane der Energieunion
Abschluss der Konsultationen der technische Unterstiitzung der
Interessentrager und der regionalen Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung der
Konsultationen zu den nationalen nationalen Plane
Planen . _ Erleichterung und Unterstiitzung
Einleitung der politischen Prozesse in regionaler Konsultationen mit anderen
den Mitgliedstaaten im Mitgliedstaaten Gber die nationalen Pléne,
Zusammenhang mit den nationalen einschlieBlich der Schaffung geeigneter
Ubermittlung integrierter Prognosen Durchfiihrung der Konsultation von
mit einem Referenzszenario und einem Mitgliedstaaten zu den nationalen Plénen
Vorlage der Entwiirfe der auf der Entwiirfen der Pline
Grundlage der Leitlinien und des Verdffentlichung des 3. Berichts zur Lage
Musters der Kommission erstellten der Energieunion
nationalen Plane bei der Kommission

) ) i Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der
Fertigstellung der nationalen Plane Fertigstellung der nationalen Pléne
unter Berticksichtigung der Peer Verbffentlichung des 4. Berichts zur Lage
2018 Reviews der Mitgliedstaaten und der der Energieunion mit einer ersten

Empfehlungen der Kommission
Vorlage der endgultigen nationalen
Energie- und Klimaplane

Gesamtbewertung der nationalen Energie-
und Klimapléne und Vorlage des Berichts
an den Rat und das Parlament




