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PARECER

COM({2015)646

Proposia de DIRETIVA DO. CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do impbsto sobre o valor acrescentado no gue se refere a duragdo

da obrigac¢do de respeitar uma taxa normal minima.
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Nos termos do artigo 7.2 da 'Lei n.2 4372006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela
Assembleia.da Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia, bem
como da Metodologia d‘e escrutinio das Iniciativas europeias, aprovada em 8 de janeiro
de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa a0 sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado no que se refere i durac3o da obrigagio de respeitar uma
taxa normal minima. [COM{2015)646].

Tendo em consideragdo o seu objeto, a iniciativa, ora ‘em apreco, foi remetida a
Comissdo de Orcamento, Finan¢as e Modernizacdo e Administrativa, que a analisou e

aprovou o respetivo Relatodrio.

Considerando que, a iniciativa em causa se aplica o principio da subsidiariedade, uma

vez que se incide sobre matéria que nao € da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

Considerando, no entanto, que a presente iniciativa estd em conformidade com o
prihcipio da subsidiariedade, uma vez que os objetivos visados sé podem ser

adeguadamente realizados através da adocio de medidas comunitdrias.

Considerando, por ultimo, que o Relatério apresentado pela Comissio de Orgamento,
Financas e Modernizaclio e Administrativa reflete o conteudo da iniciativa com rigor e
detalhe, devendo, por isso, dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-

se uma repeticdo de andlise e consequente redundancia.
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Propde-se, por conseguinte, que excluida como estd a possibilidade de violagdo do

principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 28 de janeiro de 2018

O Deputado Autor do Parecer A Presidente da Comissdo

ém Gameiro) - (Reélna Bastos).
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA '

Comisséo de Orgamento, Finangas e Modemizagéo Administrativa

Relatério da .Comissdo de Orgamento,
Finangas e Modemizagdo Administrativa
COM(2015)646

Relator: Deputado Jorge
Paulo Oliveira {(PSD)

[Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE

relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que se
refere & durago da obrigagéo de respeitar uma taxa normal minimal) T
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Comiss#io de Orgamento, Finangas e Modemizagio Administrativa

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

- Nos termos dos n** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lein.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de méio, que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgao da
Unido Europeia, a iniciativa COM (2015) 646 foi enviado a Comigséo de Orgamento,
Finangas e Modamizag:éo Administrativa, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e
elaboragéo do presente relatéric. '

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1. OBJETIVO DA INICIATIVA

O artigo 97.%, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006, relativa ac
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentadc, mais conhecida por «Diretiva
IVA» estabelece que, a partir de 1 de janeiro de 2011 e até 31 de dezembro de 2015,
a taxa normal néo pode ser inferiora 15%.

A introdug@o de um sistema de taxas minimas visou a harmonizagéo das legislagbes
relativas aos impostos sobre o volume de negécio, tendo. por objetivo o funcionamento
-do mercado interno e evitando-se distorgdes de concoméncia.

A presente Proposta de Dirétiva visa exatamente prorrogar, por mais deis anos (1 de
janeiro de 2016 até 31 de dezembro de 261?). a impossibilidade dos Estados-
Membros fixarem uma taxa normal minima do IVA inferior a 15 %,

O Conseiho apresenta vérias razbes para esta Proposia:

» Todos os Estados-Membros plicam hoje uma taxa normal superior a 15 %.
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Esta taxa garante uma certa 'marg.em. de manobra aos. Esladqs-Membros,
parmitindo-lhes reformar o IVA para _reduzir a taxa normal alargandc a base do
IVA.

Com as novas regfas sobre o lugar de prestagio dos servigos, que favorecem a
tributagdo no lugar do consumo, a possibilidade de explorar as diferencas nas
taxas do IVA afravés da nelocalizéc;éo foram ainda mais reduzidas.

A fixagdo de taxas minimas _no.ddminio.da fiscalidade permite svitar que uma

divergéncia crescente nas taxas noﬁnais do VA aplicadas pelos Estados-Membros

possa gerar desequillbrios estruturais na UE e distorgbes da concorréncia em

alguns sectores de atividade.

Na pendéncia de um éoordo final sobre um regime definitvo do IVA para o
comércio intra-Unido, seria prematuro fixar de modo definitivo o nivel da taxa
normal ou proceder a alteragio do nivel da taxa minima, o que até 31 de
dezembro de 2017, esté-se a tempa de fazer.

Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gque o

objetivo a'alcanwr sera mais eficazmente atingido através de uma ago da Unigio:

Na verdade os objetivos da proposta néo podem ser suficientemente realizados pelos

Estados-Membros pelas seguintes razoes

A Unidio Europeia ja definiu disposicdes harmonizadas sobre a aplicagdo das taxas
de IVA, na Diretiva IVA.

A aplicagio destas disposigbes s0 pode ser alterada ou prorrogada por um ato da
Unido Europeia e as legislagbes nacionais n&io podem desviar-se das regras
harmonizadas, _

$6 uma agéo da Unido Europeia pode alcangar os objetives da prdposta e
assegurar a igualdade de tratarﬁento de todos os cidadaos. |
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PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

Como se referiu a intmduqad de um sistema de taxas nomais minimas visou a
harmonizago das legislagbes relativas aos impostos sobre o volume de negécio,
tendo por objetivo o funcionamento do mercado intemo e evitando-se distorgGes de

concorréncia.

A presente Proposta de Diretiva ravelé-nos. porém, que pese embora os esforgos
despendidos pela Comissdo Europeia, essa harmonizagéo continua longe de ter sido
alcangada, subsistindo no piano comunitario distorgbes da concorréncia que dificultam
um’ maior aprofundamento do mercado interno.

Em parie esta dificuldade advém do facto dos Estados-membros da UE qué ante a
pei'da de autonomia relativamente 3 politica cambial @ monetéria, se terem apegado 3
autonomla da politica fiscal. Ainda que eétejamos perante uma “autonomia vigiada™,
esta & suficiente para explicar a grande discrepéncia entre o nivel das taxas normais
adotados pelos diferenles Estadbs que variam enire os 17% do Luxemburgo e os 27%
da Hungria, um cenario que por si & mostra o iongo caminho que a UE teré ainda de
percorrer com vista a atingir-se uma maior harmonizagéio do sistema comum deste
imposto.

. PARTE 1V - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagio
Administrativa, conclui 0 seguinte:

1. A presente iniciativa néo viola o 'pn'ncipio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao
da Unigo. ‘ '
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2. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Modefnizagéo Administrativa, d4 por
concluido o escrutinic da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos
termos da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de

17 de maio, ser remetido a4 Comissfio de Assuntos Europeus para os devidos
_efeitos, '

 Palécio de S. Bento, 20 de janeiro de 2016

O Deputado Relator A Presidente da Comlissiio

)%ﬁm} ) : {Teresa Leal Coelho) |
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