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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer
COM(2015)671

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COMSELHO
relativo & Guarda Costeira e de Fronieiras Europeia & que revoga o Regulamente (CE)
n® 2007/2004, o Regulamento (CE) n® 8832007 e a Decisdo 2005/267/CE do
Conselho
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do arfigo 7.° da Lei n® 432008 de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleiz da Repiblica no Ambito
do processo de construgdo de Uni@o Europeia, com as alteragbes introduridas pelas
Lei n? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
eurcpeias aprovada em & de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMSELHO relative a Guarda Costeira e de Fronteiras Euvropeia & que revoga o
Regulamento (CE) n® 200772004, o Regulamento (CE) n® 86372007 e a Decisao
2005/267/CE do Conselho [COM{2015)671]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Assuntos Constitucionais,
Liberdades & garantias & a Comissio de Defesa Macional, atento o respetivo objeto,
a8 quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relaldrios gue se anaxam ao
presents Parecer, dele fazendo parte integrants

Importa mencionar que os Relatdrios apresentados pelas Comisses competentes,
acima indicadas, reflectern o conteddo da iniciativa com rigor e detalhe, merecendo a
nossa concondancia.

PARTE Il - CONSIDERAMNDOS

1 = A presente iniciatva diz respeifo & Proposta de REGULAMENTC DO
PARLAMENTO EURCPFEU E DO COMNSELHOD relative a8 Guarda Costeira ¢ de
Fronteiras Europeia @ que revoga o Regulamenta (CE) n® 2007/2004, o Regulamenta
{CE) n.® 8632007 & a Decisao 2005/267/CE do Conselho.

2 = A Proposta em analise tem, pols, como objetive a chagao de uma Guanda Costeira
e de Fronteiras Europeia para assegurar uma gestdo europeia integrada das fronteiras
externas da UE, com vista a gerir de forma eficaz a migragdo e garantir um elevado
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nivel de seguranga na Unido, salvaguardando ao mesmo tempo a livre circulagio de
PESS03s N0 52U eSpago.

3 — Impora, deste moda, relembrar que, em 2015, as fronteiras externas da Unido
Europeia esfiveram sujeitas a uma presséo estimando-se que, enfre janeiro &
novembro deste ano, tenham =ido atravessadas de forma irregular por 1.5 milhfes de
pessoas.

A consideravel dimensio dos fluxos migratorios mistos que atravessaram as fronteiras
externas da UniSe Europeia e 05 consequentes movimentos  secundérios
demonsiraram que as esfruturas existentes a nivel da UniSo e dos Estados-Membros
séo desadequadas para enfrentar oz desafios decorrentes de uma tho grande
afluéncia.

4 = MNeste contewto & mencionado, na presenta iniciativa, gue num espago sem
fronteiras internas, a migragdo imegular através das fronteiras externas de um Estade-
Membro afeta todos os outros Estados-Membros do espago Schengen, O nidmero
significativo da movimenlos secundanos  levou  diversos  Estados-Membros a
reintroduzic o controlo nas respefivas fronteiras internas, colocando sob grande
prassdo o funcionamento & a coeréncia do espago Schengan.

5 - Tarnou-se, assim, claro, que o espago Schengen sam frontesras internas sd &
susientavel se as fronteiras extemas tiverem um nivel de seguranca e protegio eficaz.
O controlo das frontedras externas da Unigo constitui um interesse comum e parithado

que tem de ser concretizado em conformidade com normas rigorosas @ oniformes a
nivel da Uniaa.

& — Meste contewto, importa, ainda, referir que & Agenda Euwropeia da Migragio
identificou a necessidade de se passar para uma gestio partilhada das fronteiras
extemas, em conformidade com o objelive da introdugio gradusl de um wsistema
integrado de gestio das fronteiras exlermass, previsto no artigo 77.° do TFUE.
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7 — Deste modo, a presante proposta de regulamento estabelece os principios gerais
da gesido integrada das fronteiras externas da UE, cria uma Guarda Costeira e de
Fronteiras Europela e uma Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras com
base na Frontex,

O objetivo & estabelecer uma gestdo mais integrada das fronteiras externas da UE,
nomeadaments conferindo @ Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras
mais competéncias nos dominios da gestio das fronteiras externas do que as
stualmente confiadas & Frontex

8 - Por conseguinte, & referido ma presente iniciativa que & conferido a Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras as competéncias adicionais nacessanas
para implementar aficazmente a gestdo integrada das fronteiras & nivel da Unido, a fim
de colmatar as deficiéncias em matéria de gestio das fronteiras a nivel naclional &
responder a fluxos migratdros sem precedentes, como os gue tém chegado as
fromteiras externas da Unido Euvropeia

8 - E, lgualmente, mencionade que os Estados-Membros, muito dificiimente,
conseguirio responder, de forma cabal, aos desafios decorrentes da crise migratdria
s¢ agirem de forma descoordenada.

A gestdo integrada das fronteiras constitul, pois, uma responsabilidade partilhada da
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronfeiras e das autoridades nacionais
responsdveis pela gestio das fronteiras, incluindo as guardas costeiras, na medida em
que realizem missfes de controlo fronteirige, gue em conjunto constituem a Guarda
Costeira @ de Fronteiras Europeia.

CGuanto a INCIDENCLA ORCAMENTAL

10 — E referido na presante iniciativa que a subvencio destinada & Frontex, gue
devera assumir & designagdo de Agéncie Europeia da Guarda Costeira e de
Fronteiras, ja faz parle do orgamento da Unido.

s orgamentos da Agéncia para 2015 e 2018 foram reforgados em 2015, a fim de ha
permitic fazer face & crise migratdria, em especial através da triplicagio dos recursos
financeiros para as operagies conjuntas Poseidan e Triton, do alargamento do apoio
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da Agéncia aos Estados-Membros no dominio do regresso e da disponibilizagao dos
FECUrs0s Necessancs para a criagdo dos centros de regisio.

& subvencdo final da UE para 2016, tal como aprovada pela Autoridade Orgamental, &
de 238 686 000 eurcs.

Tendo em conta que a Agéncia deve prosseguir o seu trabalho na gestdo das
fronteiras externas com o mesmo nivel de intensidade, inclusivamente no que se
refere as operagbes de busca e salvamento & no dominic do regresso. € essencial
que, no fuluro, o nivel da subvenglo de 2016 seja mantido como base para o
ofcamento anual da Agénca Eurcpela da Guarda Costaira e de Fronteiras.

11 - E, igualmente, indicado que para que a Agéncia possa desempenhar cabalmente
as novas farefas previstas na presente proposta, serd necessaro, em 2017,
acrescentar ao orgamento da UE destinade a Agéncia wm montante de pelo menos
31,5 milhdes de EUR para além da subvengdo prevista para 2016, e, awé 2020, criar
602 lugares adicionais, incluinds 329 no gquadro de pessoal e 273 para colaboradores
externos, juntamente com os recursos financeiros correspondentes

12 — Considera-se ainda. que relativamenta aos efectivos, prontos a actuar, caso seja
necessdrio uma acgdo de intervencio répida, deve ficar claro, que no Ambito da
contribuigSo dos Estados-Membros para a resena desses recursos humanos, devem
sar lides em conta, as suas capacidades e necessidades de salvaguarda das
respectivas fronteiras.

De facto, estranho seria que por forga da consigneglo de recursos para uma
infervenglo raplda nas fronteires de um Estados-Membro, outres descurassem a
salvaguarda das proprias fronteiras externas.

13 - Por dltimo, indicar qua, em nosso entendimento, ndo deve caber ac director
executivo, o processo de decisio. mas sim ao conselhe de administraglo, onde se
encontram representados, de acordo com o referdo no artige 62° da presente
Iniciativa, os 28 Estados-Membros e a Comiss3o Europeia,
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Atentas as disposigies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questies.

a) Da Base Juridica

A presente proposta legislativa tem por base o artigo 77°, n® 2, alineas b) e d), & ©
artiga 78.5 n.® 2, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia
(TFUE).

O artigo 77.°, n.® 1, alineas b) e c), atribui & Unido competéncia para desenvolver uma
politica que vise assegurar o contrelo de pesscas e a vigilancia eficaz da passagem
das fronteiras externas e infroduzir gradualmente um sistema integrado de gestao das
fronteiras externas.

Para o efeito, nos termos do artigo 77.%, n.® 2, alineas b) e d), o Parlamento Europeu e
o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislative ordinario, adotam as
medidas relativas aos controlos a que sfo sujeitas as pessoas que ranspiem as
fronteiras externas e qualguer medida necessaria a introdugio gradual de um sisterma
integrado de gestao das frontairas externas.

O artige 79.%, n.* 2, alinea c), autoriza o Parlamento Europeu @ o Conselho a adetarem
medidas no dominio da imigragio irmegular e residéncia ndo autorizada, inclwinde o
afastamento e o repatriamento de residentes sem autorizagdo.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que os objetives da presente Proposta, a saber, o desenvolvimento e
aplicagio do sistema de gestdo integrade das fronteiras externas, garantindo assim o
bom funcionaments do espago Schengen, dificiimente podem ser concratizadas pelos
Estados-Membros atuando de forma descoordenada, mas podem, ao invés, devido a
auséncia de controlos nas fronteiras intemas e tendo em conta as importanies
pressdes migratorias nas fronteiras externas, bam como & necessidade de assegurar
um elevade nivel de seguranga interna dentro da Unigo, ser realizados de forma mas
eficaz ao nivel da Unifo, esta pode adotar medidas, em conformidade com o prncipio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
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Principio da Proporcionalidade

& proposta de regulamento destinz-se, pois, 8 responder aos novos desafios e
realidades politicas com gue se depara & Uniio, tanto no que respeita & gestio das
migragies como & seguranga intarna.

Institui, pois, um conjunto de medidas que permite lidar de forma abrangente com a
gestdo das fronteiras,

Mesmo depois de se concluir que, por eplicegiio do principio da subsidiariedade, a
acluagdo da Unido & necessdria, ela temn de se limitar ao que for astritamearte
MeCcessario para se alcancar os objactivos visadaos, )

Deste moedo, o principio da proporcionalidade vem, assim, impor que, mesmo nas
matérias em que a Unido, por essa via, esteja autorizada a intervir, a sua intervencio
ndo exceda o necessario,

Importa, pois, relembrar gue o principio da proporcionalidade regula, o exercicio das
competéncias exercidas pela Unifio Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuagio
dag instituicies comunitarias. Por forga desta regra, a actuagio das instituigies deve
limitar-se ao estritamente necessario para atingir 0% objectivos dos tratados, por outras
palavras, 8 intensidade da acgde deve estar relacionsda com a finalidade prosseguida,
Ou seja, proibicdo do excesso.

Por conseguinte, & nosso enfendimente que, quamtc ao artigo 18° da presente
iniciativa, o contedds & a forma excedem o necessédro para alcangar os objectivos
pravistos.

Forquanto, o referido arigo ao prever a possibilidade de intervencdo répida num
Estado-Membro, que ndo a tenha solicitado, suscila-nos algumas reservas sobre o
processo de decisdo, por considerarmos que a decisdo dltima com vista 4 intervengio
directa, no Estado-Membro, por parte da Agéncia, & susceptivel de violaglio do
espaco de soberania desse mesmo Eslado-Membro, sendo, por conseguinte, nosso
entendimento, que essa decisdo vai além do estritamente necessario para se alcangar
05 objectivos proposlos.

Conclui-se, pois, que nio & respeitado o principio da propercionalidade.
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PARTE lil - OPINIAD DO RELATOR

Apalamos a eriagio destes noves instrumentos que tém como objective dar resposta &
maior crise de refugiados desde a 2* Guerra Mundial,

Concordamos com esta iniciativa da Comiss&o Europeia por considerarmas que
apenas um sistema integrado de gestio das fronteiras externas pode permitic
salvaguardar o espago Schengen. Entandemas, pois, que esta iniciativa da Comissdo
Europeaia & fundamental para garantir a continuidade de Schengen, sublinhando-sa, o
papel de lideranga da Comissao na salvaguarda do interesse comum,

PARTE IV - CONCLUSDES
Face ao exposto, a Comissdo de Assunios Europeus conclui o seguinte:

1 = Considera a criagio da Agéncia Europela da Guarda Costeira e de Fronteiras de
importancia relevante para a manutengio e reforgo de espaco Schengen.

E. no entanto, fundamental, para a coesdo e salvaguarda dos principios fundadares da
Unido, que as intervengies em temitdrio de gqualquer Estado-Membro tenham em
atengdo a necessidade de articulagio operacional com as auloridades do Estado-
Membro relatvamente ao qual exista nacessidade de intervencio da agéncia,
garantindo-se, desta, forma, o respeito pela respectiva soberania territonal.

2 = Mas siluagbes de necessidade de acgio de intervengio raplda, deve ser
considerada a capacidade & a necessidade de cads Estado-Membro, de forma, a que
este confribua para a resarva de recursos humanos salvaguardando-se, deste modo, a
seguranga das suas fronteiras externas.

3 = Devido & situagho actual de aumenta descontrolado e constante dos fluxos
migratérios e & demorada resposta e actuacdo por parte da UniBo, colocou-se em
causa o funcicnamento @ a coeréncla do espago Schangen. Dai a necessidade de
acompanhamento cuidado dos desenvolvimentos futuros das medidas relacionadas
com a presente iniciativa, nomeadamente, afravés de troca de informagio com o
Govermno, dando este conhecimente de foda a informagio relevante, em especial. das
conclusdes de todos os Conselhos de Ministros JAI.
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PARTE ¥ -PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios da comissdes
competentes, a Comissdo de Assunlos Europeus & de parecer gua:

1 = A presante iniciativa n2o viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agde da Unifo.

Mo antants, & nosso entendimanto gue & violado o principic da proporcionalidade. na
medida em que, parcialmente, o conteddo e a forma, da prasente iniciative, excedem o
necessano para alcangar o5 objectives pravistos

2 - A Comissio de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo
legislative referente & presente niciativa, nomeadamente através de troca de
informagdo com o Governo, sugerindo-se gue seja enviada infarmacSo, apts cada
Conselho de Ministros JAIL nos termos do artige 5° da Lei n® 4372006, de 25 de agosto,
com a5 alteragdes introduzidas pela Lei n® 21/2012, de 17 de maia.

Fakicio de 5. Banto, 8 de margo da 2016

0 Deputado Autor do Parecer A Presjdente da Comissfo
7 |
. >
pan 7\

{Duarte Margues) {Regina Bastos)

FPARTE VI - ANEXOS

Relatbrio da Comissfo de Assuntos Censtitucionais, Dirsitos, liberdades e garantias.
Relatdrio da Comisséo de Defesa Macional,
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RELATORIO

COM (2015) 671 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo 4 Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e que revoga
o Regulamento (CE) n.2 2007/2004, o Regulamento (CE) n.2 863/2007 e a
Decisdo 2005,/267/CE do Conselho

I Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 79, n.? 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao "Acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pelo Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissao de Assuntos Europeus solicitou a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direltos, Liberdades e Garantias a
emissdo de relatorio sobre a COM (2015) 671 final - Proposta de Regulamento
do Parlamente Europeu e do Conselho relativo & Guarda Costeira e de
Fronteiras Europeia e gque revoga o Regulamento (CE) n.2 2007/2004, o

Regulamento (CE) n.2 863/2007 e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho.

Tal relatéric destina-se a analisar a observincia do principio da

subsidiariedade, nos termos previstos no Protocelo n.2 2 relativo 3 aplicacdo
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dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
ll. Do objeto, conteido e motivagdo da iniciativa

A COM (2015) €71 final refere-se & proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo 3 Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia e
que revoga o Regulamento (CE} n.® 2007/2004', o Regulamento (CE) n.?
863/2007% e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho®.

A presente proposta integra um pacote de medidas apresentadas pela
Comissdo gque surgem na sequéncia do Conselho Europeu de cutubro de 2015
e que visam garantir uma protegdo mais eficiente e assegurar uma gestdo
europeia integrada das fronteiras externas da EU. Estas medidas tém como
objetivo fundamental gerir de forma mais eficaz a migragio, garantinde um
elevado nivel de seguranga na Unido e salvaguardando ao mesmo tempo a livre

circulagdo de pessoas no seu espago.

' Regulamento (CEJ n.2 2007/2004 que cria @ Agéncia Europeis de Gestio da Cooperagdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-hMembros da Unio Europeia (FRONTEX).

# Regulamente [CE] n.® BS3/2007 do Parlamento Furopeu e do Conselhe, de 11 de Julho de 2007, que
astabelace um mecanismo para a criacho de equipas de intervengdo rapida nas frontelras,

* Dexisdio do Conselho 2006/267/CE, da 16 de Margo de 2005, que ectabelece uma rede sagura de infermagio
e de coordenagio acessivel atrawids da internet dos servigos encarregues da gestdo dos fluxos migratérios nos
Estados-Membros.
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Com a presente proposta de Regulamento prevé-se a criagdo de uma Guarda
Costeira e de Fronteiras Europeia e de uma Agéncia Europeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras, & qual se conferem competéncias mais alargadas nos
dominios da gestio das fronteiras externas e do regresso do que as atualmente

detidas pela Frontex.

Tendo em conta a amplitude de alteragdes gue se pretendem introduzir opta-
se pela revogacio do Regulamento (CE) n.® 2007/2004 gue cria a Agéncia
Eurcpeia de Gestdo da Cooperac3o Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX), do Regulamento (CE) n.2
863/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Julho de 2007, que
estabelece um mecanismo para a criagdo de equipas de intervenco rapida nas
fronteiras e pela Decisdo do Conselho 2005/267/CE, de 16 de Margo de 2005,
que estabelece uma rede segura de informacgdo e de coordenagio acessivel
através da internet dos servigos encarregues da gestdo dos fluxos migratdrios

nos Estados-Membras.

Destacamos de seguida as principais medidas constantes da presente proposta

de Regulamenta:

- Coordenar a cooperacdo operacional entre os Estados-Membros no dmbito da

gestdo das fronteiras externas;
— Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstincias que exijam um

reforgo da assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas, através da
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coordenacdo e organizacdo de operagdes conjuntas, tendo em conta que
algumas situacdes podem implicar emergéncias humanitérias e salvamentos no
mar;
— Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstincias que exijam o
reforeo da assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas, através de
intervengOes rapidas nas fronteiras externas dos Estados-Membros que
enfrentam pressdes especificas e desproporcionadas, tendo em conta que
algumas situacbes podem implicar emergéncias humanitdrias e salvamentos no
mar;

= Criar e implementar as equipas europeias de guardas costeiros e de fronteira,
incluindo uma reserva de intervencdo rapida, que serdo destacadas durante as
operagbes conjuntas e intervencdes rdpidas nas fronteiras, bem como no
quadro das equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratarios:

— Destacar equipas europeias de guardas costeiros e de fronteira e enviar
equipamento técnico para prestar assisténcia no rastreio, identificagdo e
recolha de impressdes digitais, no quadro das equipas de apoio & gestio dos
fluxos migratorios;

— Destacar o equipamento e o pesscal necessdrios a reserva de intervencio
rapida para executar as medidas necessarias numa.situagdo de emergéncia nas
fronteiras externas;

= Cooperar com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas e a Agéncia
Europeia da Seguranga Maritima, a fim de apoiar as autoridades nacionais que

exercem fungbes de guarda costeira, através da disponibilizagdo de servigos,
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informagdes, equipamentos e formagdo, e da coordenagio de operages
polivalentes;

- Apoiar e reforcar a cooperagdo técnica e operacional entre os Estados-
Membros, bem como com as autoridades competentes e partes interessadas
dos paises terceiros;

— Coordenar e organizar operagies de regressa;

— Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstincias gue exijam o
reforgo da assisténcia técnica e operacional para dar cumprimento a obrigacdo
de regresso de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular,
designadamente mediante 3 coordenagdc ou organizagio de operagbes de
regresso,

= Criar um centro de acompanhamento e de andlise dos riscos, com capacidade
para controlar os fluxos migratdrios e efetuar analises dos riscos no que
respeita a todos os aspetos da gestio integrada das fronteiras;

= Proceder a uma avaliagdo da vulnerabilidade que inclua a capacidade dos
Estados-Membros para enfrentar ameacas e pressdes nas fronteiras externas;
= Apoiar os Estados-Membros na formagdo de guardas de fronteira nacionais e
de peritos em matéria de regresso, incluindo o estabelecimento de normas de
formacio comuns;

— Criar grupos de controlo e escolta para operagies de regresso forgado e
grupos de peritos em matéria de regresso;

— Apoiar o desenvolvimento de normas técnicas para os equipamentos,

especialmente a nivel tatico de comandao, controlo e comunicacio, bem como
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de vigildncia técnica, a fim de garantir a interoperabilidade ao nivel nacional e
da Unido;

- Desenvolver e explorar sistemas de informagdo que permitam o intercimbio
célere e fidvel de informagdes relativas a riscos emergentes no imbito da
gestdao das fronteiras externas, imigragdo ilegal e regresso, em estreita
cooperagdo com a Comiss3do, as agéncias, organismos e servicos da Unido e a
Rede Europeia das MigracBes;

— Assistir os Estados-Membros e paises terceiros, no contexto da cooperag3o
operacional entre eles, nos dominios da gestdo das fronteiras externas e do
regresso, incluindo o destacamento de agentes de ligacio;

= Criar um mecanismo de apresentacdo de queixas relativas a eventuais
violagbes dos direitos fundamentais no dmbito das atividades da Agéncia

Europeia da Guarda Costeira e de Fraonteiras.

Prevé-se que esta Proposta de Regulamento entre em vigor no vigésimo dia
seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e que seja
aplicivel 6 meses apds a sua entrada em vigor. Estabelece-se ainda que os
artigos 19.2 (Composicio e destacamento das equipas europeias de guardas
costeiros e de fronteira), n.? 5% 28.2 (Grupo de agentes de controlo dos

regressos forgados), 29.2 (Grupo de escoltas para operacfes de regresso

4 0¥ 5 = "0 contingerte da imtervenpio rpida & um corpa permanents, 10talmente & disoesiclo da Agéncia, que pode ser
destacads a partir de caca um dos Estades-Membros no prazo de teés dias dtals 3 contar da Jeta erm gue o plara
aperational tved sxdo stordade entre o diretor executivn @ o Estado-Membrg de scalhimenta. Para o afaito, cada Estade-
Wembro ceve, numa base aral, colocar & disposiv®a da Agéncia umn ndmoro de guardas de fronteins proparcianal a, pela
refios, 3 % do peisoal dos Estados-Membros sem fronteiras esternas terrestres oo maritimas & 7 % do pessoal dos
Estadas-Membraz com fronteiras esternas terrestres ou maritimas, e que perfaga um minimo de 1500 agentos,
cormespandendn 08 perfs identificados na decisfio do conselhe de administragao”,
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forcado), 30.2 (Grupo de peritos em matéria de regresso) e 31.2 (Equipas
europelas de intervencdo em matéria de regresso) s3o aplicaveis no prazo de

trés meses apos a entrada em vigor do presente regulamento.

8 Proposta de Regulamento contém um anexo com a ficha financeira

legislativa.

lll. Principio da subsidiariedade
A Comissdo fundamenta juridicamente esta proposta de Regulamento com
base no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europela, nomeadamente o
artigo 77.2, n.2 2, alineas b) e d), e o artigo 79.2, n.? 2, alinea ¢}, respeitante ao

controlos nas fronteiras, ao asilo e 4 imigragdo.

Para os efeitos do disposto no artigo 5%, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e no artigo 692 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.2 2 anexo, relativo 3 aplicagdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a
generalidade do diploma & conforme ao principio da subsidiariedade, na
medida em que sendo o controlo das fronteiras externas da Unido um interesse
comum e partilhado, os objetivos da presente proposta - uma gestio mais

eficaz das fronteiras externas da EU - podem ser mais bem alcancados ao nivel

da Unido.
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No entanto, suscitam-se dlvidas quanto a redacdo de algumas das disposicdes
da presente proposta de Regulamento. Em concreto, existemn artigos da
proposta gue estabelecem uma transferéncia do poder de decis3o sobre o
controle das fronteiras externas dos Estados-membros para a Agéncia,
viclando, assim, o principio da soberania territorial do Estado, conforme
previsto no artigo 5%, n? 3 da Constituicio que estabelece a inalienabilidade
dos direitos de soberania que o Estado exerce sobre gualquer parte do seu

territdrio®,

Em concreto, a possibilidade de destacamento de forgas de intervencdo ripida
na fronteira do Estado-membro, sem sua autorizagdo prévia e por decisio
administrativa da Agéncia/Comissdo, em nosso entender, excede o dominio
das competéncias partilhadas entre a Unido Europeia e os Estados-membros,
mesmo quando esta intervengdo seja justificada pelo risco de seguranca do

espaco Schengen.

Acrescenta-se a concorddncia com o principio da “responsabilidade partilhada”
entre a Unido Europeia e os Estados-membros, devendo porém ficar claro que
a primeira responsabilidade deve continuar a ser dos Estados-membros para

melhor salvaguarda do principio da soberania territorial.

5 Meste sentido refira-se o entendimento de Gomes Camotitho, Vital Morelra [CRP anotada, Vol |, 42
edigio revista, 20017, pdg. 229) quanto a esta matéria; "0 n? 3 proibe e torng inconstifucionals
quaisguer octos do Estade gue impliguern qualquer cessdo territoriol ou de direitos de soberomia
sobre o territario pacional )7
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Deve igualmente ficar mais claro que nas situacdes da intervencdo rapida, cada
Estado-membro deve contribuir para a reserva de recursos humanos,
considerando a sua capacidade e necessidade, por forma a obrigd-los a ndo

descurar a seguranca das suas fronteiras externas.

Meste contexto, deve ser assegurado que o funcionamento da Guarda Costeira
e de Fronteiras ndo entra em contradicdo com a responsabilidade que incumbe
aos Estados-membros em matéria de manutencdo da ordem piblica e de
garantia da seguranca interna conforme disposto no Artige 72.2 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Messa medida, as disposicdes em quest3o que, em nosso entender, necessitam
de reformulago efou clarificagio sio as seguintes: Artigo 52 n? 3
{Responsabilidade partilhada); Artigo 12.% n2 6 (Avaliacdo da vulnerabilidade);

Artigo 18.7 (Situag3o nas fronteiras externas que exige a¢3o urgente).

IV — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias conclui o seguinte:

1. Que a COM (2015) 671 final - "Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo 3 Guarda Costeira e de Fronteiras

Europeia e gue revoga o Repulamento (CE) n.2 2007/2004, o
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Regulamento (CE) n.2 863/2007 e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho
na sua generalidade & conforme ao principio da subsidiariedade na
medida em gque sendo o controlo das fronteiras externas da Unido um
interesse comum e partilhado, os objetivos da presente proposta = uma
gestdo mais eficaz das fronteiras externas da EU - podem ser mais bem

alcangados ao nivel da Unido.

Deve ser, no entanto, assegurado que o funcionamento da Guarda
Costeira e de Fronteiras ndo entra em contradicdo com a
responsabilidade que incumbe aos Estados-membros em matéria de
manutencdo da ordem publica e de garantia da seguranga interna
conforme disposto no Artigo 72.2 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia;

Acrescenta-se a concordancia com o principio da “responsabilidade
partilhada” entre a Unidoc Europeia e os Estados-membros, devendo
porém ficar claro que a primeira responsabilidade deve continuar a ser
dos Estados-membros para melhor salvaguarda do principio da soberania

territorial;

Deve igualmente ficar mais claro que nas situacdes da intervengdo
rapida, cada Estado-membro deve contribuir para a reserva de recursos
humanos, considerando a sua capacidade e necessidade, por forma a

obriga-los a ndo descurar a seguranca das suas fronteiras externas;

10
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5. Neste sentido, algumas das disposicBes constantes dos artigos 52, 122 e
182 carecem de reformulagdo efou clarificagio na medida em que
extravasam o principio da subsidiariedade, viclando o principio da
soberania territorial do Estado, conforme previsto no artigo 59, n2 3 da
Constituicda;

6. O presente relatorio deve ser remetido 8 Comissdo de Assuntos

Europeus.

Paldcio de 5, Bento, 3 de marco de 2016

0] Deiutadc Ralator O Presidente da Comissdo
— = _
Ll /. [x'ﬁ f}:: o o f/«if'\%)
{Fernanda Negrdo) {Bacelar de Vasconcelos)
11
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Comissfo de Defesa Macional

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1- Ao abrigo do disposte no 0. 2 do artigo 7.7 da Lei n® 43/2006 de 25 de agosio, na
redagio dada pela Lei n® 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
apreciagio e proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unifio Eeropeia™, a Comissio de Assuntos Europeus enviou, em 27
de janeiro de 2016, 4 Comissio de Defesa Macional a “Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL E M) CONSELHO relativio
4 Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia ¢ que revoga o Regulamento (CE) n.”
200772004, o Repulamento (CE) n. B&3/2007 ¢ a Decisio 2005/267CE do
Conselha”™, atento o seu objeto, para efeitos de andlise ¢ elaboragio do presente

relatdrio,

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Exposicio de motivos

Na sequéncia da dimensio dos Mluxos migratdrios mistos que atravessaram as fronteiras
externas da Unido Europeia, que entre janeiro e novembro de 2015 ascenderam a 1.5
milhdes de pessoas, € os consequentes movimentos secunddrios que demonstraram que as
estruturas existentes ao nivel da Unido e dos Estados-Membros sio desadequadas para
enfrentar o5 desafios decorrentes de uma tlo grande afluéncia. o gue culminou na
reintrodugdo, por virios Estados-Membros, do controlo nas respetivas fronteiras internas,

assisle-se a uma elevada pressio relativamente ao funcionamento ¢ coeréncia do espago
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Comissdo de Defesa Nacional

Schengen.

Surge, nesle conlexio, 4 presenie proposta que apresente como objetivo, de acordo com a
exposigio de motives, ~... a crisgho de uma Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia para
assegurar uma gestdo europeia integrada das fronteiras externas da UE, com vista a gerir
de forma eficar a migragdo e parantir um elevade nivel de seguranga na Unido,
salvapuardande ao mesmo tempo a livee cireulagdo de pessoas no seu espago. Faz parte de
um pacofe de medidas apresentadas pela Comissdo com vista a garantir uma protegio mais
eficaz das fronteims extemas da UL, @l como estabelecido na Comunicagiio da Comissio

que a acompanha,”

A atual crise migratdra e os consequentes atagues terroristas forgaram a Unifio Europeia a
copcluir que o ezpago Schengen sem fromeiras intemas 56 ¢ sustentavel seas fromteiras
entternas tiverem um nivel de seguranga e protegio eficar, ¢ emborm estas ndo proporcionem
uma seguranga tolal €m a virtude de restabelecer a confianca enire a opiniio pablica, e isto
si serd possivel se houver um sentide comum o todos os Estados-Membros, em
conformidade com os principios da solidariedade e da responsabilidade, e foi precisamente
tendo estes principios como base orentador no combate & crise migratoria gue houve o

acordo de todas as instituigtes da Unifio Europeia

D acordo com o documento em andlise, a Agenda Europeia da Migragio identificou a
necessidade de vma gestio partilhada das fronteiras externas, em conformidade com o

objetive da introdugdo gradual de um «sistema imtegrado de gestdo das fronteiras externass,
previsto no artigo 77.% do TFUE.

Alids, no discurso proferido pelo Presidente Jean-Claude Juncker, em setembro, sobre o
Estado da Unido, este anuncion que a Comissiio apresentaria medidas ambiciosas a este
respeito, antes do final do ano, sob a forma de uma Guarda Costeira e de Fronleiras

Eurepeia plensmente operacional, o gue foi confirmado po Programa de Trabalho da
Comizsdo para 2016,

Assim, a proposta de regulamento em andlise estabelece os principios gerais da gestio
integrada das fronteiras externas da Unifio Europeia, criando uma Guarda Costeira e de

Fronteiras Europeia e uma Agéneia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras com base

5
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na Frontex, tendo como ohjetivo nio $6 o alargamento das competéncias nos dominios da
gestio das fronteiras externas e do regresso 4 Apéneia Puropeia da Guarda Costeira e de
Fronieiras comparativamente com as atmalmente confiadas 4 Frontex, mas também
conferindo & Agéncia Europeia da Guarda Costeira ¢ de Fronieiras as compeléncias
adicionais necessarias para implementar eficarmente a gestdo integrads das fronteiras g
nivel da Unifio,

Como sublinhade no documento, os Estados-Membros ndo conseguirdo  responder
cabalmente aos desafios decorrentes da crise migratoria se agirem de forma descoordenada.
A gestio integrada das fronteiras constitui uma responsabilidade partilbada da Agéncia
Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras ¢ das sutoridades nacionais responsdveis pela
gestio das fronteiras, incluindo as puardas costeiras, ng medida em que realizem missdes
de controlo fronteirigo. gue em conjunte constituem s Guarda Costeira ¢ de Fronteiras

Europeia.

Relativamente 4 coeréneia com as disposicies em vigor neste dominio de intervengiio, ¢ de
salientar que a proposta de regulamento surge em resposta aos apelos do Parlamento
Europeu e do Conselho Europeu no sentido de uma gestio eficaz das fronteiras externas da
Unidio Europeia. Assim, no Conselho Furopew de outubro de 2015 ndo si foram definidas
orientagdes claras no sentido de reforgar as fronteiras externas da Unidio Furopeia. como o
Conselho Europeu considerou que o mandato da Frontex em matéria de represso deveria
ser alargado, habilitando-a a organizar operagies conjuntas de FEEPEss) POT Sua pripria
iniciativa e reforgando o seu papel no que respeita 4 obtengio de documentos de viagem

para pessoas objeto de decisdes de regresso.

Também na Agenda Europeis da Migracio, & Comissdo propis que a gestio das fronteiras
exlernas passasse a ser uma responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros ¢ a
Unifio Europeia, propondo alteragdes i basc juridica da Frontex, por forma a reforgar o seu
papel e capacidade, nomeadamente a criagio de uma Guarda Costeira ¢ de Fronteiras
Europeia, o reforgo do papel da Agéneia Furopeia da Guarda Costeira e de Fronteiras na
oTganizagio ¢ coordenagio dos regressos, a cooperagdo entre agéneias, uma melhor gestio

dos recursos da Agéncia e dos Estados-Membros ¢ o inicio de uma nova abordagem dos
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centros de registo.

D referir que a proposta tem por base a politica atual de gestio das fronteiras, incluindo a
Agéncia Frontex, conferindo-lhe, ne entanto, um nivel qualitativo distinto pois enguanto a
Frontex fol criada pele Regulamento (CE) n.” 200772004 do Conselho (posteriormente
alterado pelo Regulamento (CE) n.” B63/20073) que eslabelece um mecanismo para a
criagio de equipas de intervengio rapida nas fronteiras, ¢ pelo Regulamento (UE) n.®
116820014, que pie em evidéncia a responsabilidade da Frontex no que diz respeito &
proteciio dos dircitos fundamentais, a proposta em andlise aumenta substancialmente a
capacidade da Apéncia para responder de forma eficaz a5 ameagas atuais ou fuluras nas
fronteiras externas. através do reforgo, avaliagie ¢ coordenagio proativos das agdes dos

Estados-Membros na aplicagiio de medidas adequadas nas fronteiras externas,

Assim, a proposta complementa a legislagio em vigor, seguinde uma abordagem
semelhante & do Sistema Furopeu de Vigilineia das Fronieiras (Ewrosur), promovendo o
esplrite de cooperagio. o intercimbio de informagies e a coordenagiio de esforgos entre os
Estados-Membros ¢ a Agéneia Europeia da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras, bem como
entre as auloridedes nocionais ¢ as agéncias do Uni@o, por meio de compromissos concrelos

e vinculativos.

0 regulamento tem ainda por base o Regulamento (UE) n." 656/20146, que estabelece as
nommas de vigilineia das fronteiras marimas externss o contexto da cooperacio
operacional coordenada pela Frontex, desenvelvendo e reforgando as intervengies ripidas
nas fronteiras, complementando. também, o mecanismo de avaliagio de Schengen criado
pelo Regulamento (LTE) n.® 105320137, que se desting a preservar a confiangs midtua entre
0% Estados-Membros ¢ gue consiste numa avaliagio juridica e téenica destinada a verificar
a correta aplicacho do acervo de Schengen, ¢ ainda estabelece as condigies necessarias para

a supressio dos controlos nas fromteiras internas.

Mos casos em gue a avaliagio de Schengen revele a existéneia de deficiéncias graves nas
fronteiras externas, a Comissio pode recomendar o inicio do destacamento de equipas
europeias de guardas costeiros ¢ de fronteira ou a apresentagio de planos estratégicos a

Agéneia para parecer, nio prejudicando as medidas eventualmente adotadas ao abrigo dos
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artigos 19.7%-A e 26." do Codigo das Fronteiras Schengen.

No que conceme & coeréneia com outras politicas da Unido, a proposta complementa: o
Sistema Europeu Comum de Asile, com a crizglo de equipas de apoio & pestio dos Muxos
migratirios nas zonas dos centros de registo, estreitamente ligado a recolocagio de pessoas
com manifesta necessidade de protegiio internacional: a sesuranga interng, revelando-se
essencial o estabelecimento de normas comuns de gestiio das fronteiras para prevenir a
criminalidade transnacional € o terrorismo ¢ contribuindo, também. para a obtengdo de um
elevado nivel de sepuranga intema, ao permilir que a Agéncia inclua os aspetos
rclacionados com a criminalidade transnacional e o terrorfismo na sua andlise dos rfscos ¢
trate os dados pessoais das pessoas suspeitas de envolvimento em atos de terrorismo,
covperando com outros organismos da Unido ¢ com organizagdes internacionais em
maléria de prevencdo do terrorismo. De referir, ainda neste dmbito, que a proposta de
regulamento estabelece a chrigagio de os Estados-Membros permitirem o acesso dos
membros das equipas europeias de guardas costeiros ¢ de fronteira a bases de dados
nacionais ¢ curopeias, estando em anilise a possibilidade de permitir & Agéneia o acesso a
bases de dados europeias, como o 515 e 0 Eurodac, e ponderars a apresentacio de propostas
destinadas a alterar 0s atos juridicos que regulam essas bases de dados; o Estratégia da
Unifio sobre Gestio dos Riscos Aduaneiros e Sepuranga de Cadeia de Abastecimento,
prevendo a promogdo da cooperagiio interapéncias e o intercimbio de informactes entre

alfindegas e servigos policiais ¢ de seguranga, com vista a garantir a complementaridade
de fungdes, a definigio de critérios de risco comuns e a partilha de informagdes sobre riscos;

a seguranga e proteciio maritimas. bem como a vigilincia maritima, através da cooperagiio

europeia no dmbito das fungdes da guarda costeira entre 3 Agéneia Furopeia da Guarda
Costeira e de Fronteiras, a Agéneia Europeia de Controlo das Pesess e a Agéneia Furopeia

da Seguranga Maritima: a politica de relagdes externas da Unido, porquanto a Agéncia

Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras dove nio s6 facilitar e incentivar a cooperagfio
operacional entre Estados-Membros e paises terceiros, através da coordenagiio dessa
cooperagio operacional o dominio da gestio das fronteiras externas e através do
destacamento de agentes de ligagio em paises terceiros, mas também através da cooperacio

com as autoridades dos paises terceiros em maiéria de regresso, nomeadamente no que diz
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respeito o oblengiio de documentos de viagem.

2. Base Juridica, Subsidiariedade e Proporcionalidade

Relativamenie # hase juridica, a iniciativa indica expressamente ter por base as alineas b) e
dy do 0" 2 do arigo 777, e a alinea ¢) do 0™ 2 do artipo 79.°, ambos do Tratado sobre o

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

O artign 77.° n? 1, alineas by ¢ d), atribui & Unido competéneia para desenvolver wma
politica que vise assegurar o controlo de pessoas ¢ a vigilancia eficas da passagem das
fronteiras externas e introduzir gradualmente um sistema integrado de gestio das fronteiras

exlemas.

Assim, nos termos das alineas b} e d) do n.® 2 do artigo 77.% 0 Parlamento Europeu e o
Conselho, deliberanda de acordo com o processo legislativo ordingrio, adotam as medidas
relativas aos controlos a que sfio sujeilns oy pessoas gque ranspiem as fronteiras exemas @
qualquer medida necessdria & introdugdo pradual de um sistema integrado de gestio das
fronteiras externas ¢ a alinea ¢) do 0. 2 do artigo 79" autoriza o Parflamento Europeu e o
Conselho a adotarem medidas no dominio da imigragfio irregular e residéncia niio

autorizada, incluindo o afastamento ¢ o repatriamento de residentes sem mtorzacio.

Quanto ao principio da subsidiaricdade, a proposta indica que o seu objetivo é assegurar
uma gestio integrada a nivel europew das fromteiras externas da UniSio Europeia, de forma
a gerir de forma eficaz a migragdo ¢ garantir um elevado nivel de sepuranga na Unido,
salvaguardando, simultaneamente. a livre circulagio de pessoas no sew interior porque a
migragdo irrepular através das fronteiras externas de um Estado-Membro afeta todos os

outros Estados-Membros do espago Schengen,

Assim, ¢ de acordo com o documento em analise, dado que o controlo das fronteiras
externas da Unifio ¢ um interesse comum e partilhado que deve ser concretizado em
eomlormidade com normas rigorosas e uniformes da Unido, e os objectivos da proposia ndo

podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros mas sim pela Unido, esta

9
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poderd adoter medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 3.° do Tratado da Unidio Europeia,

Por diltimo. & no que respeita ao principio da proporcionalidade, a proposta refere que tendo
em consideragio que os seus objetivos sio responder aos novos desafios e realidades
politicas com que se depara a Unido, tanto no que respeita & gestio das migractes como 4
seguranga interna. instituindo um conjunto de medidas que permita lidar de forma
abrangente com a pestio das fronteiras, garantindo que as normas em matéria de geslio
integrada das fronteiras sdo plena e corretamente implementadas pelos Estados-Membros,
adotando medidas adequadas para prevenir situagies de crise e intervir numa fase precoce
nas fronteiras externas, sendo apenas tomadas medidas urgentes a nivel da Unifio para uma
intervengdo direta no terreno quando a situacio assumir dimensées criticas, encontra-se
respeitado o principio da proporcionalidade nio excedendo o disposto no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia.

De sublinhar que a opgiio pelo regulamento & o mais indicado para proporcionar o grau de
uniformidade necessirio para assegurar a pestao integrada das fronteiras externas, além de
que tendo em conia que 3 Agéneia Frontex, que passa a designar-se Agéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras, foi instituida por via de um regulamento, ¢ igualmente

adequado utilizar o mesmo instrumento juridico.

3. Consultas das partes interessadas

A Comissiio baseou-se nos debates promovidos regularmente no Conselho Europeu e no
Conselho de Ministros, bem como no Parlamento Europeu, sobre a pestio das fronteiras e

as medidas necessirias para enfrentar a crise migraticia,

Mais especificamente, na reuniio do Conselho de Ministros de & de outubro de 2015, a qual
S SCEuiu & reunidio de 15 de outubro de 2015 do Consclho Europeu, o futuro da pestio de
fronteiras, em especial o reforco da Agéncia Frontex, foram objeto de debate ¢ nas suas

orientagdes instaram ao reforgo das fronteiras externas da Unife Europein através, entre

10
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outros, do desenvolvimento de esforgos no sentido da criagio de um sistema integrado de

pestiio das fronteiras externas, ¢ do reforgo do mandato da Frontex.

O documento refere, ainda, que desde 1 de maio de 2005, data em que a Frontex iniciou as
suas fungies., tém vindo a ser mantidas discussies com as partes interessadas relevantes a
nivel europeu ¢ nacional, realizando-s¢ debates regulares no contexto da comunicagdo de
informagdes por parte da Agéncia, no Parlamento Europeu & no Conselho e que a Agéncia
teansimite constantemente informacdes sobre as suas atividades nas reunides do conselho
de administracho, bem como através de viros relatdrios que publica ac longoe do ano, tendo
havido intercimbios regulares de  informagdes com outras agéncias da  Unifio,
nomeadamente o Gabinete Europeu de Apoio em maténa de Asilo, a Agéneia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia ¢ a Europol, ¢ tsmbém com a Provedoma de Justica

Europeia, para além de debates com a sociedade civil € oz meios académicos,

O documento sublinha que em 20014 a Comissdo langou um estudo sohre a viabilidade da
criagao de wm sistema europeu de guardas de [ronteira para controlar as fronteirs externas
da Unido (“Study on the feasibility of the creation of a European System of Border Guards
tor control the external borders of the Union™) cujos resultados foram tidos em conta na

elaboragio da proposta,

Fara elaboracio do documento a Comissdo certificou-se ndo =6 de que tinha em
consideragio os pontos de vista das partes interessadas por via de uwma andlise criteriosa
das resultados da avaliagio externa da Agéneia Frontex cujo relatdrio Gnal foi debatido em
10 de setembro de 20015 no conselho de administraghe da Fromex, o qual emitiu
recomendagies relativas a eventuais aleragdes 2o Regulamento de base da Agéneia
Frontex, estando a maioria das recomendagies refletidas na proposta, mas ambém o
Relatdrio do Parlamente Europeu sobre o Relatdrio Especial da Provedora de Jusiiga
Luropeia na sequéncia do inquérito de iniciativa pripria OFS2002BEH MHZ sobre a
Frontex no que respeita ao desenvolvimento de um mecanismo de iratamento de queixas
pela Agéncia.

Relativamente ac respeito pelos direilos ¢ principios fundameniais, nomeadamente os

previstos nos arligos 18.° ¢ 19." da Cana dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ¢
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nos artigos 27 e 6.7 do Tratado da Unifio Furopeia. o documento indica gue estes se
enconiram respeitados pelo regulamento na medida em que identifica a necessidade de a
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras dispor de uma estratégia de direitos
fundamentais, eria um frum consullivo para os direitos fundamentais. prevé fungiies mais
alargadas para o agente para os direitos fundameniais ¢ introduz um mecanismo de
tratamento de queixas, através do gual qualquer pessoa que considere ter sido objeto de
uma violagdo dos direitos fundamentais no decurso de atividades realizadas pela Apéncia,
ou gqualquer terceiro interveniente, pode apresentar uma gueixa a Agéncia Europeia da

Guarda Costeira e de Fronteiras.
4, Incidéncia orgarmental

A subvengdo destinada & Frontex, que assumird a designagio de Apéncia Europeia da
Guarda Costeira e de Fronteiras, ja far parte do orgamento da Unido, porquanto os
orgamentos da Agéncia para 2015 e 2016 foram reforcados em 20135, de moedo a permitir
fazer face & crise migratdria. em especial através da triplicecio dos recursos financeiros
para a5 operagies conjunias Poseidon e Triton, do alargamento do apoio da Agéneia aos
Estades-Membros ne dominio do regresso ¢ da disponibilizagiio dos recursos necessirios

para & crisgdo dos centros de registo,

O documento indica que a subvengdo final da Unifio Europeia para 2016, tal como
aprovada pela Autoridade Orgamental, ¢ de 238 686 000 curos e que atendendo ao falo de
@ Apéncia dever prosseguir o seu trabalho na gestao das fronteiras externas com o mesmo
nivel de intensidade, inclusivamente no que se refene s operagoes de busca ¢ salvamenio
e no dominio do regresso, revela-se fundamental que fuluramente o nivel da subvengdo de
2016 seja mantido como base para o orgamento anual da Agéneia Furopeia da Guarda

Costeira e de Fronfeiras,

Ressalva, ainda, o fate de em 2017 ser necessario acrescentar a0 orgamento da Unifio

Europeia destinado & Apéneia um montante de pele menos 31,5 milhdes de EUR para além

iz
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da subvengiio prevista para 2016, e, até 2020, criar 602 lugares adicionais, incluindo 329
no quadro de pessoal ¢ 273 para colaboradores externos, juniamente Com 08 MecUrsos
financeiros comespondentes, para que a Apéncia possa desempenhar cabalmente as novas

Larefas previslas na proposia.

5. Dutros elementos

A inictativa refere gue a Ageéncia Buropeia da Guarda Costeira e de Fronteiras tem wm certo
namern de obrigaghes de comunicagio de informagdes sobre as suas atividades ¢ de
acompanhamento do seu trabalho, nomeadamente a elsboracio de um relatorio anual de
atividades consolidado, gue deve incluir o avalisgdo das operagdes conjuntas ¢ das
intervengies rapidas nas fronteiras, e que, de teés em trés anos. a Comissfio deve proceder
& avaliagio do impacto, eficacia e eficiéneia da Agéneia em todas as suas atividades, em
cotformidade com as suas orentegdes. ¢ deve transmitir os resultados dessa avaliagiio ao
Parlamento Evropew, a0 Conselho e po conselho de sdministragio da Agéneia, devendo

estes resultados serem piblicos.

E importante referir gue o Parlamento Europeu ou o Conselhe podem também convidar o
diretor executivo da Agéncia a prestar informagtes dguelas instituighes sobre o exercicio
das suas funcies.

A proposta apresenta, ainda, uma andlise pormenorizada do seu dispositive referindo que:
“A presente proposta cria a Guarda Costeira ¢ de Fronteiras Europeda, responsavel pela
gestio integrada das fronteiras, e em comparagio com o mandato conferido & Frontex,

teforga os poderes da nova Agéneia Buropeia da Guarda Costeira e de Fronteiras em lodos
05 aspelos da pestdo integrada das fronteiras.”

A Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia tem por missio implementar a gestio curopeia
integrada das fronteiras, em conformidade com o principio da responsabilidade partilhada,
definindo a esiratégia operacional ¢ téenica para a aplicagio do sistema de gestiio integrada

das fronteiras a nivel da Unifio, supervisionando o funcionamentoe eficaz do controlo
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fronteirigo nas fronteiras externas dos Estados-Membros. procedendo a avaliagtes de
vulnerabilidade e assegurando a correcdo das deficiéncias na pestio das fronteiras externas
realizada pelas autoridades nacionais, prestando mais assisténcia lécnica ¢ operacional aps
Estados-Membros, através de operagdes conjunias e intervengies rapidas nas fronteiras, e
assegurando a execugho pratica de medidas em situagies que exijam uma inlervengio
urgente nas fronteiras externas, bem como organizar, coordenar e conduzir as operagies e
intervengiies em matéria de regresso.

Dado que todas as guardas de fronteira nacionais, incluindo as guardas cosleiras, na medida
em que executem missdes de contralo nas fronteiras, aplicam a gestho curopeia integrads
das fronteiras shio simultaneamente guardas europeias costeiras e de fronteiras, visto g

sdo guardas de fronteira ¢ guardas costeiras nacionais.

Assim, a proposta define como elementos de reforgo das fungdes da Agéncia Europeia da
Guarda Costeira ¢ de Fronteiras, quando comparadas com as da Frontex: a criagio de um

tro de acom ento e de andlise dos riscos, com capacidade para controlar 08 Nuxos
migratorios com destine & Unido Europeia. ¢ dentro da mesma, ¢ efetuar andlises dos riscos

a ter em conta pelos Estados-Membros e que abrangem todos os aspetos relevantes da
gestdo integrada das fronteiras, nomeadamente o controlo das fronteiras, o FEgressn, oy
movimentos secundarios de nacionais de paises terceiros em situagho irregular na Unido
Europeia. a prevengdo da criminalidade transnacional, incluindo a tacilitagio da imigracio
imegular, o trfico de seres humanos e o terrorismo, bem como a situagdo em paises
terceiros vizinhos, com vista a desenvolver um mecanismo de alerts precoce que avalie os
fluxos migratorios para a UE: agentes de ligagio da Agéncia a destacar para os Fstados-
Membros de forma a assegurar um acompanhamento correto e eficaz, ndo sé através da

andlise dos riscos, do intercimbio de informagies e do Eurosur, mas também atraves da
presenga no terreno. A fungio do agente de ligagio consiste em fomentar a conperagio
entre a Agéncia e os Estados-Membros . em especial, apoiar a recolha de informagies de
que @ Agéncia carece para avaliar a vulnerabilidade e acompanhar as medidas tomadas

pelos Estados-Membros nas fronteiras externas; fungies de supervisio da A géncia, através

da criagio de uma nova avaliagio obrigatéria da vulnerabilidade por parte da Agéncia, que

permita aferir a capacidade dos Estados-Membros para enfrentar os desafios que se
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coloquem nas respetivas Tronteiras externas. nomeadamente através da avaliagio de
equipamentos ¢ recursos dos Estados-Membros, bem como dos respetivos planos de
contingdneia. O diretor executive, cuja decisBo tem cardter vinculative, com base no
parecer do conselhe de supervisio criedo no selo da Agéncia Europeia da Guards Costeira
e de Fronteiras, identilicard as medidas a tomar pelo Estado-Membro em causa e fixard um
priczo para & adogio dessas medidas: noves procedimentos para lidar com situaghbes que
exijam_medidas urgentes, se um Estado-Membro niio tomar as medidas corretivas

necessarias em conformidade com a avalisg@io da vulnerabilidade, ou em caso de pressies

migratdrias desproporcionadas nas fronieiras externas que tomem ineficaz o controlo das
mesmas ao ponto de colocarem em risco o funcionamento do espago Schengen; reforgo das
fungdes da Agéncia, refletido na eriagfio ¢ destacamento de equipas europeias de guardas
costeiros e de [ronteira para operagbes conjunias ¢ intervengdes rapidas nas fronteiras, na
eriagho de uma reserva de equipamentoz técnicos, para auxiliar a Comissio na coordenagiio
daz atividades das equipas de apoic 4 pestio dos fluxos migratdrios nas zonas dos centros
de registo, ¢ no reforgo do seu papel em maténia de regresso, andlise dos riscos, formagio

e investigagio; reserva obrigatoria de recursos humanos através da criagdo, numa base

anual, de uma reserva rapida que funcione como corpo permanenle Compesto por wma
pequena percentagem do ndmero wlal de puardas de [ronteira dos Estados-hMembros;
mokilizagio de uma reserva propria de equipamentos técnicos através da aquisigio por sua

imigiative ou em copropriedade com um Estado-Membro ¢ da gestiio de uma reserva de

equipamentos  técnicos  disponibilizados  pelos  Estados-Membros, com  bass nas
necessidades idemtilicadas pela Apéncia, e exigindo que a reserva de equipamentios técnicos
seja completada com meios de ransporte e equipamento operacional adguiridos pelos
Estados-Membros no dmbite das agbes especificas do Fundo para a Sepuranca Intemna;
pancl central de apoio § Comissie na coordenagio de equipas de apoio & pestio dos fluxes
migratorios nag zonas dos centros de registo, caracterizadas por fluxos migratorios mistos

e em que a Apéneia Europeia da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras, juntamente com o
Gabinete Europen de Apoio em matéria de Asilo, a Furopol e outras agéncias competentes

da Unido prestam’ apoio wenico e operacional coordensdo e reforgado aos Estados-

Membros: reforgo das fungdes da Agéncia em matéria de regresso através da criacfio de um
15
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servigo de regresso no seio da Agéncia, o qual deverd proporcionar aos Estados-Membros
todo o reforgo operacional necessirio para assegurar a eficicia das operaghes de regresso
de nacionais de paises terceiros que se encontrem em situagfio irregular nos respelivos
territorios; participacio da Agéncia na pestio das atividades de investipagdo e inovagio
relevantes para o controlo das frontciras externas, incluindo a wtilizago de tecnologias de

vigilineia avancadas, tais como sisiemas de seronoves pilotsdas 8 distineia, ¢ o
desenvolvimento de projetos-piloto em matérias abrangidas pelo presente regulamento;

ira., através do desenvolvimenio

da cooperacdo ransetonial entre a Apéncia Europeia da Guarda Costeira € de Fronteiras, a
Agéncia Europeia de Controlo das Pescas e a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima
para melhorar as sinergias entre estas agéncias, com vista & prestacio de servigos
polivalentes mais eficientes ¢ rentdvels s autoridades nacionais gue exergam fungdes de

euarda costeira; reforgo da cooperaciio com paises terceiros, através da coordenacio da

cooperagio operaciomal entre os Estados-Membros ¢ paises terceiros em maténa de gestio
das fronteiras, incluinde o coordenagiio de operugdes conjuntas, do destacamento de
agentes de ligacdo para paises teeceiros e da cooperacio com as awtoridades dos paises
terceirns em matéria de regresso, nomeadamente no que respeita d obteng o de documentos

de viagem; reforgo do manda

permitindo igualmente o tratamento de dados pessoais na organizegdo ¢ coondenagio de
operagies conjuntas, projetos-piloto, inlervengtes rapidas nas fronteicas, operactes e
intervengdes em matéria de regresso, assim como no quadro das equipas de apoio i gestio
dos fluxos migratdrios ¢ ainda no intercimbio de informagdes com os Estados-Membros,
o Gabinele Europen de Apoio em matéria de Asilo, a Europol, a Eurojust ou ouiras agéncias
da Unifio e, por altimo, a garantia da protegiio dos dirgitos fundamentais, através da eriagdo
de um mecanismo de apresentagio de gueixas gque permile tralar a5 queixas relativas a
cventuais violagies dos direitos fundamentais no dmbito das atividades realizadas pela

Agpéneia Europeia da Guanda Costeim e de Fronteiras,

6. Andlise da iniciativa
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() Conselho Buropeu, em 23 ¢ 26 de junho de 2003, apelou a wn maior esforgo de forma a
resolver a crise migratoria de forma abrangente, nomesdamente através do reforgo da
pestdo das fronteiras para melhor gerir os crescentes Muxos migratonos mistos, e em 23 de
setembro de 2013, salientou a necessidade de enfrentar a situacio dramdtica que se vive
nas fronteiras exiemas ¢ intensificar os controlos nessas fronteiras, inclusive através da
afetagdo de recursos adicionais 4 Agéncia Europeia para a Gestdo da Cooperaclio
Operacional nas Fronteires Externas dos  Estados-Membros da Unido Evropeia, ao
Giabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo ¢ 4 Europol, com pessoal ¢ equipamento
dos Estados-Membros, de forma a obter uma gestio europeia integrada das fronteiras a
nivel nacional ¢ da Unido. o que “... constitui um corolirio indispensivel da livre
circulagiio de pessoas na Unido Europeia ¢ um elemento fundamental de um espago de
liberdade, seguranga ¢ justiga.”, criando. assim, a Guarda Costeira e de Fronieiras Europeia,
que engloba a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronleiras ¢ as autoridades
nacionais responsdveis pela pestao das fronteiras, incluindo &s puardas costeiras na medida
em que realizem controlos nas fronteiras, ¢ depende da utilizagio comum de informages,
capecidades e sistemas a nivel nacional e da resposia da Agéncia Furopeia da Guarda

Costeira e de Fronteiras a nivel da Unifio,

Coma sublinhado no decumento. a Agéncia Furopein da Guarda Cosieira e de Fronteiras
depende da cooperagio dos Estados-Membros para poder desempenhar as suas tarefas com
eficicia. dal a importinein que a Agéncia e os Estados-Membros atuwem de boa-fé e

procedam a um intercdmbio de informagdes atempado ¢ rigoroso.

Relativamente 4 Islindia ¢ & Noruega, o regulamento constitui um desenvolvimento do
acervo de Schengen na acegio do Acordo celebrado pelo Conselho da Unifio Europeia com
a Repiiblica da Islindia ¢ o Feino da Norsega e o Acordo entre a Comunidade Europeia e
a Repiiblica da Islindia ¢ o Reino da Noruega sobre as modalidades de participago destes
Estados na Agéneia Europeia de Gestio da Cooperaglio Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia estabelece as repras de participagio
destes paises nos rabalhos da Agéncia, incluindo dispesicdes relativas s contribuiges

financeiras ¢ ao pessoal.
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No que diz respeito @ Suiga, o regulamento constitui um desenvolvimento das disposighies
do acervo de Schengen, na aceglio do Acordo entre a Unido Furopeia, a Comunidade
Europeia ¢ a Confederagio Suiga relativo & associagho da Confederagio Suiga & execuglo,
aaplicagio e a0 desenvolvimento do acerve de Schengen que se inserem no dominio a que
se refere o artigo 1.7, pontos A, B e G. da Decislo 1999/437/CE. conjugado com o antigo
1.7 da Decisdo 2008/146/CF do Conselho,

Em relagcio ao Liechtensiein, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposigbes do acervo de Schengen, na sceciio do Protocole entre a Unifio Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederagio Suica e o Principado do Liechienstein relative i
adesfo do Principado do Liechienstein a0 Acordo entre a Unidio Europeia, a Comunidade
Europeia ¢ a Confederagdo Suiga relativo 4 associacio da Confederagio Suiga i execugio,
& aplicagdo ¢ a0 desenvolvimento do acerva de Schengen que se inserem no dominio a que
se refere o artigo 1.7 pontos A, B e G, da Decisao 1999/437/CE. conjugado com o artigo
5.7 da Decisiio 201 1/350/UE do Conselho,

O documento indica ainda que em conformidade com os artigos 1. ¢ 2. do Protocolo
relativo & posigio da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Eurcpeia ¢ ao Tratado sobre
0 Funcionamento da Unifio Europeia. a Dinamarca nio participa na adogiio do regulamento,
ndo ficando por ele vinculada nem sujeita & sua aplicagdo, no entanto como o regulamento
se baseia no acervo de Schengen nos termos do disposto no titulo [V da parte 111 do Tratada
que institui a Comunidade Europeia. a Dinamarca deve decidir no prazo de seis meses apos
o Conselho ter adotado o regulamento, se procede ou ndo 4 transposicio do mesmo purs o

seu direito nacional, nos termos do artigo 5." do Protocolo referido SUPER,

Quanto ao Reino Unido ¢ & Irlanda, como o regulamento constitui um desenvolvimento das
disposigdes do acervo de Schengen em que o Reina Unido e a Irlanda ndo participam, nio
estdo por ele vinculados nem sujeitos i sua aplicagio. porém a Agdncia devera facilitar a
organizagio de atividades especificas em que os Fstados-Membros POSSAM TECOTTEr Ao
conhecimentos técnicos e equipamentos que a Irlanda e o Reino Unido eslejam disposios a
oferecer, de acordo com as modalidades a decidir caso & caso pelo conselho de
administragio.
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(0 documento alena para o fato de apesar da disputa existente entre o Reino Unido e o Reino
de Espanha guanio a froneira de Gibraliar, o facio de estar suspensa a aplicacdo do
regulamento as fronteires de Cibraltar nde implica gualquer alteragio das posigoes

respetivas dos Estados em causa,
O Regulamento cm analise ¢ composto por 4 Capitulos, a saher:
Capitule I: Guarda Europeia Cosieira ¢ de Fronteiras

Capitulo 110 Agéneia Evropeia da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras, subdividido em 4
secgies:

Secglio |: Fungdes da Agéneia Europeia da Guarda Costeira ¢ de Fronteiras
Secgiio 20 Acompanhamento ¢ Prevengio de Crises

Secglio 3: Gestdo das Fronteiras Fxiemas

Secgdo 4:Regresso

Capitulo 111: Disposigies perais. subdividido em 5 seceies:
Secgdo 1: Mormas gerais

Secydo 2: Imercimbio de informacies e peoteio de dados
Secedo 3: Cooperacio da Agéncia

Secelio 4: Quadro geral e organizacho da Agéneia

Scoplio 51 Requisitos financeiros

Capitulo IV: Disposigies finais

O regulamento contém, ainda, wma Ficha Financeira Legislativa “Apéncias™ dividida da

seguinte forma:

I- Conlexto da Proposta/Iniciativa, subdividida em Denominagio da proposta’iniciativa;
Dominios  de  intervengio em  causa na estrutura GBAYOPA; Natureza da
proposta/iniciativa; Objetivos; Justificago da proposta/iniciativa; Duragio da agdo e
da incidéneia financeira ¢ Modalidades de gestdo previstas:
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2- Medidas de gestdo, subdividida em Disposigdes em matéria de acompanhamento e
prestagio de informagdes; Sistema de gestdo e de controlo e Medidas de prevengio de
fraudes e irregularidades;

3- Incidéncia financeira estimada da Proposta/Iniciativa, subdividida em Rubrica (5) do
quadro financeiro plurianual e rubrica (s); Incidéncia estimada nas despesas {gue por
sua ver se subdivide em Sintese da incidéncia estimada nas despesas, Incidéncia
estimada nas dotagiies da Apéncia, Incidéncia estimada nos recursos humanos da
Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras, Compatibilidade com o atual
quadro financeiro, Participagio de terceiros no financiamento ¢ Ineidéneia estimada nas

TeCEitas).

PARTE Il - OPINIAC DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinife sohre

a iniciativa em andlise,

PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.” 2 do artigo 7.* da Lei n.® 4372006 de 25 de ag::us.’ca. na
redagio dada p'l:];ﬁ Lei 0. 2172002 de 17 de maio. relativa ao *Acompanhamento,
apreciagio ¢ pronimeia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”. a Comissdo de Assuntos Europeus enviou i
Comissio de Defesa Nacional a “Proposta de REGULAMENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo 4 Guarda Costeira e de
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4

Fronteiras Europeia ¢ gue revoga o Regulamento (CE) n® 20072004, o

Regulamento (CE) n." 8632007 & a Decisio 2005/ 267/CE do Conselho™.

A Comissfio de Defesa Nacional considera 2 existéneia de uma Agéncia desta
natureza relevante para a manutengio e reforgo do espago Schenpen. Considera. no
entante, fundamental para a coesio ¢ salvaguarda dos principios fundadores da
Unifio Europeia, que as intervengides em territorio de qualguer dos Estados-
Membros tenham em atengio a necessidade de articulagiio operacional com as
autoridades do Estade-Membro relativamente ao qual exista necessidade de
intervenglo da Apéneia. parantindo-se, desta forma, o respeito pela respetiva

soberania Lerritoral,

Mas situagies de intervenglo rdpide, deve ser considerada a capacidade ¢ a
necessidade de eada Estado-Membro, de forma a que este confribua para a neserva
de recursos humanos salvaguardando-se, assim, a sepuranga das suas fronteiras

externas.

Atenta o matéria em causa, devido ao enorme aumento dos fluxes migratdrios
mislos e aos consequentes movimentos sccunddrios que  demonstearam a
desadequacho das estruturas existentes quer ao nivel da Unifio quer ao nivel dos
Estados-Membros, lendo colocado em causa o funcionamento e a coeréncia do
espage Schengen, propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos

futuros das medidas relacionadas com o presente Regulamento.
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5- De acordo com a presente iniciativa sfio respeitados o principio da subsidiariedade
€ o principio da proporcionalidade. Mo entanto, algumas disposi¢hes deverdo ser
alvo de clanificagio, dado poderem extravasar os principios da subsidiadedade, da

proporcionalidade e da soberania territorial do Estado,

6= A Comissdo 44, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Parecer, nos termos da Lei n® 432006 de 25 -dr aposto de 2006, ser

remetido, para os devidos efeitos, & Comisslo de Assuntos Europeus,

Palacio de 5. Bento, 4 de margo de 2016,

|
0 Presidente da Comisséo

ML; g L’"‘"‘ﬂ:ﬂ HAs Lrﬁ [0:': f[_(___ﬁ_f

(Idﬂiaﬂ%ﬁﬁ%} iMareo Anténio Costa)
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