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Sonato dtl RpuWon
I Pesiconte Roma, 15 MAR. 2016

Prot. n. UG |V¥

Signor Presidente,

mi & gradito inviarlLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Affari costituzionali del Senato della Repubblica italiana a conclusione dell'esame
della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla
guardia costiera e di frontiera europea e che abroga il regolamento (CE) n.
2007/2004, il regolamento (CE) n. 863/2007 e la decisione 2005/267/CE del
Consiglio (COM (2015) 671 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

Vodhio, Jedits

(AIL)

Signor Mark Rutte
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Doc. XVIII
n 112

RISOLUZIONE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AlTari costituzionali, affari della Presidenea del Consiglio e dell’Interno, ordinamenito
senerale dello Stato e della Pubblica Amministrazione)

(Relatore BRUNI)

approvata nella seduta del 9 marzo 2016

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL

CONSIGLIO RELATIVO ALLA GUARDIA COSTIERA I DI FRONTIERA

EUROPEA E CHE ABROGA IL REGOLAMENTO (CI) N. 2007/2004, IL

REGOLAMENTO (CE) N. 8632007 I LA DECISIONE 2005267/CE DEL
CONSIGLIO (COM 2015) 671 DEFINTTIVO)

ai sensi dell’articolo 144, commi 1 e 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 14 marzo 2016
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La Commissione,

esaminata, ai sensi dell"articole 144, commi 1 e 6, del Regolamento,
la proposta di TﬂEIJL.IJTIﬂHI.U del Padamento eumpeo e del Consiglio nla-
tive alla guardia costiera ¢ di frontiera europea ¢ che abroga il regola-
mento (CE) n. 20002004, il regolamento (CE) n. 8632007 & la decisione
200526 WCE del Consiglin,

considerato che:

la proposta stabilisce 1 p'im.'ipi penerali per ima pestions europea
imte grata delle frontiere, il coi SCOpO & gestire efficacemente la migrazione
e garantire un livello elevato di sicurerza interna nell” Unione sumpea, sal-
vaguardando nel contempa, al suo inemo, la ibera circolasione delle per-
UM

il pogetio ih mguLu-m:nlu — compesto di otantadue articoli — fa
parte di un insieme di misure presentate dalla Commissione per mforzare
la protexdone delle frontiere esterne dell Unione europea. Nel corso del-
["attale crisi migratoria, infalli, & emerso che uno spario di circolasione
unico sernea frontisre inlerne & sostembile solo se s provvede efficace-
mente alln sicurezea e alla protedions delle fimlier: esleme,

rilevato, in paticolare, che:

la proposta istitnisce una guandia costiera e di frontiem  europea,
costitnita dall"A genza emropea della guardia costiem e di frontiem — svi-
luppata sulla base di Frontex — ¢ dalle autoritd nazionali preposie alla ge-
stione delle fontiere, comprese le guardie costiere, nella misura in o
svolgono compiti di controllo di frontiera;

il compito della guardia costiera & di fontiera suropea & athuare la
gestone integrata delle fronters secondo il principio della responsabilita
comdivisa;

il ruolo essemrale dell” Agenzia enmpea della guandia costiera & &
frontiera ¢ definire una stralegia operaliva e tecnica per atiuazione di una
gestone integrata delle fronters a livello dell Unione europea, ven ficare
"efficace nzonamento del controllo alle frontiere esterne degh Stab
membri, svolgere valutazioni delle vulnerabilith, provvedere affinché siano
colmate le carenee nells gestione delle frontiers esterne da pane delle
autorila nazionali, fornire maggiore assistenza operativa ¢ lecnica agh
Stati membri, gamnlire Pesecwione pratica delle misure in silnason
che richiedono un‘asone wgente alle frontiere esterne, nonché organie-
zame, coordinare ¢ svolgere operaeioni & rimpatrio;

I"Apenaia doved disporre di strumenti efficact per stabilive se uno
Stato membm sia in grado di attuere 1o nomnativa dell'Unione europea
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e se v slano caenee nella gestone delle fromtiere di o Stato membreo,
in modo da evitare che incrementi dei fussi migmion comprometiano il
corretlo fundonamento dello spazio Schengen:

il molo dell"Agenzia europea della guardia costiera e di frontiera &
polenziato rispetto a quello di Frontex;

la proposta in esame atribuisce all"Agensda i sepuent compiti:

a ) istiteione di un centm di moni lomggio ¢ analisi dei rschi, in
grado di sorvegliare i Mussi migrabor diretti nell”Unione europea e all’in-
temo di essa;

B invio di Tungionari di collegamento negl Stati membri, in
modo da provveders a un monitoraggo adegato ed efficace non solo tra-
mite "analisi dei rischi. lo scaombio d"informacioni ed il sistema eoropeo
di sorveglinmea delle Frontiere (Eurcsur), ma anche con la presenea sul tler-
Tl

c} verifica della capacita degli Stati membri di affrontare le pres-
st alle ronbiere esterne, maediante una valutaaone delle atrezeature &
delle risorse degli St stess e i loro piani & emergenea;

d} avvio di nuove procedure per affmontare le silnasoni che -
chiedono um"wrione urgente laddove wno Stato membro non intraprenda
|"axiome corretlive necessaria secondo o valutazione delle voalnerabilita;

e} formueione e invio d squadre europee & guandie costers e &
frontiera per operadont conglunle & mierventt rapidi alle fronbere, predi-
sposizione di un parco di atrezeature lecniche, assistenza alla Commis-
sione nel coondinare le attivita delle squadre di sostegno per la gestione
della migrasions nei punti di crisi ¢ molo rafforzato in materia di opera-
wioni di sereening dei migmnti (identificazione, registrazione ¢ mocolla &
informuzioni), rimpatrie, analisi dei rischi, ricerca e formauione, in pari-
colare sul dinti fondomentali, dal momento che 1" Agensia, nella sua atti-
vith i assistenea degli Stati, tiene conto delle particolari situasioni che
possone delsrminare emergense uman laris;

1 condivisione obbligatoria & risorse umane, mediante la costi-
trione di una riserva di mpido intervento, che comsislerd in un COTpO per-
manents compasto da una piceola percentuale del numero otale di guardie
di fontiera negli Stali membri s base annuale,

rilevato altresi che:

& potengiato il ruolo dell” Agenzia in materia & rimpatrio ed & pre-
visla 1"istilzione di un wfficio nmpatn che fomisca agh Stan membn
ogn rinforeo operalivo necessario per rimpa triare efficacemente 1 cittadin
di Paesi terri in simarione & soggiomo irregolane;

all'Agenzia é affidato il coondinamento della cooperazione opera-
Live tra Stati membri ¢ Passi tersd nella gestione delle frontiere, nonché
della cooperazione con le autortha dei Paesi terzi in materia di rimpatrio,
anche per quanto riguanda 1"scquisizione di documenti di viaggio;

& previste, infine, il miforzamento del mandate dell” Agenza per il
tmttamento di dat pesonali, nell organizzazione e nel coondinamento &
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operision congiunle, progetl piloty, intervent rapidi alle fontiere, inter-
vent i rimpatio, ¢ nel gquadro delle sguadre & sostegno per la gestions
della migrazione, nonché nello scambio di informazioni con gl Stad
membri, I"Ufficio ewropen di sostegno per 1"asilo, Ewropol, Eurojust e altre
agenie dell Unione,
51 pronuncia in senso favomvole, com le seguentl osservaeoni:

la hase giuridica & correttamente individuata nell’ articolo 77, para-
grafo 2, lettere b e ), del tmttato sul fungionamento dell Unione europea
(TFUE]), che prevede la procedura leg slativa ordinaria per adottare le mi-
sure riguardanti i controlli alle frontiers esterne @ 1ist neione progressiva
di un sistemna integrate & gestione delle frontiere esterne, & nell"articolo
79, puragrafo 2, lettera cf, del TFUE, che prevede la procedura legislativa
ordinana per adottare e misure relative all immigrazions clandestina & al
soggiomo irmegolare, compresi "allontinamento e il rimpatrio delle per-
some 0 soggiorno irregolane;

rispetlo al principio di sussidiarieti, si riconosce che, per far fronte
alla crisi migmloria in atto & per rispondere alle esigenze di sicureiea in-
tema, occormno — nella gestione delle rontiere esterne — interventi coor-
dinati a livello dell"Unione, in base al principio di solidarieta ¢ di condi-
visione degli onert. In tale pospettiva, "approvazione del megolamento si
rende necessaria anche per un pit celer riprstine del cometto Im@bona-
mento dell”Area Schengen, 1 cw principi, imperniati sulla hbera circola-
wone delle persone, esigono che 1 controlli alle fFrontiere esterne dell”U-
mione eumpea siano effettivi ed efficaci. Occorre, wttavia, considerare
che la mesponsabiliti della frontiera esterna di o Stato membm rappre-
senta uno degli aspetti costitutivi della sovraniti nazionale. Pertanto, in
sede nepomale, sarebbe opportuno fissare adepuataments 1 hmit delle
competense ¢ respomsahilitih dello Staw membm ¢ dell” Agenzia, distin-
guendo, in paticolars, tra gestione ordinana ¢ gestione in situaeom di ec-
ceronalith. 5 ravvise, gquindi, opportunith di precisare lo portata delle
norme, al fine di evitare il rschio che formule non adeguataments definite
possang determinare sovrapposizion o frammentazon di compit. 1
nuiwo regolamento doviebbe, pinttosto, assicurare un assetto funzionale
& arganizzativo integralo ira i soggett investid di compelenae in materia;

quanto al rispetto del principio di proporsionaliti, si evidenzdia che
— in base al principio solidaristico — occorre assicurare il necessan o sosle-
gno agh Stati membri in cui la pressione migratoria & maggiore, Conside-
rando esigenza di perseguire guesto obbisttive, oceorn guindi ven fcare
se le misure siano proporgonali, con particolare nferimento alla possibi-
litd di intervento diretto dell” Agensda nei cast di emegenza, che dovrebbe
in ogni caso preveders un maggiore coinvolgimento degh Stati membri in-
temessati, anche in sede di valutardione della volnembilith, presupposto che
da luoge a un atto esecutive obbligatorio della Commissione eumpea. A
riguardo, desta perplessita il meccanismo di imposizione o di forzata so-
stituziome, previsto dall articolo 18, nella gestone delle frontiere dello
Stato membro, Tale previsione, infatti, sembra rispondere alla possibilita
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che lo Stato membm non intends collaborare o una cometta gestione delle
frontiere, evenhwliti che non risponde all’ohiettive della proposta stessa,
che & gquello di istituire un sisterma di condivisione dell’onere di gestione
delle fronmtiens esterne dell'Unione europea, nelle ame d maggiore pres-
siong migratoria, come peralivo richiesto dall*Talia,

Si ritiene, inolime, necessario che, accanto al sostegno nella gestione
delle frontiere, sisno sviluppati supporti eumped specifici per la pestione
intema dei migranti, ai fini della loro accoglienza ¢ integreime nel tes-
suter sociale degli Stati membn in cw sono insediati o ricollocat.

Si invita, inoltme, a wvaluare "opportunitd di un maggior coordina-
mento con la politica di sicuresea e difesa comune (PSDC), considerat
i significativi aspetti di vicinames o comunanza con il settore della difesa,
come il contingente obbligatorio di inlervento mpido, la proprieth comune
di attrerzature & meza tra cul veicoli, imbarcazioni, elicotter e velivali,
la stessa fnalith di sicurezea e protedione delle frontiere, nonché a valu-
tars |"opportunita di escludere esplicitamente le funsoni & difesa nazio-
nale proprie delle Foree armate.

Si ritiens, infine, opportuno valutare anche gli aspetti connessi con la
determinazione dell’indirizzo politico dell*opemto dell” Agensia, conside-
rate le posiziont molto diversificate che sussistono ra gl Stati membn
in materia di gestione dei flussi migraton nell"Unione eumpea, anche in
relaziome agh aspetti di cessione di sovranith previst dalla proposta, e
considerata la dualith tra la dimensione orientale @ la dimensione mediter-
ranea presente nelle politiche europes & vicinato, in reladone alla quale s
auspica un plenc impegno europes anche verso le fmontiere meridionali,
sebbene la sede dell’ Agenzia sia confermata a 'Vamavia,
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PARERE DELLA 14 COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROFPEA)

(Estensore: Rosasn)

9 marzo 2006
La Commissione, esarmmato 1 atio,

considerato che la proposta mppresenta un punto & novitdh impor-
tante nella politica europea sulla gestions delle rontere esterne dell"U-
nione europes, in guante prevedes la sostitueions dell"attuale Apencia
Frontex con una nuova ageneda, denominats «Agenzia europea della guar-
dia costiera e di frontiems, con compelenze accresciute e rafforzate, non-
ché in guante istitwsce wna «guardia costiera ¢ & frontiera europeas, in
cui la nuova Agenria eumpea, congiuntamente con le autorita nazionali
di frontiera, condividono la mesponsabilith di una gestione europea inte-
grutn delle fontiere esterne dell Unione europea, al fine di gestire effica-
cemenls la pressione migraloria, compress le procedure di nmpatrio, & ga-
rantire un livello elevato di sicuresza interna nell Unione suropea, salva-
guardsndo al contempo 1a libem cimolazione delle persone al suo internao;

considerato che alla nuova Agenzia europea della guardia costiera
e i frontiers sono attribuiti 1 seguenti compiti: — definire una stmtega
operaliva e lecnica per athwrione di una pestions integrata delle fron-
tiere a livello dell"Unione ewropea: — verificar 1'efficace funsdonamento
del controllo di frontiera alle frontiere esterne degli Stat membri; - svol-
gere valulazioni delle valnerabilita ¢ provvedere affinché siano colmate le
carenze nella gestione delle frontiere esterne da parte delle autoritd nasio-
nali; — fomire mdggmrc wssislenn up::mll'm ¢ lecnica apli St membnd
tmite operasoni congiunte ¢ intervent mpidi alle frontiers j_qu.ru:llln:
["esecumions pratica delle misure in sitwagioni che nchisdono un’asione
urgente alle frimtien: eslerne; — oganizzare, coordinare ed efeltmre ope-
razioni e intervent di rimpatrio;

considerato in particolans che:

in base all"articolo 12, I"Apeneia svolge una valulazione delle val-
nerabiliti, relative ai singoli Stati membd, in cu considera 1"attrezeatura
techica, i sistemi, le capacita, le risorse ¢ i piani di emergenza degli Stati
membri, al fine & verificare la capacita degli Stati membn di affrontare

pronaments problemi imminent, compress minacce & pression pressnt
e fture alle frontien esterne, e di identificare, specialmente per guanto
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riguarda gh Stati membri che fammo fronte a pressiom specifiche e spro-
porsonate, eventuali conseguense immediate alle fontiers esterne & con-
sepuense successive sul funsonamento dello spasio S-;.h::ng:n S0 tlale
base, I"Apgenria adolta una decisions che siabilisce le necessarie misure
correllive che lo State membro interessato deve obbligaloriamente adot-
tare entro un determinato ermine. Qualom lo Stato membro non s1 con-
forma alla decisione, la gquestione viene rimessa alla Commissione euro-
pea, la quale pud adottare una decisione mediante atlo di esecurione, in
cui definisce le misure di intervento operative diretto che devonn essere
prese dall” Agensia ¢ impone allo Stato membro interessato di cooperare
nella loro attwrione (articolo 18);

in base allarticolo 14, su richiesta di uno Stato membro, 1" Agensda
pud svolgere sopemzion congiuntes per far fronle a minacce present o
future alle frontiers esterne dovuale all"immigrasione irmegolare o alla cri-
minalita tmnsfrontaliera. Sempre su richiesta, pud effelluar «interventi ra-
pidi=, per un periodo imitato, per far fronte o pressioni speci fiche ¢ spro-
porgionate, specie in caso di afflusso massiccio alle frontere estene &
cittadini di Paesi terzi che tentano & entrare illegalmente nel territorio
dello Stato membm. In case di richiesta di «intervento mpidos 1" Agensia
decide entro due giomi, elabom insieme allo Stato membro, entro ulierion
lme giorni, un piang opembvo, ed entro alld re giomi invia la squadm &
intervento rapido (articolo 16);

in base all'articolo 17, relativo agli «horsporss — punti & crisi &
fromtiers gestit dalle «squadre di sostegno per la gestione della migra-
diones composte congimtamente da Forze dello Stalo membro, dell”A-
penia, dell 'Uficio eumpeo di sostegno per asilo (EASQ) ¢ & Eumopal
- lo Stato membro pud chiedere un ulteriore rinforzo operativo e tecnico
all"Agenia, che polf rigurdare opemziont & screening dei migmnt
(identificarione, registrazions & raccolla di informaeioni), i informasione
sulla possibiliti di chieders asilo o ricollocasions in altro Stato membro, o
di rimpatro

in base all’articolo 19, ogni Stato membro deve contribuime alla
formazione di una «riserva di intervento rapidos nella misum pan almeno
ul 3 per cento del persomale degli Stati membri privi & frontiers errestri o
marittime & al 2 per cenlo del personale degli 5o membri oo frontisre
Lemestri o mariltime, per formare un corpo permanente & almeno 1500
guardie d frontery, posto o disposizione immediata dell” Agensia, che
pud esseme dispiegato a partire da clascuno Stato membro entro tre giorm
dall "approvasione del piano operativo;

oltre ad assicumre il personale per i predeti contingenti di inter-
venlo rapide, gh Stati membri contribuiscono anche per costituire le squa-
dre curopee di guu:du: costiens & di fontiera da impiegare nelle operwsion
l;.'lJ-ﬂHlIJﬂl.l:: & inviano esperti nazionali da distaccare per un periodo indica-
tive di dodici mesi presso 1" Agenzin, Tali contnibuti sono stbiliti sulla
base di accordi bilaterali ammuali tra 1"Agenzia e gli 5w membri, e il
loro impiego effettivo pud essere comungue bloccato nel caso in cu lo
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Stato membro s trovi a far fronte a una situasons eccezionale che incide
in rmisura sostamsials sull"adempimento del compit nasionali (artieolo 19

nell ‘ambite delle sue funzont e in particolare degh interventi ra-
pidi e delle opemzion congunte, 1"Agenzia ha il compito di assisters
gl Stati, «tenendo conto del fato che alcune situaeioni possono compor-
lam emergemns: omanilarie e il soccorso in mares (articoli 7 e 14). A tal
fine prevedes anche attivita di formasdone sui diritti fondamentali, 1" accesso
alla protezione internazionale ¢ la ricerca e soccorso (articolo 35);

in mferimento agli aspetli gestionali @ organizeativi, la proposta sta-

bilisce che deve essere lo Stato membm ospitante ad impartire le istru-
won alle squadre, conformements al pane operativo concordato con 1°A-
genza (articolo 20), L Agentia copre pienamente 1 costi relativi alla par-
tecipuedone del pemsomale degli 5tati membri alle squadre europes di guar-
die costier e di frontiera, relati vamente o viagei di trasferia, vaccinadoni,
assicuragioni, diaria, spese di alloggio ¢ attrezeature tecniche (articolo 23).
Le entrate dell’Apgenzia derivano dal bilancio dell"Unione europea, da
compensi per i seria fomit e da contnbut volontan deghi Stat membn
(articolo 75). L"Agenza ha sede a Varsavia, in Polonia (anicolo 55);

in materia di procedure per il rimpatrio, ["articolo 26 istitises, in
seno all” Agenea, 1"Ufficio rimpatri, che coordina o fornisce sostegno ope-
rative alle attivitd di rimpatrio degli 5t membri, al fine d ins@umre un
sistema integrato di pestione dei fimpatri, con la partecipaedone delle anto-
rith competenti dei Passi tera, nel nspetto dei diritti fondamentali e dei
principi generali del dirito dell"Unione e del diritto internazionale. Gli
Sttt membn informane mensilmente all"Agenzia delle loro operwcom
di rimpatrio & delle loro necessit & assistenza o coordinumento. L Agen-
zia pud fornire, su richiesta, assistenza operativa, inviando «squadre euro-
pee di inlerventlo per 1 rimpatri= o organizemdo operwdoni di rimpatn. A
tal fine, in base all'aticolo 37, 1"Agenzia pud noleggiam o acquistare,
gubomamaments o in compropneld con uno Stalo membro, attreceatune tec-
miche da utilizzare durante le opemadon, compresi veicoli, imbarcaeoni o
vieli voli:

la proposta prevede anche una coopemxione accresciuta con i Paesi
terzi, tra cui la possibilita di efettuare operazioni congiunte alle frontiers
esterne che coinvolgono uno o pinl Stati membri ¢ Paesi terz confinant, la
possibilita di collaborare direttamente con le auorita competenti dei Paesi
terei nei casi di rimpatrio ¢ di acquisizione dei documenti & visggo, non-
ché la possibilith di inviare funzionan di collegamento nei Paesi lerz per
contribumim a prevenire & combattere 1" immi gracione imegolare & agevol are
il impatio di citladini di Paesi tera in posizione imegolare (aicoli 53 e
54

valutata la relagione del Governo, elaborata ai sensi dell”aticolo 6.
commi 4 e 5, della legpe 24 dicembre 2012, n 234,

formula, per quanto di competenza, osservazioni fvorevoli, con 1 se-
guenti riliewvi:
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la base giuridica & correttamente individuata nell"articolo 77, para-
grafo 2, lettere b) e di, del TFUE, che prevede la procedum legislativa
ordimana per adotiare le misure riguerdant 1 controlli alle frontiere esterne
¢ llistiluzione progressiva di un sistema integrato i gestione delle foon-
tiere esterne, & nell"articolo 79, paragrafo 2, letiera o) del TFUE, che pre-
vede la procedura legislativa ordinana per adottare le misure mlative al-
I irmmi grazione clandestina e al sogmomo irregolare, compresi 1"allontana-
mento e il rimpatrio delle pemone in soggiomo irregolans:

per quanto riguarda il principio di sussidiarieta, non vi & dubbio
che per onleggame la cisi migralona, a cui si aggungono esgenze 3
sicurezza inlerna, ocoome mellens in allo con urgenza un intervento fofe
a livello dell"Unione ewropes in gmdo & assicurare il comnbuto di wi
gli Stati membri, in base al principio di solidarieti e di condivisione degli
oneri, alla gestione delle frontiere esterne dell”Unione europea.

La proposta risponde, guindi, ai due parametri del principio di sussi-
disrieth, melativi alla necessith dell’arione eumpea e al suo valore ag-
giunto.

In tale prospettiva, peraltro, la sua rapida appmowvasione si rende im-
procrstnabile per gli effeth che potrh avere anche sul pin celere npostno
del corretio funzionamento dell’ Area Schengen, i cui principi, impemiati
sulla libern cireolagione delle perione, esigono che i controlli alle frontiere
esterne dell Unione siano effetuvi ed efficac;

per quanto riguanda il principio & propordonalith, proprio perché
la logica solidaristica & quella & assicurare il necessario sostegno agli
Stati membri in cul la pressione migraloria & maggions, desta perplessila
il meccanisme di imposizdone o & foreata sostitueones, previsto dall”ani-
colo 18, nella gestione delle fromtiers dello Stato membro in questione.
Tale previsione, infatti, sembm risponders all’eventualitd che o Stato
membro non voglia collaborare o une coretia gestione delle frontiere,
cosa che non risponde all’obistlive della proposta stessa che & quello &
istitwire un sistema di condivisione dell onere di gestione delle frontiere
esterne dell Unione, nelle zone di maggore pressiong migratoria, come ri-
chiesto da lungo tempo dall*Talia,

Pertanto, si valutine con atlenzione le implicosioni di wle disposi-
zione in relazione al nspetto del principio di proporzdonalita, dovendo ri-
cemansi, ove possibile, il consenso dello Stato membm interessato, nonché
in relazione all*artcole 72 del TRUE, secondo cw 1] mantemmento del-
'ordine pubblico ¢ la salvaguandia della sicumzza inlerna sono compit
di esclusiva respomsabiliti ¢ competenza degh Stati membri;

proprio in ragione di ali perplessili i riliene necessario che nalla
valutazione di vulnerabilita, di cui all'articolo 12 della proposta, che pud
successivamente dare lnogo ad un allo esecutive obbligatorio della Com-
missione eumpen ai sensi dell ‘articolo 18, sia previsto un pitl ampio coin-
volgimento dello Stae membro interessato;

7175/16

GKlcr

DGD1A

11
EN/IT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXV&ityp=EU&inr=97492&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7175/16;Nr:7175;Year:16&comp=7175%7C2016%7C

Ami parlamentar - 11 - Senato della Repubblica

AW LEGELATURA — [MSECGH]D D LEGGE E RELAZICRNI - DHMIUMENT] — IO XV, MO 11T

i riiene, invece, auspicabile rafforzare la partecipacione degh
Stati membri al meccanismo di condivisione nella gestione delle frontiere
e sopratiutte di quegli Stati non sottopesti ad una significativa pressione
alle fromtiers. Al riguardo st riconda che, in base agh ultimi dat pubblicat
nella comunicaziones della Commissione europea, del 10 febbraio 2006,
sullo stato & attuaeione delle adoni prion tarie intraprese nel gquadro del-
["agenda eumopea sulla migracione (COMEZ016) §5), le richieste di perso-
nale, rivolte agli Stati membri da Frontex e dall ' EASOQ, non hanno dee-
vulo una risposta pisnamente soddisfacente,

In questo contesto, il sistemna obbli gatorio per Lo formacione della «ri-
serva di intervento rapidos, di cu all’articolo 19, pamgrafo 5, s ritiens
debba prevedere un coinvolgimento molto maggore degli Stati membn
in cui non & in allo una pressione migrtoria significativa alle proprie
fromtiere. A tal fine, il criterio del 2 o del 3 per cento del persomale degli
Stati membri a seconda che abbiano o no frontien: esteme, potrebbe essere
inte grato con una guanti ficasione basata sull"effettivo impegno dello Stato
membro nel far fronte a pressioni mi gratorie inoatto,

Inalime, per quanto riguarda il contributo alle sopemedoni conguntes,
di cui al pamgrafo 3 dell’articolo 19, e al distacco di esperli nazionali
presso I"Agensa, di cui al paragmfo 8 dell"articolo 19, s ritiene oppor-
tuno stabilire procedure pit stringenti, con scadenze lemporali, per la con-
clusione e "attueione dei previsti accondi bilaterali con 1" Ageneia, nonché
quite minime di partec pacone sempre in base al grado di pressione mi-
gratoria in atto sulle proprie frontiere:

51 ntene, inolire, necessario che, accanto al sostegno nella gestions
delle frontiere, siano sviluppati sostegni eumpel specifict per la pestione
imtema dei migranti, ai fini della loro accoglienza & integreiome nel tes-
suter sociale degli Stati membd in cw sono insediati o ricollocati;

analogaments, si riiens necessario rafforzare le polinche dell™U-
mione eumpea di diretta collaborazions con 1 Paesi terzi. Al riguardo s
appreczano le specifiche norme & cul agh articoli 53 & 54 della proposia,
relative alle opemeiomi congiunte alle frontiere ¢ all"invio di funzdonar &
collegnmento per agevolare i dmpatri. 51 awspica, tullavia, che 1"Unione
europes dia como effettive agli impemi programmatici espressi in rela-
wone alla prospettiva di integrare in modo organico & coordinato, nella
poliica esumpea comune in materia i migraeione, e le poliiche e
gli strumenti che 1"Unione europea ha a disposizione: dagli aint allo svi-
luppo nei Paesi tered, alle politiche & coesione eomomica e sociale in-
teme all'Unione europea, alla politica europea di vicinate (PEV), alla po-
litica estera ¢ & sicumzza comune (PESC) ¢ alla politica & sicureeza e
difesa comune (PSDC), oltre al pieno convolgimento del Servizio euro-
peo per azione estema (SEAE);

si invita inolire a valutare 1"opportunita di un maggior coordina-
mento con la politica di sicurezea e difess comune (PSDC). considerat
i significativi aspetti di vicinamea o comunanza con il settore della difesa,
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come il contingente obbligatorio di intervento mpido, la proprieta comune
di attrerzature & meza tra cul veicoll, imbarcaziont, ehootlen ¢ velival, &
la stessa finalith di sicurezza e prolezione delle frontiere, nonché a valu-
tare ["opportunitd di escludere esplicitamente le funeioni di difesa naseio-
nale proprie delle Forze armate;

51 ritiene, infine, opportuno valutare anche gli aspett commessi con
la determinazione dell indinzze pohtco dell*operate dell "A gensa, consi-
derate le posizionmt melto diversificate che sussistmo tra gh Stat membn
in materin di pestione dei Moss migrator nell”Unione eumpen, anche in
relazione aghi aspetti di cessione di sONTAnili previsti dalla proposta, e
considerata la dualith tra la dimensione orentale e la dimensione mediter-
ranea presente nelle politiche suropes di vicinato, in reladone alla quale s
auspica un pienc impegne europes anche vemo le fomtiers meridionali,
sebbene la sede dell” Agenzia sin confermata Varsavia,
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