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ANNEX

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR®

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind

controlul achizitiondrii si detinerii de arme
COM(2015)750

In temeiul prevederilor art, 67 si ale art. 148 din Constitujia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/20113 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene 5i ale art, 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotardre:

Articol unic. — Ludind in considerare opinia nr. 4 ¢-19/186 adoptati de Comisia pentru afaceri europene
in sedinia din | martie 2016, Camera Deputatilor

1. Ia act cii propunerea de directivi amendeazd cadrul legislativ actual in sensul indspririi regulilor
aplicabile achizijiondirii si definerii armelor de foc,

2. la act i mai mulji membri ai Parlamentului European, parlamente nafionale gi alte pérfi interesate
au ridicat indoieli cu privire la rolul armelor legale in atacurile teroriste si alte acte de criminalitate
gravi, percepind ca nefondati relapia stabilita de céitre Comisia Europeand.

3. Se raliazi opiniei acelor membri ai Parlamentului European si parlamentelor nagionale care critica
invocarea de citre Comisia Europeanii a recentelor atacuri teroriste ca justificare pentru renunfarea
la studiul de impact impus de normele bunei legiferari, din motive de urgentd a reglementarii,

4, Ia act ci lipsa unor date statistice complete este frecvent mengionatd, inclusiv in evaluarea externii
din 2014 si in Raportul din neiembrie 2015 al Comisici Europene de evaluare a Directivei
91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizifionérii gi definerii de arme, unde se aratd cé,
S[d]in cauza lipsei unor date cuprinzitoare, a fost dificil pentru evaluator s3 evalueze eficacitatea
directivei in legituril cu obiectivele de securitate. in special, analiza a fost ingreunata de lipsa unei
baze de informaiii care s4 includa date specifice si detaliate privind infracfiunile comise cu arme de
foc definute legal, arme de alarma transformate si arme de foc reactivate in statele membre ale UE.”
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5. Considera ci, in lipsa datelor statistice care si exprime nivelul utilizérii in acfiuni terorviste si
activitifl de criminalitate grava sifsau organizati a armelor de foc detinute legal, precum si a unor
date statistice care sil indice gradul de utilizare pentru actiuni criminale defalcat pe tipuri de arme —
arme semiautomate, arme de a alarmd, arme de semnalizare, arme dezactivate anterior, arme
convertite, arme cumpdrate de la colecfionari, arme cumpdrare online —, nu se poate evalua valoarea
adaugati a propunerii de directivi.

. Precizeazd ca aceastii dificultate de evaluare reprezintii de fapt si o dificultate de a stabili utilitatea
reglementirii $i implicit conformarea cu principiul subsidiaritatii.

L

Constati validitatea 51 suficienta argumentarii utilitifii propunerii, din perspectiva criteriului
insuficientei acfiunii nafionale si aceeptdi argumentele Comisiei Europene privind necesitatea
actiunii la nivelul Uniunii, intrucdt ohiectivele actiunii europena pot fi realizate, astfel, in mod
superior fald de actiunea nationali din flecare stat membru.

Apreciazd ci desi, nu se poate stabili contributia substantiald la asigurarea securitifii cetitenilor din
perspectiva criteriului valorii adaugate, propunerea de directivd este conformd cu principiul
subsidiaritafii.

7. Observiind ci propunerea de directivd wmdreste si prevenirea deturnfrii armelor de foc de pe
piata legalid pe piaja ilegald semnaleazd ci, in cazul in care datele statistice ar dovedi ci actele
criminale sunt in proportie covirgitoare infiptuite cu arme obfinute sau dejinute in mod ilegal,
atunci ar fi trebuit ca acfiunea de reglementare a Comisiei Europene si se concentreze pe astfel de
arme si cii restriciiile introduse pentru achizifia si definerea legald de arme de foc nu sunt suficient
justificate.

Observd cd, la scurt timp dupé lansarsa propunerii de directivd examinate, a fost prezentatd
Comunicarea Comisiei - Planul de actiune al UE impotriva traficului §i utilizdrii ilegale de arme de
foc si explozivi - COM{(2015)624. Considerd ci preocuparea Comisiei Ewropene pentru acest
domeniu este justificatd, inclusiv din motivul enuntat in paragraful anterior,

Pentru clarificarea celor de mai sus soliciti Comisiei Europene s informeze parlamentele
nationale cu date privind data si locul unde au fost folosite in atacuri teroriste, arme semiautomate,
arme cumpdrate online, pistoale de alarmd convertite, arme anterior dezactivate sau arme
cumpdirate de la colecfionari; o comparatie intre numérul total de arme de foc interzise (categoria A
din propunerea de directiva) confiscate intr-un an de citre autoritaile competente din toate statele
membre si numérul de arme de foc interzise confiscate, care provin de la colecfionari ar fi de
asemenea relevanta.

8. la aet cil in Roménia legislatia internd este mai restrictiva decét in alte state membre i ci tura se
aflé pe unul dintre ultimele locuri in Europa in privinia numérului de arme pe locuitor, din totalul
armelor letale definute de perspanele fizice, majoritatea fiind arme de vanditoare.

Retine rezervele exprimate de Ministerul atacerilor interne faié de posibilitatea ca anme pentru care
unele state membre nu impun condifia autorizinii s4 ajungd in state membre unde aceasta autorizagie
este necesardi.
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9. lIa aet cd Rerolufia Parlamentului European din 9 fulic 2015 referitoare la agenda europeani de
securitate a constatat ¢d UE nu dispune de o definifie comuni a ,.securitdfii nationale”, ceea ce
creeard o excludere nedefiniti in instrumentele juridice ale UE care conjin trimiteri la securitatea
nationald™; in acest sens refine cd unele state membre invoci securitatea nationald pentru a critica
propunerea de directivd sub aspectul reducerii capacititii lor de apérare,

10. Admite cd, indiferent de ponderea armelor obfinute i definute in mod legal in comiterea de acte de
criminalitate gravdi, propunerea de directivd aduce completfiri si modificari Directiver 91/477 a
armelor de foc, care pot ameliora securitatea cetigenilor.

11.1n acest sens, considerdi convertibilitatea armelor de alarma cu gloante oarbe in arme de foc
adevirate, clarificarea cerinfelor pentru marcarea armelor de foc pentru a imbunfititi trasabilitatea
lor, orientfiri comune pentru dezactivarea armelor de foc, plstrarea evidentelor privind armele de
foc dezactivate, inregistrarea transferurilor armelor de foc dezactivate, clarificarea definitiilor,
restricliile vAnzarii prin internet, simplificarea i ameliorarea sistemelor nafionale de schimb de
date, respectiv explorarea posibilititilor de interoperabilitate, ca fiind preocupari legitime.

12. Observi ci valoarea adaugati a directivei este structurati pe doud nivele, impactul propunerilor
reglsindu-se atft la nivelul tehnic al prevederilor, prin infisprirea conditiilor pentru obfinerea si
detinerea armelor de foc, cét si la nivel politic, prin intarirea procesului de coordonare intre statele
membre, in sensul formalizdrii unui sistem de schimb de informatii cu privire la piaja armelor de
foc.

13. Cu privire la interoperabilitatea dintre sistemele de informagii create la nivel najional, domeniu in
care statele membre au opfiuni diferite, se raliazdi opiniei cd trasabilitatea armelor de foc este
printre cele mai semnificative cerinte care odatd realizatd va elimina o mare parte din riscurile
existente.

14, Agreeazd in principiu introducerea interdictiei de detinere si comercializare a armelor de foc
periculoase din categoria A, dar in acelasi Ump recunoaste cd statele membre care i3i axeazi
apararea nationald pe conceptul inarmarii permanente a rezervigtilor ar trebui s beneficieze de
exceplii, eventual, prin asimilarea rezervistilor cu personalul militar,

15. Apreciazi masurile de standardizare a certificatelor si autorizajiilor, susceptibile sé contribuie la
reducerea sarcinii administrative.

16. Semnaleazi cd necesitatea de adaptare la viitoarele evolutii tehnologice amintiti in Raportul
Comisiel Europene de evaluare a Directivei 91/477 privind controlul achizijionérii si detinerii de
arme, din noiembrie 2015 nu se reduce la imprimarea in 3D 5i la vinzari online, ci poate include
arme aflate incd in stadiu experimental,

17. Considerd cd propunerea de directivii ar trebui sd completeze anexa A a Directivei 91/477 cu
armele nedetectabile prin mijloace de detectie uzuale.
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18. Agreeazi interzicerea utilizini internetului drept canal pentru vanzarea armelor de foc, cu exceptia
armurierilor gi intermediarilor, dar considera ci cele doua categorii exceptate ar trebui supuse unor
mecanisme riguroase de monitorizare si control prin norme comune la nivelul Uniunii $i ed regimul
sanctionator pentru incilcarea legii ar trebui s descurajeze comiterea de ilegalitifi. in acelasi timp,
considerd ca interceptarea marfurilor neautorizate la punctul de livrare riiméne actiunea cea mai
importantd.

19. Considerd ci extinderea sistemului de reglementare a activititii intermediarilor pentru a include i
armurierii este justificatd; semmaleazii totusi ci procedura de autorizare a activitailor de
comercializare §i intermediere care include o verificare a persoanei fizice 5i juridice nu precizeazd
in ce constii controlul in cazul persoanelor juridice; controlul persoanei care conduce intreprinderea
respectivi nu este suficient,

20. Semnaleazi ci este dificil de realizat o evaluare a integritifii personale si profesionale si a
competenfelor armurierului sau intermediarului si cd atft redactarea, cdt si acceptarea in toate
statele membre a unui ghid de bune practici este problematica.

21. Apreciazi ci aceeasi situatie este §i in cazul stabilirii unor criterii ale .motivului intemeiat” care
permite autorizarea pentru definerea unei arme de foc si stabilirii criteriilor care si ateste cii
solicitantii autorizatiei nu prezintd un pericol ,pentru propria persoand, pentru ordinea publicd sau
siguranta publici™; considerd ci existenja unei condamndri pentru sdviirgirea cu violen(d a unei
infractiund este suficientd pentru interzicerea autorizirii,

22. Apreciaza ci pentru eliberarea autorizatiei de achizifie a unei arme de foc ar trebui organizate nu
doar ,.controale medicale standard”, ¢i controale medicale special concepute pentru determinarea
Hriscurilor standard™.

23. Retine argumentul vehiculat in reuniunile din Consiliv, o este mai eficient 3 se produci o armi
noudi decfit s4 se reactiveze 0 armi corect dezactivati gi subliniazd cd o cat mai bund aplicare a
Regulamentului (UE) 2015/2403 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientéiri
comune privind standardele §i tehnicile de dezactivare, pentru a garanta ¢i armele de foc
dezactivate sunt in mod ireversibil nefunctionale devine esentiald.

24. Avind in vedere ¢ precauliile privind circulatia si definerea legald a armelor de foc au sens doar
dacd infractorilor nu le este mai usor 53 le objina ilegal, consideri ci fermitatea statelor membre de
a aplica legile proprii si normele Uniunii Europene, in sensul combaterii traficului de arme
reprezintd o necesitate absoluta,

25. Deplinge toleranta fagi de traficul de arme practicat in zone comerciale, cum ar fi porturile, care
sunt binecunoscute organismelor nationale, europene si internajionale de aplicare a legii, cu atat
mai mult dacd se afli in state cu mari resurse financiare, materiale $i umane si atenfioneaza
autorititile acelor state ca laxismul in acest domeniu de mare risc, incalca grav principiul statului de
drept zi afecteazdl sigurania cetiifenilor enropeni.
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26. Se raliazi opiniei cil transporturile mari de arme ar trebui 53 fie monitorizate in mod obligatoriu
prin GPS.

27. Se raliazd opiniei Parlamentului European, exprimati in Rezolutia sa din 9 iulie 2015 referitoare la
agenda curopeani de securitate (20015/2697(RSP)), privind eficacitatea echipelor comune de
anchetd in anchetarea cazurilor specifice cu caracter transfrontalier, extinderea utilizarii acestui
instrument i infiinfarea unor astfel de echipe comune cu caracter semipermanent sau permanent, in
special in marile perimetre ale crimei organizate,

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de citre Camera Deputatilor in sedinga din 9 martie 2016,
cu respectarea prevederilor art, 76 alin.(2) din Constitufia Romdniei, republicatd,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

.S owe,

!
VALERIU $TEFA[k ZGONEA

Bucuresti, 9 martie 2016
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