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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu - Paza europeani de frontierd si de coasta si
gestionarea eficace a frontierelor externe ale Europei si la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeani
de frontieri si de coasti si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a

Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului
COM(2015)673 si COM(2015)671

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene i ale art,
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotirire:

Articol unic. = Lufind in considerare opinia nr. 4c-19/237 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 8 martie 2016, Camera Deputatilor

1. Apreciazd cd gravitatea evenimentelor legate de fluxul masiv de migranii si probabilitatea
repetirii acelei situafii cu perpetuarea efectelor distructive deja cunoscute justificd, in

principiu, misurile consistente si mecanismele supranajionale propuse de catre Comisia
Europeani.

2. Subliniazi ci actiunca Comisici Furopene este determinatd si conformd cu deciziile
reuniunilor Consiliului European si cu rezolutiile Parlamentului European.

3. Reaminteste ci necesitatea de a trece la o pestionare partajati a frontierelor externe si
instituires unui corp de pazi europeani a frontierelor $1 a coastelor fac parte din masurile
previzute in Agenda europeand privind migratia pentru a consolida gestionarea §i securitatea
frontierelor externe ale UE, act examinat de ciitre Comisia pentru afaceri europene,
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4, Refine i acfiunea Comisiel Europene este determinatd de gravele probleme ale spatiului
Schengen, provocate de incapacitatea statelor membre de a gestiona fluxul masiv al migragiei.
Reaminteste i pand nu de mult, spatiul Schengen era considerat o constructie intrinseca
Uniunii Europene insasi 5i unul dintre cele mai importante exemple de succes ale cooperiirii
consolidate,

Admite ¢a existenta spatiulul Schengen fird frontiere interne este posibild doar in cazul in care
granilele externe sunt securizate 3 protejate in mod eficient si eficace. Reaminteste cd a
susfinut in toate ocaziile necesitatea adaptirii permanente a Acordului Schengen la realitate,
prin erganizare, mijloace tehnice supericare, dar si prin suspendarea temporari a acordului in
caz de criza,

Reaminteste cii Roméinia a depus eforfuri sustinute pentru a-gi pregiti aderarea la acest spatiu,
astfel ca incepiind din anul 2010 actioneazi ca un membru de focto, desi aderarca sa a fost
aménath din motive de politicd intemni a unor state membre, motive striine de tratatele UE si
e Acordul Schengen.

Fati de reintroducerea temporard de cdtre mai multe state din spajiul Schengen a controalelor
la frontierele lor interne, reaminteste pozijia sa cd aceasta nu reprezinid o solufie optimé 5
impiértiseste punctul de vedere al Comisiei Europene cd situatia nu trebuie 53 se mentind pe
termen lung.

5. Considerfi cfi initiativa Infiinirdi unel institufii supranafionale pentru Paza europeand de
frontierd gi de coastfi este hinevenitd, n condijiile Tn care, in pofida unui bugel generos in
ultimii ani, eficacitatea Agentiei Fronlex a lost insuficientd,

6. Considerd ci, intr-adevir, nu mai putea fi amdnatd resetarea sisternului de gestiune a trecerii
fronticrei externe a Uniunii, in asa fel incfit i permild identificarea §i procesarea corecth si
civilizatd a imigrantilor, conform unor reguli unitare, in mod planificat, organizat si coerent.,

Salutd lansarea procesului de creare a Agentiel Europense pentru Paza de Frontiera 5 de Coastd
51 isi exprimi speranfa cii statele vor actiona in beza statutului de membru al Uniunii
Europene, sprijinind infiinjarea si funcfionarea Agenjiei prin acceplarea parlajirii i exercitirii
in comun a unor elemente ale suveranitifii; eonsidera ¢ o abordare nafionalisia in scest

moment critic ar fi cel mal rdu scenariu §i un rise major pentru proiectul european Tn
ansamblu.

Susfine acliunea comund pe baza unui set de standarde la nivelul Uniunii si unui sistem
unificat de responsabilitate parlajati pentru gestionarea frontierelor externe si apreciazi ci
inigiativa Comisiei Europene confine miisuri care pot aduce o eficienfi sporitd si cresterea
capacitifii de reacfic in situafii de criza.

7. Observi ca functia principali a Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd este
de a consolida cooperarea intre statele membre si de a sprijini autoritifile najionale
competente.
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K. Semnaleard cd, dach propunerile avansate de Turcia cu ocazia summitului informal UE-Turcia
din 7 martie 2006 vor [l confirmate la Consiliul European din 17-18 martie 2016, modul in
care Agenfia Europeand pentru Paza de Frontierd gi de Coastd acfioneazid pentru a-si realiza
obiectivele, operajiunile Agentiel si aria sa de responsabilitate se modifica substantial.

Astfel, acceptarea returndrii rapide in Turcia a tuturor imigraniilor care nu sunt eligibili pentru
protecfie internajionald si crearea unui canal de migrajie legald dinspre Turcia spre statele
membre UE, peniru imigraniii eligibili pentru profeciie internationald ar trebui si fie insofitd
de posibilitatea ca Agentia sa desfigoare operatiuni §1 in Turcia, cu acordul 5i in cooperare cu
partes tured, :

Semnaleazdi i intreagn paradigma pe care a fost conceputd Agentia ar trebui regindina,
intrucdt majoritates imigrantilor nu se calified sau nu se vor mai califica peniru proteciie
internafionald dupd incetarea confliciului din Sira 5 resiringerea continud a teritoriilor
administrate de Daesh.

0. Constatd c8, In comunicarea s, Comisia Buropeand indici doar _sidbiciuni g lacune in
mecanismele existente de gestionare a fromtierelor”, cind, in realitate, ar fi trebuit expuse
slabiciunile si ezitirile pe termen lung $i in mai multe domenii ale institufiilor Uniunii
Europene si unor state membre in aplicarea propriei legislafii, cesa ce a determinat, printre
altele, accentuarea crizei migratiei si incapacitatea de a se¢ gestiona situatia de la unele
frontiere externe.

10. Considera ci neincredrea cetijenilor in Uniune se explicd si prin campaniile politice si mass-
media neloiale din unele state membre, impotriva Uniunii Europene, degi o mai mare fermitate
si operativitate in aplicarea proprillor programe, norme si decizii rimén solutiile pentru
recastigarea Increderii.

invedereazii ci acordarea competentei Agentiei de a derula din proprie inifiativa activiti de
comunicare conferd posibilitatea contracardni diseursului populist antieuropean care plaseazi
cu rea-creding? toate esecurile in sarcina Uniunii Europene,

11, Considerd ci mecanismul permanent de prevenire a erizelor, prin monitorizarea continud a
capacititilor statelor membre s printr-0 analizd periodicd a riscurilor, poate cvita sincope ale
sisternului integrat de gestionare a frontierelor, datorate unor evenimente exceptionale.

12, Saluta abordarea Comisiei Europene care propune integrarea nivelului nafional si a nivelului
Uniunii in cadrul Pazei Europene de Frontierd i de Coastfl; faptul ci autoritifile nationale
riimén in continuare actori principali in activitifile cotidiene, iar componenta de la nivelul UE
este destinatd aplicrii uniforme in statele membre, reduce ingrijorfrile privind pasirarca
suveranitdlii statelor la propriile frontiere.

Faptul ca operafiunile comune 5 de inlerveniii rapide la frontiers si tdmilérea pe 1eren a unor
echipe europene de pazd de frontierd 51 de coastd in sprijinu] acestor activni se declangeaza la
solicitarea statelor, corespunde aceleiasi logici,
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Integrarea ofiterilor de legftura detasafi de cétre Agentie in activitatea 5i in sistemele de
informatii ale autorititilor nationale este un alt exemplu in acest sens, la fel ca prevederea ca
armele de serviciu, munitia si echipamentele s poatd fi utilizate in legitimd apérare, numai in
conformitate cu legislafia nafionald a statului membru gazda,

13. Agreeazii competenja Agenfied de a recomanda statelor membre si lanseze operatiuni comune
sau misiumi de interventie rapidi la frontierd.

14. Admite oportunitatea noilor instrumente ale Agentiei, respectiv Centrul de monitorizare §i de
analizd a riscurilor gi analiza fiabila i actualizatd a riscurilor, modelul comun obligatoriu de
analizd integrati a riscului (CIRAM), rezerva de experyi disponibild rapid, rezerva de
echipamente tehnice, precum § mecanismul obligatoriu de evaluare a vulnersbilitafii,
complementar mecanismului de evaluare Schengen.

| 5. Menfine suportul sfu pentru posibilitatea Agenfiei de a inifia operatiuni de returnare i de a se
implica substantial i direct in intervenliile de returnare, asa cum au fost formulate in
Hotérfres Camerei Deputailor nr. 85 din 21 octombrie 2015 privind aprobarea opiniei privind
Comunicarca Comisiei citre Parlamentul European si Consilin - Planul de actiunc al UE
privind returnarea - COM(2015M53, prin adaptare la posibilele evolufii mentionate la punctul
B,

16, Apreciazi i masurile privind returnarea raspund nevoii de uniformizare a practicilor statelor
membre $i pot asigura suporiul tehnic s operajional necesar.

Salutd crearea Riroului de returnare si Tn mod special consolidarea cooperin consulare cu
statele in care ajung persoanele returnate. Considerd ci daci planul descris la punctul 8 se va
realiza, cooperarea UE-Turcia in materie de returnare din UE cditre Turcia ar trebui si fie
reglementald asifel incdt si permitd adoptarea operativd a unor misuri eficiente §i lansarea
unor operatiuni comune, il mai rapid.

Retine ca, in privinfa operajiilor de retumnare, de regula, interventia biroului ¢ste condifionata
de cererea adresatd de statul membru respectiv, rolul statelor membre rimdndnd, astfel,

prepomderant,

Considersi ci echipele europene pentru intervenfii rapide de returnare, trimise pe teren la
cererea unui stat membru, reprezint® un instrument care 1$i va dowvedi eficienja, dar
semnaleazd ci statul membru in care se desfisoard operatiunile va trebui 53 asigure premizele
pentru succesul acfiumlor.

17. Apreciazd ci, fafi de  performania” medie a statelor de a pune in aplicare 40 % din deciziile
de returnare emise, o confirmare a utilitifii Ageniei va fi 5i cregterca sensibila a acestul
procent.
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18, Agreeazd Inlocuirca prevederilor neobligatorii cu mésur obligatorii din punct de vedere
juridic pentru a se asigura aplicarea unitard a normelor Schengen, ceea ce ar garania §i
coerenia activititii Pazei europene de frontierd si de coasti.

19, Sustine - modificarea Codului frontierelor Schengen in sensul obligativitifii verifichirilor
sistematice ale cetitenilor UE in bazele de date, la toate frontierele exteme.

20, Considerd ci estc adecvat ca mecanismul pentru garantarea proteciiei  drepturilor
fundamentale prin solujionare a plingerilor 53 fic un mecanism administeativ, intrucit Agentia
nu poate investiga ea insfisi acuzatiile de incilcare a drepturilor fundamentale de citre
membyii echipelor europene de pazd de frontierd §i de coasta.

Apreciazd ci, prin accesul siu la toate informatiile referitoare la respectarea drepturilor
fundamentale, precum si prin posibilitatea de a avea in componenfd reprezentanti ai unor
organizatii relevante de prestigiu, forumul consultativ poate asigura un nivel corespunzitor al
respectin drepturilor fundamentale,

De asemenea institutia ofiterului pentru drepturile fundamentale, independent in exercitarea
sarcinilor sale, oferd o altd garantie, chiar daci este subordonat direct Consiliului de
administratie,

2

. Constatid ci s-au manifestat rezerve ale unor state membre fati de posibilitatea de interventie
imediatd in situaiii de crizd a Agentici, prin trimiterea la frontiera externd a unor echipe
europene de pazd de frontierd si de coastd sau a unor echipele europene pentru intervengii
rapide de returnare, in cazul reactiei insuficiente a statului in cauza, chiar $i in cazul in care nu
exisld o cerere de asistentd din partea acelui stat sau in cazul in care un stat membru considera
cd nu este nevole de interventil suplimentare,

22. Sustine 3i subliniazi ci urgenfa nu poate justifica adoptarea actelor de punere in aplicare ale
Comisizi Europene fird consultarea statelor membre.

23.in;tiﬂ_.:ﬁnd natura urgenjei si dimensiunea tiscurilor, considerd totusi ¢ textul final al
propunerii de regulament ar trebui sd ofere garantil acoperitoare in sensul respectfrii
prevederilor art, 4 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), adici respectarea
de citre Uniune a funciiilor esentiale ale statului si in special, pe cele care au ca obiect
asigurares inlegritdlii sale teritoriale 51 securitdlii nationale,

Apreciaza ca recurgerea la principiul cooperani loiale, prevazul la art. 4 alin. (3) TUE ar -
trebui 53 prevaleze in toate situagiile in care se adoptd decizii la care statele membre nu

participi.
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Semnaleazii cii prevederile referitoare la abjineres statului membru de la orice acfiune
susceptibili 53 compromitd funcfionarea Agentiei sau realizarea obiectivelor sale nu se pot
aplica in cazul actiunilor ¢ fin de asigurarea securititii nationale i, in consecinif, nu pot fi
considerate acfiuni neloiale.

Aprecinzd ci sunt problematice competeniele extinse gi caracterul obligatoriu peniru statul
membru in cauzd & deciziilor directorului executiv al Agentiei, fiind necesare proceduri care
si climine riscul de incileare a suveranitifii statelor membre.

Considerd ¢ evaluarea vulnerabilitifilor nu ar mebui 53 se bazere exclusiv pe opiniile
ofiferului de legaturd al Ageniiei, far limitele accesului ofiferului de legiiurd la informafiile
statului membru in care actioneazd ar trebui stabilite astfel ineit si nu fie prejudiciata
exercilarea de cétre state a competenielor exclusive asupra securitdjii nafionale. D ascmenea,
statul membru ar trebui =4 {51 exprime acordul in privinta persoanei desemnate de Agentie ca
ofiter de legituri,

Considerf ci prevederile referitoare la obligatia de a pune la dispozifia Agengiei
echipamentele achizitionate prin fonduri curopenc ar trebui sii {ind cont de angajamentele
asumate anterior de citre statele membre, in contextul Frontex,

24, Considerd ci statele membre trebuic 53 aibd un rol activ in procesul decizional din cadrul
Apgentied, mai ales in cazurile care privesc interveniiile din rafiuni de deficiente de
implementare la nivel nafional, iar analiza valnerabilitatilor webuie sd s bazere pe criterii
misurabile si unitare si s4 reflecte obiectiv situapia de fapt din statul membru in cauzd, cu
implicarea statului respectiv in Intreg procesul de evaluare,

Aceastd hotdrdre a fost adoprani de cdire Camera Deputagilor in sedinta din 16 martic 2016,
cu respectarea prevederilor art. 70 afin (2) din Constitugia Romdniel, republicaid.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
Valerin Stefan zﬁmm
Bucuregti, |6 martie 2016
N
"Ry,
G
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu - Paza europeani de frontieri si de coasta si
gestionarea eficace a frontierelor externe ale Europei si la propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeani
de frontierd si de coasti si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a
Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului
COM(2015)673 si COM(2015)671

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitujia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
3732003 privind cooperarea dintre Parlament si Guvemn in domeniul afacerilor europene si ale art.
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputailor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotirare:

Articol unic. — Lufind in considerare opinia nr. 4¢-19/237 adoptati de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din § martie 2016, Camera Deputatilor

l. Apreciazi cii gravitatea evenimentelor legate de fluxul masiv de migran{i §i probabilitatea
repetfirii acelei situafii cu perpetuarea efectelor distructive deja cunoscute justificd, in

principiu, misurile consistente si mecanismele supranajionale propuse de catre Comisia
Europeans.

2, Subliniazi i acfiunea Comisiel Europene este determinati si conformd cu deciziile
reuniunilor Consilinlui European i cu rezolutiile Parlamentulul European.

3. Reaminteste ci necesitatea de a trece la o gestionare partajatd a frontierelor externe §i
instituirea unui corp de pazd europeand a frontierelor 1 a coastelor fac parte din masurile
previizute in Agenda curopeand privind migrajia penire a consolida gestionarea §i scouritatea
frontierelor externe ale UE, act examinat de catre Comisia pentru afaceri europene.
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4. Retine ¢d actiunea Comisiel Europene este determinati de gravele probleme ale spatiului
Schengen, provocate de incapacitatea statelor membre de a gestiona fluxul masiv al migragiei.
Reaminteste ¢i pind nu de mult, spafiul Schengen era considerat o constructie intrinsecd
Uniunii Europens insdgi si unul dintre cele mai importante exemple de succes ale cooperfinii
consolidate,

Admite ca existenta spajiului Schengen fard frontiere interne este posibild doar in cazul in care
granijele externe sunt securizate 51 protejate in mod eficient i eficace. Reaminteste cd a
susfinul in toale ocaziile necesitatea adaptirii permanente a Acordului Schengen la realitate,
prin erganizare, mijloace tehnice superioare, dar si prin suspendarea temporard a acordului in
caz de erizd,

Reaminteste ci Roménia a depus eforturi susfinute pentru a-si pregiti aderarca la acest spatiu,
astfel ci incepdnd din anul 2010 acfioneazi ca un membru de facto, desi aderarca sa a fost
aménath din motive de politicd intend a unor state membre, motive striine de tratatele UE si
de Acordul Schengen,

Fati de reintroducerea ternporard de catre mai mulle state din spajiul Schengen a controalelor

la frontierele lor interne, reaminteste pozifia sa cd aceasta nu reprezintd o solufie optima si
impiértiseste punctul de vedere al Comisiei Europene cd situatia nu trebuie 53 se mentind pe
termen lung.

5. Consider ci inifiativa infiinfirii unei institufii supranationale pentru Paza europeand de
frontierdl 5i de coastd este binevenitd, in condiliile in care, in pofida unui bugel generos in
ultimii ani, eficacitatea Apentiei Froniex a fost insuficientd.

6, Considerd cd, intr-adevir, nu mai putea fi aminatd resetarea sisternului de gestiune a trecerii
frontierei externe a Uniunii, in asa fel incfit &8 permitd identificarea si procesarea corecth si
civilizatd a imigrantilor, conform unor reguli unitare, in mod planificat, organizat si coerent.

Salutd lansarea procesului de creare a Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasti
51 igi exprimd speranfa cii statele vor acfiona in baza statufului de membru al Uniunii
Evropene, sprijinind infiintarea si functionarea Agentiei prin acceplarea pantajirii §i exercitarii
in comun a unor elemente ale suveranititii; considerd ci o abordare nationalistd in acest
moment critic ar fi cel mal rdu scenariu si un risc major pentru proiectul european in
ansamblu.

Susfine acfiunca comund pe baza unui set de standarde la nivelul Uniunii si unui sistem
unificat de responsabilitate parfajatd pentru gestionarea frontierelor externe si apreciazi ci
inifiativa Comisiei Europens conjine misuri care pot aduce o eficienii sporitd si cresterea
capacitijii de reactie in situafii de crizd.

7. Observi ci funciia principald a Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd este

de a consolida cooperarea intre statele membre si de a sprijini autorititile nationale
competente.
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K. Semnaleaxd cd, dach propunerile avansate de Turcia cu ocazia summitului informal UE-Turcia
din 7 martie 20016 vor fi confirmate la Consiliul European din 17-18 martie 2016, modul in
care Agenfia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coastd actioneazi peniru a-gi realiza
obiectivele, operafiunile Agentie si aria sa de responsabilitate se modifica substangial.

Astfel, acceptares refurneii rapide in Turcia a luturor imigranilor care nu sunt eligibili pentro
proteciie internajionald si crearea unei canal de migrajie legald dinspre Turcia spre statele
membre UE, pentru imigraniii eligibili pentru proteciie internajionald ar trebui sa fie insojitd
de posibilitatea ca Agentia si desfisoare operatiuni $i in Turcia, cu acordul si in cooperare cu
partea (urci, :

Semnalearfi cfi intreaga paradigmé pe care a fost conceputd Agenfia ar trebui regdnditd,
intrucit majoritates imigrantilor nu se calificd sao nu se vor mai califica peniru protecpe
internationald dupd incetarea conflictului din Sira § restringerea continud a teritoriilor
administrate de Daesh.

9. Constatd cd, in comunicarea sa, Comisia Buropeandl indici doar sldbiciuni si locune in
mecanismele existente de gestionare a frontierelor™, ciind, in realitate, ar fi trebuit expuse
slabiciunile si ezitirile pe termen lung 5i in mai muolte domenii ale institutiilor Uniunii
Europene si unor state membre in aplicarea propriei legislagii, ceea ce a determinat, printre
altele, accentvarea crizei migrajiei §i incapacitatea de a se gestiona sifuatia de la unele
fromtiere externe.

1. Considera ci neincredrea cetifenilor in Uniune se explicd i prin campaniile politice 51 mass-
media neloiale din unele state membre, Impotriva Uniunii Europene, desi o mai mare fermitate
§1 operativitate in aplicarea propriilor programe, norme si decizi rdmén solutiile pentru
recistigarea increderdi.

Invedereazii ci acordarea competentei Agenyiei de a derula din proprie inifiativi activitiyi de
comunicare conferdl posibilitatea contracararii discursului populist anfieuropean care plaseazi
cu rea-credingd toate egecurile in sarcina Uniunii Europene,

11. Considerd cd mecanismul permanent de prevenire a crizelor, prin monitorizarea continud a
capacitatilor statelor membre 51 prinir-o0 analizd periodicd a riscurilor, poate evita sincope ale
sistermului integrat de gestionare a frontierclor, datorate unor evenimente cxceptionale,

12, Salutd abordarea Comisiei Europenc care propune integrarea nivelulul nafional 51 a nivelului
Univnii in cadrul Pazei Europene de Frontierd gi de Coastd; faptul ¢ auwtorititile nafionale
rimén in continuare actori principali in activitifile cotidiene, iar componenta de la nivelul UE
este destinatd aplicirii uniforme in statele membre, reduce ingrijordrile privind péstrarca
suveranitdlii statelor la propriile fronticre.

Faptul cii operafiunile comune si de interveniii rapide la frontiere si tnmiferea pe teren a unor
echipe ewropene de pazi de frontierd 5 de coastd in sprijinul acestor acliund se declanseazd la
solicitarea statelor, corespunds aceleiagi logici,
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Integrarca ofiterilor de legfturd detasati de cétre Agentie in activitatea 5i in sistemele de
informatii ale autoritdtilor nationale este un alt exemplu in acest sens, la fel ca prevederea ca
armele de serviciu, munitia si echipamentele 58 poatd i ulilizale in legitimi apfrare, numai in
conformitate cu legislajia nationald a statulul membre gazda,

13. Agreeazdi competenia Agenfiei de a recomanda statelor membre 28 lansere operajiuni comune
sau misiund de interventie rapidd la frontierd.

14. Admite oportunitatea noilor instrumente ale Agentiei, respectiv Centrul de monitorizare §i de
analizd a riscurilor 5i analiza fiabila §i actualizatd a riscurilor, modelul comun obligatoriu de
analizi integrati a riscului (CIRAM), rezerva de experfi disponibild rapid, rezerva de
echipamente tehmice, precum s mecanismul obligatoriu de ewvaluare a vulnerabilitdfii,
complementar mecanismului de evaluare Schengen.

| 5. Menfine suportul siu pentru posibililatea Agenfiei de a iniia operatiuni de returnare §i de a se
implica substantial si direct in interventiile de returnare, asa cum au fost formulate in
Hotdrdrea Camerei Deputailor or. 85 din 21 octombrie 2015 privind aprobarea opiniei privind
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu - Planul de actiune al UE
privind returnarea - COM(2015)433, prin adaptare la posibilele evolujil mentionate la punctul
8.

16, Apreciazi cd masurile privind returnarea raspund nevoii de uniformizare a practicilor statelor
membre $i pot asigura suporiul tehnic si operajional necesar.

Salutd crearea Biroului de returnare 51 In mod special consolidarea cooperdrii consulare cu
slatele Tn care ajung persoanele returnate. Considerd cii dacd planul descris la punctul 8 se va
realiza, cooperarea UE-Turcia in materie de returnare din UE cdtre Turcia ar trebui s fie
reglementatd asifel incdt s34 permitd adoptarea operativa a unor misuri eficiente 5i lansarea
unor operafiuni comune, cit mai rapid.

Refine ca, in privinfa operajiilor de retumare, de reguld, interventia biroului este condifionata
de cererea adresatd de staiul membru respectiv, rolul statelor membre rAmdnand, astfel,

preponderant.

Considerdi cd echipele europene pentru intervenfii rapide de returnare, trimise pe teren la
cererea unui stat membry, reprezint un instrument care isi va dovedi eficienia, dar
semnaleazdi ¢ statul membru in care se desfiigoard operatiunile va trebui s asigure premizele
pentru succesul aciiumlor.

17. Apreciazi ca, fatd de , performanta™ medie a statelor de a pune in aplicare 40 % din deciziile
de returnare emise, o confirmare a utilitifii Agenfici va fi 5 cregiersa sensibild a acestul
procent.
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18, Agreeazi inlocuirca prevederilor neobligatorii cu mésuri obligaterii din punct de vedere
juridic pentru a se asigura aplicarea unitari a normelor Schengen, ceea ce ar garanta $i
coerenta activititii Pazei europene de frontierd si de coasti.

19, Sustine - modificarea Codului frontierelor Schengen in sensul obligativitiiis verifichrilor
sistematice ale cetitenilor UE in bazele de date, la toate frontierele exteme.

20, Considerd c¢i estc adecvat ca mecanismul pentru garantarea proteciiei  drepiurilor
fundamentale prin solufionare a plingerilor 53 fie un mecanism administeativ, intrucit Agentia
nu poate investiga ea insfisi acuzafiile de incdilcare a drepturilor fundamentale de cdtre
membrii echipelor europene de pazi de frontierd i de coasta.

Apreciazii cd, prin accesul siu la toate informatiile referitoare la respectarea drepturilor
fundamentale, precum s prin posibilitatea de a avea in componenid reprezentanti ai unor
organizatii relevante de prestigiu, forumul consultativ poate asigura un nivel corespunziitor al
respectirii drepturilor fundamentale,

De asemenea institufia ofiterului pentru drepturile fundamentale, independent in exercitarea
sarcinilor sale, oferi o altd garaniie, chiar daci este subordonat direct Consilinlui de
administratie.

2

. Constatd ¢i s-au manifestat rezerve ale unor state membre fatd de posibilitatea de interventie
imediatd in situatii de crizi a Agentici, prin trimiterea la fronticra externd a unor echipe
europene de pazd de Frontierd si de coastd sau a unor echipele suropene pentru interventii
rapide de returnare, in cazul reactiei insuficiente a statului in cavzi, chiar §i in cazul in care nu
exisld o cerere de asistentd din partea acelui stat sau in cazul in care un stat membru considerd
cil nu este nevole de intervenfii suplimentare,

22, Sustine i subliniazi ca urgenta nu poate justifica adoptarea actelor de punere in aplicare ale
Comisiel Europene fird consultarea statelor membre.

23, Injelegind natura urgenfei si dimensiunea riscurilor, considerd totusi ci textul final al
propunerii de regulament ar trebui sd ofere garantii acoperitoare in sensul respectiril
prevederilor art, 4 alin. (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), adicd respectarea
de citre Uniune a funciiilor esentiale ale statului g in special, pe cele care au ca obiect
asigurarea inlegritlii sale tertoriale $1 securiltii najionale,

Apreciaza ca recurgerea la principiul cooperarii loiale, prevazut la art. 4 alin. (3) TUE ar -
trebui s prevalere in toate situatiile in cere se adoptd decizii la care statele membre nu

participi.
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Semunaleazd cfi prevederile referitoars la abfineres statului membru de la orice acfiune
susceptibili s3 compromitd funcfionarea Agenfiei san realizarea obicctivelor sale nu se pot
aplica in cazul actiunilor ce fin de asigurarea securitifii nationale gi, in consecinii, nu pot fi
considerate actiuni neloiale.

Apreciazd cd sunt problematice competenfele extinse §i caracterul obligatoriu pentru :statul
membru in cauzi a deciziilor directorului executiv al Agentici, fiind necesare proceduri care
58 elimine riscul de incfileare a suveranititii statelor membre.

Consideri ci evaluarea vulnerabilitifilor nu ar trebui s3 se bazeze exclusiv pe opiniile
ofiferului de leghturd al Agenfiei, iar limitele accesului ofijerului de legiturd la informatiile
statului membru in care acfioneaz ar trebui stabilite astfel inedt si nu fie prejudiciald
exercitarea de citre state a competentelor exclusive asupra securitdfii nationale. Die ascmenea,
statul membru ar trebui s isi exprime acordul in privinia persoanei desemnate de Agentie ca
ofiter de leghturi,

Considerd c& prevederile referitoare la obligatia de a pune la dispozifia Agentiei
echipamentele achizitionate prin fonduri europenc ar trebui s {ind cont de angajamentele
asumate anterior de citre statele membre, in comtextul Frontex,

24. Consideri ci statele membre trebuic s& aibé un rol activ in procesul decizional din cadrul
Agenfiei, mai ales in cazurile care privesc interveniiile din rafiuni de deficiente de
implementare la nivel nafional, iar analiza vulnerabilitifilor trebuie sd se bazeze pe criterii
mitsurabile si unitare gi sd reflecte obiectiv situafia de fapt din statul membru in cauzd, cu
implicarea statului respectiv in intreg procesul de evaluare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdire Camera Deputatilor in gedinfa din 16 martie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 aling (2) din Constitufia Romdnied, repaiblicard.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR
N )
Valerin Stefan ZGONEA
Bucuresti, 16 martic 2016
Nr. 2; ‘
&
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SUMMARY

of the Opinion on the Communication “A European Border and Coast Guard and

effective management of Europe's external border”- COM (2015)673 and “On the

European Border and Coast Guard and repealing Regulation (EC) No 2007/2004,
Regulation (EC) No 863/2007 and Council Decision 2005/267/EC™ - COM(2015) 671 and

COM(I015) 673

The Chamber of Deputies:

Admits that the existence of Schengen area is only possible if its external borders
are effectively secured and protected and considemng fhus, the Schengen
Agresment should be adapted;

Eeminds that Fiomanmia made sustamed efforts in order to be part of the Schengen
area and since 2010 it has been acting as a de facto member, although its entering
has been postponed due to domestic political reasons;

Considers that the temporary reintreduction of the control at the internal borders
does not represent the nght solution;

Supports setting up the European Border and Coast Guard Agency, which is
equipped with new instruments and also supports shaning the responsibility in the
management of the external borders;

Beasserts the support for the Agency’s prerogative to imifiate and to mwvolve
directly and substantially in the migrants” return operations, but notes the prevalent
role of the Member States in the field;

Considers and underlines that the emergency cannct justify adoptng and
implementing the European Commission’s acts without consulting the Member
States;

Supports the Union’s observance of the State’s essential functions, especially
ensuring the territonal integnty and national secunty (Art.4, para (2) of the Treaty
on European Union);

Expresses doubts as to the extended competences and the obligatory character of
the decisions of the Agency’s Executive Director applied to a Member State, being
neceesary procedures which should eliminate the risk of mfinging the national
sovereigmity ;

Asserts the necessity to adopt efficient measures and fo launch fast common
operations in matter of refum, based on the cooperation between the European
Union and Turkey;

Supports the medification of the Schengen Borders Code considenng that the EU
cifizens should be subject to cbligatory comtrols within data basis, at all the
external frontiers;
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* Supports guaranteeng the observance of the fundamental nghts included i the
proposal;

* Considers that the analysis of vulnerabiliies should be based on measurable and
unifary cntenia and should reflect, m an objective way, the real situahon m the
respective Member State which should be immwolved m the whole evaluabon
PIOCEsS.
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