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Vorblatt

Ziel(e)

- Verbesserung der Arbeits- und Erwerbsfahigkeit dlterer ArbeitnehmerInnen

- Verstetigung der Beschiftigung in Unternehmen, die sich in unvorhersehbaren und voriibergehenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden

Die Zielsetzungen unterstiitzen die Zielsetzung der Bundesregierung die Beschéftigungsquoten der iiber
54-jahrigen Ménner und Frauen anzuheben.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende MaBnahme(n):

- Finanzierung der Beschiftigungsforderung Alterer aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung 2016
bis 2017

- Finanzierung von Kurzarbeitsbeihilfen aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung fiir den Zeitraum
2016 bis 2019

Wesentliche Auswirkungen

Die Sicherstellung der Finanzierung fiir die im § 13 AMPFG festgehaltenen arbeitsmarktpolitischen
Instrumente bis 2017 erhoht die Planungsmoglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik in einem wesentlichen
AusmaB.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Die Untersuchung der empirischen Ergebnisse der Umsetzung des AMS Programms
"Beschiftigungsinitiative 50+" im Jahr 2014 zeigt, dass sich das Programm durch positive
Beschiftigungseftekte und verringerte Arbeitslosenversicherungsleistungen fiir arbeitssuchende Personen
selbst finanziert.

Innerhalb der UG-20 Gebarung Arbeitsmarktpolitik betrug die unmittelbare Selbstfinanzierung im Jahr
2014 98,7%.

Werden die Mehreinnahmen fiir die Pensionsversicherung und Krankenversicherung wegen steigender
Beschiftigung mit ins Kalkiil genommen, ist der Finanzierungssaldo bereits positiv. Noch nicht inkludiert
sind steigende Steuereinnahmen (etwa durch hdhere Konsumausgaben wegen stabilisierter
Haushaltseinkommen).

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Nettofinanzierung Bund 0 -13.942 -16.585 -8.576 -8.348
Nettofinanzierung 0 24.834 62.085 0 0
Sozialversicherungstrager
Nettofinanzierung Gesamt 0 10.892 45.500 -8.576 -8.348

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern:

Durch das AMS Programm "Beschéftigungsinitiative 50+" werden Frauen in deutlich h6herem Ausmal}
gefordert, als es ihrem Anteil in der Gruppe der beim AMS vorgemerkten Personen iiber 50 Jahren
entspricht.
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Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen:

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sind beschéftigungsférdernd und positiv.

In den weiteren Wirkungsdimensionen gemifl § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen
Auswirkungen auf.

Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschéitzung

Finanzierung von BeschiiftigungsmaBnahmen fiir Altere und der Kurzarbeit aus Mitteln
der Arbeitslosenversicherung

Einbringende Stelle: BMASK
Vorhabensart: Bundesgesetz
Laufendes Finanzjahr: 2015

Inkrafttreten/ 2016
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben tragt der MaBBnahme "Sicherstellung der Verfiigbarkeit einer ausreichenden Anzahl an
arbeitsmarkt-politischen Angeboten zur Erleichterung der (Re-) Integration in den Arbeitsmarkt
(Qualifizierung und Eingliederung)." fiir das Wirkungsziel "Verbesserung der Arbeits- und
Erwerbsfahigkeit dlterer ArbeitnehmerInnen (50+)." der Untergliederung 20 Arbeit bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Die Wirtschaftsforschung erwartet, dass bis zum Jahr 2019 das Beschiftigungswachstum nicht ausreichen
wird, um die Arbeitslosigkeit auf ein Jahresdurchschnittsniveau von unter 360.000 zu senken. Daher sind
weitere Anstrengungen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit notwendig. Es ist zu erwarten, dass sich die
Zahl der unselbstindig Beschiftigten bis 2019 auf 3,94 Millionen erhoht. Die allgemeine
Arbeitslosenquote auf Registerbasis wird aus heutiger Sicht im Jahr 2019 bei prognostizierten 9,2%
liegen und auch die Arbeitslosigkeit Alterer wird ansteigen.

Die Einschrinkung der Invaliditdtspension flir Personen unter 50 Jahre und die Betreuung von stéirker
gesundheitlich beeintrachtigten, aber noch arbeitsfahigen Personen durch das Arbeitsmarktservice
erfordert den Ausbau von Integrationsmalnahmen fiir diesen Personenkreis.

Der geltende § 13 Abs. 1 AMPFG legt fest, dass Kurzarbeitsbeihilfen bis 2015 wie Ausgaben nach dem
AIVG zu behandeln sind — mit einer Obergrenze von 30 Mio. €. Nach 2015 sind Kurzarbeitsbeihilfen in
dieser Form nicht mehr finanzierbar.

Der geltende § 13 Abs. 2 AMPFG legt fest, dass Beschaftigungsbeihilfen fiir Personen, die das 50.
Lebensjahr vollendet haben und langer als 180 Tage beim Arbeitsmarktservice vorgemerkt sind, 2015
und 2016 wie Ausgaben nach dem AIVG zu behandeln sind — mit einer Obergrenze von 120 Mio. € im
Jahr 2015 und 150 Mio. € im Jahr 2016.

Nach 2016 sind BeschiftigungsforderungsmaBnahmen fiir Altere in dieser Form nicht mehr finanzierbar.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Der Wegfall der Finanzierungsmoglichkeit der Beschaftigungsforderung élterer Arbeitssuchender ab dem
Jahr 2017 als Ausgaben nach dem AIVG wiirde mit dem geltenden Finanzrahmen zu einer deutlichen
Reduktion der Arbeitsmarktférderung insgesamt bei steigender Arbeitslosigkeit fithren.

Der Wegfall der Finanzierungsmoglichkeit der Kurzarbeitsbeihilfen ab dem Jahr 2016 als Ausgaben nach
dem AIVG wiirde mit dem geltenden Finanzrahmen zu einer Reduktion der Arbeitsmarktforderung bei
steigender Arbeitslosigkeit fithren.
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Vorhandene Studien/Folgenabschiitzungen

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO), Evaluierung von Sozialen Unternehmen im
Kontext neuer Herausforderungen, April 2014

Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO), Evaluierung der Eingliederungsbeihilfe, Mai
2011

Abschidtzung der Mitnahmeeffekte von Eingliederungsbeihilfen und der Kombilohnférderung des
Arbeitsmarktservice.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020

Evaluierungsunterlagen und -methode: Laufende Datensammlung der Umsetzung Kurzarbeitsbeihilfen
und Beschiftigungsforderung Alterer im Sinne §b 13 AMPFG im AMS mit Hilfe gesonderter
Beihilfenbezeichnungen (KUA) oder Deskriptoren (50+) in den EDV Systemen des Arbeitsmarktservice.

Ziele
Ziel 1: Verbesserung der Arbeits- und Erwerbsfihigkeit dlterer ArbeitnehmerInnen
Beschreibung des Ziels:
Der Anteil der Beschéftigten in der Bevolkerungsgruppe der 50- bis 64-Jdhrigen soll ansteigen, die

Arbeitslosigkeit bis 2019 reduziert werden.

Als Indikatoren hiefiir sind die Beschiftigungsquote der 50- bis 64-Jahrigen sowie die Arbeitslosenquote
der Personengruppe 50 und mehr Jahre, jeweils auf Registerbasis heranzuziehen.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
Beschéftigungsquote von Personen mit 50 bis 64 Beschéftigungsquote von Personen mit 50 bis 64
Jahren auf Registerbasis (inklusive selbstdndiger Jahren auf Registerbasis (inklusive selbstdndiger
Beschiftigung): Beschéftigung) im Jahr 2019 ist mindestens 58%.
2013: 55,0%

2014: 56,4% Die Arbeitslosenquote von Personen mit 50 und

mehr Jahren auf Registerbasis belduft sich 2019
Arbeitslosenquote von Personen mit 50 und mehr  auf 9% oder weniger.
Jahren auf Registerbasis:
2013: 8,2%
2014: 9,1%

Ziel 2: Verstetigung der Beschiiftigung in Unternehmen, die sich in unvorhersehbaren und
voriibergehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden

Beschreibung des Ziels:

Die Arbeitsplitze von Unternehmen, die durch Produktionseinschrinkungen aufgrund von externen
Umstidnden betroffen sind und sich in unvorhersehbaren und voriibergehenden wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befinden, sollen abgesichert werden.

Durch die Vermeidung des Abbaues von Arbeitsplatzen soll sichergestellt werden, dass den Unternehmen
nach Uberwindung von wirtschaftlichen Krisen ausreichend Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen, um
wieder an die Produktionsleistung vor Einsetzen der Krise ankniipfen zu kénnen.

www.parlament.gv.at



587 der Beilagen XXV. GP - Regierungsvorlage - Vorblatt und WFA Svon 13

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Im Zeitraum 2016 bis 2019 werden
bedarfsorientiert und gemi3 AMS Richtlinien
Personen mit Kurzarbeitsbeihilfen gefordert.

Im Jahr 2014 wurde die Beschéftigung von rund
3.800 Personen mit Kurzarbeitsbeihilfen
unterstuitzt.

In den Jahren 2012 und 2013 waren es jeweils
rund 4.200 geforderte Personen.

Maflnahmen

MaBinahme 1: Finanzierung der Beschiftigungsforderung Alterer aus Mitteln der

Arbeitslosenversicherung 2016 bis 2017
Beschreibung der Mafinahme:

Anderung des § 13 Abs. 2 AMPFG dahingehend, dass Beschéftigungsbeihilfen fiir Personen, die das 50.
Lebensjahr vollendet haben und lédnger als 180 Tage beim Arbeitsmarktservice vorgemerkt sind im
Zeitraum 2016 bis 2017 wie Ausgaben nach dem AIVG zu behandeln sind — mit einer Obergrenze von
jeweils 250 Mio. € im Jahr 2016 wie auch im Jahr 2017.

Damit wird fiir das Jahr 2016 die gesetzliche Obergrenze von 150 auf 250 Mio. € hinaufgesetzt.

Davon sind im Bundesdurchschnitt jeweils bis zu 60 vH fiir die AMSG Beihilfen Eingliederungsbeihilfen
und Kombilohn sowie bis zu 40 vH fiir Sozialokonomische Betriecbe und Gemeinniitzige
Beschéftigungsprojekte zu verwenden.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Im Jahr 2014 konnten 15.981 Personen mit dem Ausgehend von den Erfahrungen des Jahres 2014

AMS Programm "Beschiftigungsinitiative 50+"
gefordert werden. Die Beschiftigungsforderung
erfolgte tiber Eingliederungsbeihilfen (9.683
Personen), Kombiléhne (5.614 Personen) oder der
Beschiftigung in Sozialokonomischen Betrieben
(2.575) und Gemeinniitzigen
Beschiftigungsprojekten (1.495). Hierbei sind
Mehrfachférderungen moglich, insbesondere im
Zusammenhang mit einem Kombilohn.

Im Jahr 2014 wurden hiefiir rund 77,422 Mio. €
zahlungswirksam verausgabt, und zwar fiir
Eingliederungsbeihilfen 37,662 Mio., fiir
Kombiléhne 5,560 Mio., fiir Sozialokonomische
Betriebe 24,053 Mio. und fiir Gemeinniitzige
Beschiftigungsprojekte rund 10,148 Mio. €.

werden in den Jahren 2016 und 2017 mit diesem
Mix an arbeitsmarktpolitischen
Forderungsinstrumenten jeweils rund 50.000 dltere
Arbeitssuchende in Beschéftigung gefordert.

Mafinahme 2: Finanzierung von Kurzarbeitsbeihilfen aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung fiir

den Zeitraum 2016 bis 2019
Beschreibung der Mafinahme:

Anderung des § 13 Abs. 1 AMPFG dahingehend, dass Kurzarbeitsbeihilfen bis 2019 wie Ausgaben nach
dem AIVG zu behandeln sind — mit einer jahrlichen Obergrenze von 20 Mio. €. fiir den Zeitraum 2016 bis

2019.
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Die in dieser AMS-Bundesrichtlinie geregelten Kurzarbeitsbeihilfe, Qualifizierungsbeihilfe und Beihilfe
fir Schulungskosten bei Kurzarbeit sollen gleichermaflen die Unternehmen wie auch die
Arbeitnehmerlnnen, deren Arbeitsplatz durch Produktionseinschrinkungen sonst bedroht wire,
unterstiitzen.

Umsetzung von Ziel 2

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Im Jahr 2014 wurde die Beschéftigung von rund Im Zeitraum 2016 bis 2019 werden

3.800 Personen mit Kurzarbeitsbeihilfen bedarfsorientiert und gemi3 AMS Richtlinien
unterstiitzt, knapp 100 Personen wurden wihrend  Personen mit Kurzarbeitsbeihilfen inklusive

der Kurzarbeit auch mit Unterstiitzung einer AMS  Qualifizierungsbeihilfen bei Kurzarbeit gefordert.
Forderung qualifiziert.

Abschitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fiir alle Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger
Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019
Ertrige 0 4.678 11.695 0 0
Transferaufwand 0 18.620 28.280 8.576 8.348
Aufwendungen gesamt 0 18.620 28.280 8.576 8.348
Nettoergebnis 0 -13.942 -16.585 -8.576 -8.348
Erlauterung

Dem erhohten "Transferaufwand" insbesondere in Form von Transfers an Unternehmen mittels
Beschiftigungsbeihilfen steht eine Verringerung des Transferaufwands an AlV-versicherte Personen
gegentiber.

Die Finanzierungsergebnisse bei den Aufwendungen wurden auf Grundlage der empirischen
Untersuchung der AIV-Leistungsbeziige der Teilnehmerlnnen vor Beginn der MaBlnahmen im Rahmen
des AMS Programms "Beschéftigungsinitiative 50+" geschétzt (Umsetzungsjahr 2014).

Durch die erhohte Beschéftigung durch das AMS Programm "Beschiftigungsinitiative 50+" steigen
sowohl die Sozialversicherungseinnahmen als auch die Einnahmen aus Steuern.

Die Finanzierungsergebnisse bei den Ertrdgen wurden auf Grundlage der empirischen Untersuchung der
Beschiftigungstage 2014 wihrend und nach der Teilnahme am AMS Programm "Beschiaftigungsinitiative
50+" geschitzt.

Finanzielle Auswirkungen fiir die Sozialversicherungstriger

— Ergebnishaushalt — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2015 2016 2017 2018 2019

Ertrige 0 24.834 62.085 0 0
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Nettoergebnis 0 24.834 62.085 0 0

Erlduterung

Durch die erhohte Beschiftigung durch das AMS Programm "Beschiftigungsinitiative 50+" steigen
sowohl die Sozialversicherungseinnahmen als auch die Einnahmen aus Steuern. Da die Anderung des §
13 AMPFG die Jahre 2016 und 2017 in Bezug auf die Beschiftigungsforderung élterer
ArbeitnehmerInnen betrifft, werden die geschitzten Ertrédge nur fiir diesen beiden Jahre dargestellt.

Die Finanzierungsergebnisse wurden auf Grundlage der empirischen Untersuchung der
Beschéftigungstage 2014 wihrend und nach der Teilnahme am AMS Programm "Beschéftigungsinitiative
50+" ermittelt.

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Lander und Gemeinden.
Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
Direkte Leistungen an natiirliche Personen

Potentiell betroffene Personengruppe
BezieherInnen einer Kombilohnbeihilfe des AMS

Zielgruppenanalyse der potentiellen Leistungsempfangerinnen/Leistungsempfanger

Betroffene Gruppe Gesamt Frauen Mainner Quelle/Erléuterung
Anzahl Anzahl % Anzahl %

Bezieherlnnen von 5.614 2.485 44 3.129 56 2014: AMS DWH

Kombilohnbeihilfe fdg personen 2014

im Rahmen des AMS

Programms 50+

Inanspruchnahme der Leistung

Da Frauenerwerbseinkommen in der Tendenz geringer sind als die der Ménner konnen grundsétzlich
mehr Frauen eine Kombilohnbeihilfe in Anspruch nehmen. Durch die Finanzierungsbestimmungen fiir
das spezifische AMS Programm "Beschéftigungsinitiative 50+", das die Personen ab 50 Jahren anspricht
und den Umstand, dass Ménner derzeit im Durchschnitt ldnger erwerbsaktiv sind als Frauen, kommt es
dazu, dass im Programm bei den Kombilohnen eine hohere Zahl von Ménnern integriert ist.

Durch die Neuregelung ist keine grundsitzliche Veridnderung dieses Sachverhalts zu erwarten.

Inanspruchnahme der Leistungen (Betroffene)

Betroffene Gruppe Gesamt Frauen Minner Quelle/Erlauterung
Anzahl Anzahl % Anzahl %

Bezieherlnnen von 8.337 4.795 58 3.542 42 2014: AMS DWH

Kombilohnbeihilfe fdg_personen 2014

insg.

Inanspruchnahme der Leistungen (Betrag)

Betroffene Gruppe Gesamt Frauen Mainner Quelle/Erlauterung

€ € % € %
Bezieherlnnen von ~ 9.716.692 5.798.104 60 3.918.588 40 2014: AMS DWH
Kombilohnbeihilfe fdg personen kosten
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insg. 2014

Auswirkung der direkten Leistung auf die Gleichstellung von Frauen und Méannern

Da die Frauenerwerbseinkommen in der Tendenz geringer sind als die der Méanner konnen grundsitzlich
mehr Frauen eine Kombilohnbeihilfe in Anspruch nehmen.

Direkte Leistungen an Unternehmen oder juristische Personen
Verdanderungen in der Beschiftigungs- und Einkommenssituation in der betroffenen Institution/dem

betroffenen Bereich

Keine wesentlichen Auswirkungen.

Beschiftigung und Einkommen in den (potenziell) begiinstigten Institutionen/Bereichen

Betroffene Gruppe Beschiftigte gesamt Durchschnittseinkommen Quelle/Erlauterung
Frauen = Minner  Frauen  Ménner  Relation
")
Anzahl geforderte 6.661 9.320 0 0 0 AMS DWH
Personen AMS fdg_personen 2014

Programm "50+"

*) Das Feld Relation bezeichnet das Verhiltnis des Durchschnittseinkommens der Frauen im Vergleich
zu dem der Minner in dem jeweiligen Wirtschaftsbereich

Beitrag der Leistungen zur Reduktion von bestehender Ungleichstellung von Frauen und Méannern
Im AMS Programm "Beschiftigungsinitiative 50+" wurden 2014 rund 42% Frauen gefordert.

Der Anteil der Frauen am Bestand arbeitsloser Personen im Jahr 2014 im Alter von 50 bis 64 Jahren
betrug nur rund 37%.

Nutzerinnen/Nutzer der begiinstigten Institutionen sowie mittelbare Leistungsempfiangerinnen /
Leistungsempfanger der Institution

Im AMS Programm "Beschéftigungsinitiative 50+" 2014 waren 2014 rund 42% der Teilnehmerlnnen
Frauen und 58% Mainner.

Erwartete Nutzerinnen/Nutzer

Betroffene Gruppe Gesamt Frauen Minner Quelle/Erlduterung
Anzahl Anzahl % Anzahl %
Anzahl geforderte 49.800 21.000 42 28.800 58 bei Vollausbau des
Personen AMS Programms 50+
in Hohe von 250 Mio.
€ pro Jahr

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt finden sich in der Wirkungsdimension Soziales.
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