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Erliduterungen

Allgemeiner Teil
1. Hauptgesichtspunkte
1. Umsetzung der Richtlinie iiber Wohnimmobilienkreditvertrage, Richtlinie 2014/17/EU:

Die Richtlinie 2014/17/EU iiber Wohnimmobilienkreditvertrige fiir Verbraucher und zur Anderung der
Richtlinien 2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, ABIL. Nr. L 60 vom
28.02.2014 S. 34, zuletzt berichtigt durch ABI. Nr. L 246 vom 23.09.2015 S. 11, ist mit 20.3.2014 in
Kraft getreten. Die Richtlinie 2014/17/EU sieht eine Umsetzungsfrist bis 21.3.2016 vor.

Die Richtlinie 2014/17/EU betrifft mit Verbrauchern geschlossene grundpfandrechtlich besicherte
Kreditvertrage und Kreditvertridge, die fiir den Erwerb oder die Erhaltung von Eigentumsrechten an
Immobilien bestimmt sind. Geregelt werden die Gestaltung der Angebote, deren Vergabe sowie die
Tatigkeit der Vermittler solcher Kredite. Neben diversen im Zivilrecht umzusetzenden Regelungen sieht
die Richtlinie auch typischer Weise verwaltungsrechtliche Bestimmungen vor, insbesondere
Ausbildungsinhalte und Regelungen iiber die Berufsausiibung durch Vermittler.

Insoweit der Berufsstand der Kreditvermittler von den Richtlinienregeln betroffen ist, hat die Umsetzung
daher im Bereich des gewerberechtlichen Berufsrechtes zu erfolgen. Um die Geschlossenheit des
Normenbestandes zu gewahrleisten, werden die Regelungen zur Umsetzung der Richtlinie 2014/17/EU
mit den Regelungen der Gewerbeordnung 1994, die in Umsetzung der EU Verbraucherkreditrichtlinie fiir
den Bereich der Personalkredite ergangen sind (vgl. Richtlinie 2008/48/EG iiber
Verbraucherkreditvertrdge und zur Authebung der Richtlinie 87/102/EWG des Rates, ABI. Nr. L 133
vom 22.05.2008 S. 66, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2014/17/EU, ABI. Nr. L 60 vom 28.02.2014
S.34) — in der GewO 1994 umgesetzt durch das Darlehens- und Kreditrechts-Anderungsgesetz —
DaKRAG, BGBI. 1 Nr. 28/2010, — vereinigt. Es soll daher weiterhin einheitliche Bestimmungen fiir
Personalkreditvermittler und Hypothekarkreditvermittler geben, wie dies schon bisher im Gewerberecht
der Fall war.

Diejenigen Richtlinienbestimmungen, die das Zivilrecht betreffen, werden im Zustindigkeitsbereich des
BMJ umgesetzt.

Die Richtlinie 2014/17/EU und deren Umsetzung in das Osterreichische Recht dienen der weiteren
Verwirklichung des Binnenmarktes durch Vereinheitlichung und damit einem effizienteren und
transparenteren Kreditmarkt.

Wesentliche Inhalte der Regelungen sind:

- Regelungen iiber zu erteilende Informationen,

- Qualifizierungsvorschriften,

- Einfithrung eines Notifikationssystems bei grenziiberschreitendem Téatigwerden,
- Transparente Registrierung.

Im gegenstindlichen Gesetzesvorhaben sollen nur wesentliche Grundelemente festgelegt werden. Es
handelt sich um die Definition der Kreditvermittlung, des gebundenen und des ungebundenen
Kreditvermittlers sowie die Gestaltung der Registrierungsdaten. Wesentliche Regelungen hinsichtlich
Ausiibung und Information des Kunden sowie betreffend Ausbildungserfordernisse werden in einer
Verordnung iiber Standesregeln aufgenommen. Fiir diese erfolgt ein separates Begutachtungsverfahren.

2. Umsetzung der Reform der Berufsanerkennungsrichtlinie, Richtlinie 2013/55/EU:

Die Richtlinie 2013/55/EU zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 {iber die Verwaltungszusammenarbeit mit
Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,,IMI Verordnung®), ABl. Nr.L 354 vom 28.12.2013
S. 132, (im Folgenden: ,,AnderungsRL*) ist bis 18.1.2016 in innerstaatliches Recht umzusetzen. Es wird
bemerkt, dass die AnderungsRL keine Anderung der numerischen oder wértlichen Bezeichnung der
weiterhin geltenden, abgeédnderten Richtlinie 2005/36/EG bewirkt, die somit als Stammfassung erhalten
bleibt. Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung der AnderungsRL fiir den Bereich der
Gewerbeordnung 1994. Dies erfolgt durch Abédnderungen im VI. Hauptstick ,,EWR-
Anpassungsbestimmungen®. Erginzend zur Anderung der GewO 1994 wird die Abinderung der
EU/EWR-Anerkennungsverordnung BGBI. II Nr. 225/2008 erforderlich sein.

www.parlament.gv.at



2von 11 888 der Beilagen XXV. GP - Regierungsvorlage - Erlduterungen

Die Hauptziele der Europiischen Kommission fiir den Vorschlag zur AnderungsRL waren laut der
Zusammenfassung der Folgenabschitzung vom 19.12.2011, SEK(2011) 1559, die Mobilitdt von
Berufstitigen zu erleichtern, den Handel mit Dienstleistungen innerhalb der EU zu vereinfachen, den
Schwierigkeiten bei der Besetzung von Stellen mit hohem Anforderungsprofil zu begegnen und
Arbeitsuchenden mehr Moglichkeiten zu bieten.

Wesentliche Elemente dieser Richtlinie, die in der GewO 1994 umzusetzen sind, sind verbesserte
elektronische Verfahren, wie der europdische Berufsausweis und der Vorwarnmechanismus, sowie
einfachere Anerkennungsverfahren durch den Wegfall von Niveauerfordernissen und die Reduzierung
von Anforderungen an die Berufserfahrung.

Zu den niheren Inhalten der AnderungsRL sowie den dazugehdrigen UmsetzungsmaBnahmen wird auf
die Informationen im Besonderen Teil der Erlduterungen verwiesen.

3. Anpassung an die Richtlinie iiber unlautere Geschiftspraktiken, Richtlinie 2005/29/EG:

Die Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere Geschéftspraktiken im binnenmarktinternen Geschéftsverkehr
zwischen Unternehmen und Verbrauchern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der
Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der
Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des Europidischen Parlaments und des Rates (Richtlinie iiber unlautere
Geschiftspraktiken), ABL. Nr. L 149 vom 11.06.2005 S.22, in der Fassung der Berichtigung ABI.
Nr. L 253 vom 25.09.2009 S. 18, soll die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber unlautere
Geschéftspraktiken einschlieBlich der unlauteren Werbung angleichen, die die wirtschaftlichen Interessen
der Verbraucher unmittelbar und dadurch die wirtschaftlichen Interessen rechtméfig handelnder
Mitbewerber mittelbar schadigen. Die Richtlinie schiitzt die Verbraucher vor den Auswirkungen solcher
unlauteren Geschiftspraktiken, soweit sie als wesentlich anzusehen sind, beriicksichtigt jedoch, dass die
Auswirkungen fiir den Verbraucher in manchen Fillen unerheblich sein kdnnen.

Im Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2013/2168 ist die Europdische Kommission in ihrer begriindeten
Stellungnahme vom 16. Juli 2015 zur Auffassung gelangt, dass die Republik Osterreich gegen ihre
Verpflichtungen aus Art. 1, 4 und 5 Abs. 5 der Richtlinie 2005/29/EG dadurch verstofen habe, indem sie
in § 57 GewO 1994 das Verbot von Geschéften aulerhalb von Betriebsstitten betreffend Uhren aus
Edelmetall, Gold- und Platinwaren, Juwelen und Edelsteinen, sowie das Verbot von Werbezusendungen,
die mit der Ankiindigung unentgeltlicher oder vom Zufall abhingiger Zuwendungen wie etwa
Preisausschreiben verbunden werden, beibehalte.

Aus diesem Grund und mit Blick darauf, dass die Fortfiihrung des Vertragsverletzungsverfahrens und
eine mogliche Verurteilung der Republik Osterreich im Fall der Klageerhebung durch die EK beim EuGH
vermieden werden soll, werden diese Verbote in § 57 Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 6 GewO 1994 aufgehoben.

2. Kompetenzgrundlage:

Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,,Angelegenheiten des Gewerbes und
der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VQ).

Besonderer Teil
Zu Z 2 bis 4 (§ 57 Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 6):

Anhang I der Richtlinie 2005/29/EG enthélt eine Liste jener Geschéftspraktiken, die unter allen
Umstéinden als unlauter anzusehen sind. Diese Liste gilt gemall Art. 5 Abs. 5 der Richtlinie 2005/29/EG
einheitlich in allen Mitgliedstaaten und kann nur durch eine Anderung dieser Richtlinie abgedndert
werden.

Im Anwendungsbereich der Richtlinie 2005/29/EG ist fiir weitere Verbote kein Raum, soweit die
Richtlinie dies nicht selbst zuldsst. In Folge des Vertragsverletzungsverfahrens Nr. 2013/2168 (siche Allg.
Teil, Punkt 3) werden daher die Verbote des Aufsuchens von Privatpersonen zum Zwecke des Sammelns
von Bestellungen hinsichtlich der Warengruppe Uhren aus Edelmetall, Gold- und Platinwaren, Juwelen
und Edelsteinen aufgehoben. Gleiches gilt fiir die in § 57 Abs.3 zweiter Satz und § 57 Abs. 6
Einleitungssatz GewO 1994 geregelten Verbote, allfdllige Werbezusendungen mit der Ankiindigung
unentgeltlicher oder vom Zufall abhéngiger Zuwendungen, wie etwa Preisausschreiben, zu verbinden.

Die betreffenden Verbote in § 57 Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 6 GewO 1994 sollen daher aufgehoben werden.
Zu Z 5 und 32 (§ 84b Z 9, Anlage 5 Teil 2):
Die vorgeschlagenen Anderungen dienen der Bereinigung redaktioneller Versehen.
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Zu Z 6,7, 11, 12 und 15 (§ 93 Abs. 2, § 93 Abs. 5, § 137b Abs. 7, § 137c Abs. 3 und Abs. 5, § 137d
Abs. 1, § 138 Abs. 6, § 338 Abs. 8, § 365, § 365¢ Abs. 5, § 366 Abs. 1 Z 8 und § 376 Z 18 Abs. 5 bis 7)

Diese Anderungen dienen der Anpassung der Bezeichnungen hinsichtlich des bisherigen
Versicherungsvermittlerregisters, welches im Zuge der Umsetzung der Richtlinie 2014/17/EU auch die
Kreditvermittler umfassen soll und demgemaif als Versicherungs- und Kreditvermittlerregister bezeichnet
wird.

Damit wird insbesondere der Umsetzung von Art.29 Abs.4 und 6 der Richtlinie 2014/17/EU
nachgekommen. Es wird nun auch fiir Kreditvermittler ein dhnliches System vorgesehen, wie schon
bisher fiir Versicherungsvermittler. Das bereits bestehende Spezialregister fiir Versicherungsvermittler
wird hierzu hinsichtlich der Kreditvermittler ergédnzt. Es wird die bestehende Auskunftspflicht des
BMWEFW zur unentgeltlichen Datenbereitstellung im Internet nun auch auf Kreditvermittler erstreckt.

ZuZ8(§94 Z71):

Dient der sprachlichen Anpassung an die aktuell grammatikalisch richtige Bezeichnung des
Bootsbauerberufes.

Zu 7.9 (§ 136a Abs. 1a):

Dieser Absatz entfdllt und wird aus systematischen Griinden mit seinem Inhalt in die Standes- und
Ausiibungsregeln ibernommen.

Zu Z 1 und 10 (§ 13 Abs. 4 und § 136e bis § 136h):
Zu §§ 13 Abs. 4 und 136e:

Es handelt sich im Wesentlichen um die Ubernahme der Definitionen der Richtlinie 2014/17/EU (Art. 4
und 22). AuBlerdem soll mit Blick auf Art. 29 Abs. 2 lit. b der Richtlinie 2014/17/EU analog dem
Versicherungsvermittlergewerbe auch schon bereits die Erdffnung eines Insolvenzverfahrens als Grund
fir den Ausschluss von der Gewerbeaustibung gelten; daher soll § 13 Abs. 4 GewO 1994 um die
Kreditvermittlungstatigkeiten ergénzt werden.

Zu § 136¢ Abs. 1:

Die Titigkeit der Vermittlung von Krediten umfasst einerseits die im Rahmen der Gewerblichen
Vermogensberatung moglichen Tatigkeiten und andererseits die den Immobilienmaklern in § 117 Abs. 2
Z5 GewO 1994 ecingerdumten Tétigkeiten der Vermittlung von Hypothekarkrediten. Letzteres war
notwendig, um die den Immobilienmaklern zukommenden Tétigkeiten den Verpflichtungen gemiaf3 der
Richtlinie 2014/17/EU zu unterwerfen.

Zu § 136¢ Abs. 2:
Z 1 bis 3 ergeben sich unmittelbar aus Art. 4 Z 5 lit. a bis ¢ der Richtlinie 2014/17/EU.

Z 4 ergibt sich aus § 2 Abs. 4 Z 3 VKrG (VerbraucherkreditG, BGBL. I Nr. 28/2010) und ist erforderlich,
um die damit umgesetzte RL 2008/48/EG weiterhin korrekt umzusetzen. Die Regelung miisste somit nur
fiir die Personalkreditvermittlung zwingend herangezogen werden, die Anwendung auch auf die
Hypothekarkreditvermittlung hat aber den wesentlichen Vorteil und die sachliche Rechtfertigung, dass fiir
Personalkreditvermittler und Hypothekarkreditvermittler dieselben Regelungen zur Anwendung kommen
konnen.

Zu § 136e Abs. 3:

In Art. 4 Z 7 der Richtlinie 2014/17/EU ist ein sogenannter ,,gebundener Kreditvermittler definiert. Die
Definition der Richtlinie 2014/17/EU wird hier unveréndert iibernommen. In den Kategorien des
Osterreichischen Zivilrechts handelt es sich unter dem Gesichtspunkt der Stellung gegeniiber dem
Kreditgeber um einen Handelsagenten im Sinne des Handelsvertretergesetzes.

Die im letzten Teilsatz enthaltene Definition eines ungebundenen Kreditvermittlers folgt im
Umkehrschluss aus der Definition des gebundenen Vermittlers.

Zu § 136¢ Abs. 4:

Die Definition des unabhidngigen Kreditmaklers baut auf der Definition des vorherigen Absatzes eines
ungebundenen Kreditvermittlers auf und verkniipft diese zu der in Art.22 Abs.4 der Richtlinie
2014/17/EU definierten Gestaltung. Bei dieser darf jemand, der sich als unabhingiger Berater bezeichnet
und bei seiner Beratung nicht die Mehrheit der am Markt befindlichen Anbieter einbezieht, hiefiir keine
Vergiitung vom Kreditgeber erhalten.

Das von einem unabhdngigen Makler jeweils angebotene Spektrum muss daher den Erwartungen des
Verbrauchers an eine unabhingige Beratung entsprechen. Hinsichtlich des Begriffes der Marktmehrheit
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wird davon auszugehen sein, dass der ,Markt“ zumindest aus allen Anbietern, die in Osterreich
offerieren, besteht.

Zu § 136f:
Damit wird Art. 32 Abs. 3 der Richtlinie 2014/17/EU umgesetzt.
Zu Abs. 1:

Die Absicht, in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten tdtig zu werden, ist analog zu den
Regelungen fiir Versicherungsvermittler, vom Vermittler, der im Ausland tdtig werden will, der
zustandigen Gewerbebehorde seines Standortes mitzuteilen.

Zu Abs. 2:

Die durch einen Vermittler der inldndischen Behorde mitgeteilte beabsichtigte Aufnahme einer Tatigkeit
im Ausland ist in der Folge von der inldndischen Behorde den Behdrden des Aufnahmestaates
mitzuteilen; dies erfolgt wie beim Gewerbe der Versicherungsvermittler automationsunterstiitzt im Zuge
der Registereintragung der beabsichtigten Tatigkeit iiber eine zentral von GISA generierte Notifikation. In
der Notifikation ist auch anzugeben, an welche Kreditgeber ein Kreditvermittler allenfalls gebunden ist.

Weiters wird bei gebundenen Vermittlern von der Richtlinie 2014/17/EU die Angabe verlangt, inwiefern
die Kreditgeber fiir die Vermittler haften. Fiir Osterreich besteht hier generell die
Erfullungsgehilfenhaftung des Zivilrechts (§ 1313a ABGB); auf diese wird in der Notifikation
standardmdBig  hinzuweisen sein. Es sind die entsprechenden von der Europdischen
Bankenaufsichtsbehorde erstellten Richtlinien (analog wie bei den Versicherungsvermittlern, dort derzeit
gemdl dem Luxemburg — Protokoll der CEIOPS bzw. EIOPA) fiir Inhalt und Form der Notifikation zu
berticksichtigen (EBA/GL/2015/19, 11. August 2015, Guidelines on passport notifications for credit
intermediaries under the Mortgage Credit Directive: diese sehen ua vor, dass Daten, wie Aufnahmestaat,
Name, Geburtsdatum, Sitzadresse, Registernummer, Web-Adresse des Heimatstaatregisters,
Heimatstaatbehdrde, angebotene Leistungen des Vermittlers — bei gebundenen Vermittlern der Name des
Kreditvermittlers — sowie die Anderungen solcher Daten bekannt zu geben sind).

Zu Abs. 3:

Da die Notifikation an die auslindische Behorde automationsunterstiitzt per elektronisch generierter
Notifikationsmail als Anhang erfolgt, liegt es nahe, dass die Behorde vom Vermittler insbesondere eine
E-Mail-Adresse oder, wenn nicht vorhanden, eine sonstige Adresse erfragt, und dann die Verstdndigung
des Vermittlers von der Mitteilung an die ausldndische Behorde zeitgleich und automatisiert mit der
Notifikation erfolgt.

Zu § 136g:

Zu Abs. 1:

Dies entspricht Art. 32 Abs.3 der Richtlinie 2014/17/EU, mit dem die Aufnahmemitgliedstaaten

verpflichtet werden, Kreditvermittler aus dem Ausland im Aufnahmestaatsregister zu registrieren. Dabei
sind die vom Herkunftsmitgliedstaat gegebenen Informationen im Register sichtbar zu machen.

Zu Abs. 2:

Entspricht Art. 32 Abs.4 der Richtlinie 2014/17/EU, demzufolge der Aufnahmestaat iiber
Ausiibungsbedingungen im Aufnahmestaat informieren muss, sofern diese nicht auf unmittelbar
harmonisiertem Unionsrecht beruhen.

Zu § 136h:
Zu Abs. 1:

Damit wird Art.36 Abs.1 iVm Art. 9 Abs.5 der Richtlinie 2014/17/EU umgesetzt. Es scheint
naheliegend, sobald dies technisch und rechtlich/organisatorisch moglich sein sollte, die Einrichtung des
IMI (Binnenmarkt-Informationssystem — internal market information system) auch hier zur Anwendung
zu bringen.

Zu Abs. 2:

Damit wird Art. 37 der Richtlinie 2014/17/EU umgesetzt. Die zustindigen Behorden haben das Recht,
wenn von einer auslédndischen Behorde keine Zusammenarbeit erfolgt oder keine Informationen gegeben
werden, die Europidische Bankenaufsichtsbehdrde zu befassen, die im Rahmen ihrer Befugnisse tétig
werden kann (Art. 19 der Verordnung (EG) Nr. 1093/2010).

Zu Abs. 3 bis 5:
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Diese Absitze kniipfen aus systematischen Griinden an die bereits bestehenden Regelungen zu
behordlichem Tatigwerden zur Umsetzung von berufsbezogenem EU-Richtlinienrecht, insbesondere
§ 373a (Umsetzungsvorschriften der Richtlinie {iber die Anerkennung von Berufsqualifikationen), an. Sie
dienen insoweit der Umsetzung der entsprechenden Richtlinieninhalte gemaf der Art. 33 und 34.

Zu Z 13 (§ 365a Abs. 1 Z 19):

Diese Bestimmung entspricht Art. 29 Abs. 4 der Richtlinie 2014/17/EU und regelt die Inhalte der
Registereintragung.

Zu Z 14 (§ 365b Abs. 1 Z 16):

Es handelt sich um das Pendant zu § 365a Abs. 1 Z 19 fiir andere Rechtstréger als natiirliche Personen.
Zu 716 (§ 367 Z 57a):

Dient der Anpassung des Verweiszitates an die nunmehr zutreffende Fundstelle § 84r GewO 1994.

Zu Z 17 bis 20 (§ 373a Abs. 1 Z 2, Abs. 4 Z 2 und 4, Abs. 5 und Abs. 6):

Hier werden die wesentlichen Bestimmungen des Titels I (Dienstleistungsfreiheit) der Richtlinie
2005/36/EG in der Fassung der AnderungsRL fiir den Bereich der Gewerbe umgesetzt. In Abs. 1 ist das
Prinzip der Dienstleistungsfreiheit enthalten, dann folgen die Einzelheiten des Verfahrens zum Ersatz des
Befahigungsnachweises bei grenziiberschreitender Dienstleistung.

Zu Abs. 1:

In der Z2 wird entsprechend Art.5 Abs. 1 lit. b der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der
AnderungsRL die geforderte Berufserfahrung im Falle grenziiberiiberschreitender Dienstleistung im
Bereich der reglementieren Gewerbe von zwei Jahren auf ein Jahr herabgesetzt.

Zu Abs. 4:

In der Z 2 wird nicht mehr gefordert, dass eine Bescheinigung durch eine zustindige Behorde oder Stelle
auszustellen ist. Dies ist eine Anpassung an den Wortlaut des Art. 7 Abs.2 lit. b der Richtlinie
2005/36/EG in der Fassung der AnderungsRL und dient der Harmonisierung mit dem Richtlinientext.
Damit wird aber keine Anderung hinsichtlich der erforderlichen Bescheinigungen bewirkt, und es muss
im Rahmen der Beweiswiirdigung die zustdndige Behdrde weiterhin die Bescheinigungen {iberpriifen. Es
wird daher fiir die ausreichende Glaubwiirdigkeit auch darauf ankommen, ob die Bescheinigungen von
zustandigen Behorden oder Stellen ausgestellt wurden.

Zu Abs. 5:

In der Z2 soll die Liste jener Gewerbe adaptiert werden, bei denen eine vorherige Priifung der
Qualifikation aufgrund der Anzeige grenziiberschreitender Dienstleistungen vorgesehen ist. Es ist daher
eine Anpassung an Art. 7 Abs.4, 1. Unterabsatz der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der
AnderungsRL erforderlich. Berufsangehorige diirfen nach den unionsrechtlichen Grundsitzen im Rahmen
der grenziiberschreitenden Dienstleistung nicht stirker eingeschrinkt werden als im Rahmen der
Niederlassung. Dieser Grundsatz fiihrte zu einer Richtlinienédnderung dergestalt, dass fiir alle Berufe, die
im Niederlassungsfall einer Form der automatischen Anerkennung unterliegen, keine vorherige
Uberpriifung der Qualifikation nach der Richtlinie 2005/36/EG mehr moglich ist. Zu diesen Berufen
zdhlen sdmtliche reglementierten Gewerbe, fiir die eine Anerkennung der Berufserfahrung gemif3 § 373c
iVm der EU/EWR-Anerkennungsverordnung BGBI. II Nr. 225/2008, vorgesehen ist.

Unter Z 2 lit. b werden nunmehr jene Gewerbe angefiihrt, die die o6ffentliche Gesundheit und/oder
Sicherheit berithren, aber gemdB Anhang IV der Richtlinie 2005/36/EG fiir die automatische
Anerkennung auf der Grundlage von Berufserfahrung vorgesehen sind. Wenn der Dienstleister die
Voraussetzungen fiir die automatische Anerkennung nicht erfiillt, kommt gemdB Art. 10 lit.a der
Richtlinie 2005/36/EG das allgemeine Anerkennungssystem zum Tragen. In diesem Fall kann auch trotz
Anderung des Art.7 Abs.4 der Richtlinie 2005/36/EG eine inhaltliche Priifung der Qualifikation
stattfinden. Ob im konkreten Fall die automatische Anerkennung oder das allgemeine
Anerkennungssystem anzuwenden ist, ist danach zu priifen, ob die Anerkennungsvoraussetzungen erfiillt
sind, wie sie in der nach § 373c Abs. 2 erlassenen Verordnung fiir jedes betroffene Gewerbe im Einzelnen
angefiihrt sind. Ob die Voraussetzungen erfiillt werden, kann von der Behorde aufgrund der nach § 373a
Abs. 4 Z 3 vom Dienstleister vorzulegen Berufsqualifikationsnachweise (insbesondere Berufserfahrung)
beurteilt werden. Gemal3 der Definition von Berufsqualifikationen in Art. 3 Abs. 1 lit. b der Richtlinie
2005/36/EG zihlt auch die Berufserfahrung zu den Berufsqualifikationen.

In der Z3 lit.b soll als AusgleichsmaBinahme bei fehlenden Qualifikationen nur mehr eine
Eignungspriifung und kein Anpassungslehrgang mehr vorgesehen werden. Auflerdem sollen auch
Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen, die durch Ilebenslanges Lernen erworben wurden,
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berticksichtigt werden. Im Sinne einer richtlinienkonformen Interpretation umfasst lebenslanges Lernen
gemidll Art.3 Abs. 1 lit. 1 der Richtlinie 2005/36/EG jegliche Aktivitdten der allgemeinen Bildung,
beruflichen Bildung, nichtformalen Bildung und des informellen Lernens wéhrend des gesamten Lebens,
aus denen sich eine Verbesserung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen ergibt und zu denen
auch Berufsethik gehoren kann.

Die Anderungen im Gesetzestext entsprechen den Vorgaben des Art. 7 Abs. 4 der Richtlinie 2005/36/EG
in der Fassung der AnderungsRL.

Zu Abs. 6:

In der Z1 soll eine Verordnungsermichtigung zur Einfithrung einer Anzeigepflicht im Falle
grenziiberschreitender Dienstleistung geschaffen werden. Die bisherige Regelung verstief teilweise gegen
das Unionsrecht. Bei freien Gewerben kann vom Dienstleister aus dem EWR-Raum kein Nachweis von
Berufsqualifikationen bzw. Berufserfahrung verlangt werden, wie sie in Abs.4 Z3 und 4 als
Begleitdokumente zur Anzeige vorgesehen sind. Dies wiirde eine direkte Diskriminierung darstellen,
denn solche Nachweise sind vom inlédndischen Gewerbetreibenden nicht zu erbringen. Es ist daher die
Verpflichtung zur Vorlage solcher Dokumente aus der Verordnungserméchtigung zu streichen.

Zu Z 21 (§ 373b Abs. 2):
Zu Abs. 2:

In Abs. 2 soll die Gleichstellung von bestimmten Personengruppen mit EU- oder EWR-Staatsangehdrigen
in Bezug auf die §§ 373c bis 373f und 373h gestrichen werden. Dies ist eine Folge der Streichung der
Staatsangehdrigkeitserfordernisse in den §§ 373c bis 373f und 373h. Eine Gleichstellung dieser
Personengruppen ist daher nicht mehr erforderlich.

Es wird darauf verwiesen, dass in den genannten Verfahren entsprechend § 373b Abs. 3 weiterhin nur
Qualifikationen aus einem Mitgliedstaat der EU, einem Vertragsstaat des EWR oder der Schweizerischen
Eidgenossenschaft geltend gemacht werden konnen. Es besteht kein sachlicher Grund, bei Personen mit
derartigen Qualifikationen zusitzlich ein Staatbiirgerschaftserfordernis aufzustellen, von dem der Zugang
zu einem Anerkennungsverfahren abhingig gemacht wird. Im aktuellen Arbeitsprogramm der
Bundesregierung ist das Ziel der qualifizierten Zuwanderung und der verbesserten Anerkennung von
Qualifikationen vorgesehen. Der vorgesehene Wegfall von Staatsbiirgerschaftserfordernissen bei
Anerkennungsverfahren von Personen mit Ausbildungen aus dem EWR-Raum tragt dieser Zielsetzung
Rechnung.

Die Staatsbiirgerschaftserfordernisse in den Regelungen nach § 373a sollen jedoch beibehalten werden,
weil diese Regelungen einen direkten Zugang zur Ausiibung einer gewerblichen Tatigkeit gewédhren und
somit {iber die Bewertung und Anerkennung von Qualifikationen hinausgehen.

Zu Z 22 (§ 373¢c Abs. 1):

In Abs. 1 soll die bisherige Anforderung der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der EU oder eines
Vertragsstaates des EWR entfallen. Auf die Ausfithrungen zu § 373b Abs. 2 wird verwiesen.

Des Weiteren soll in Abs. 1 die bisherige Z 2 entfallen, die das Erfordernis des Nichtvorliegens von
Ausschlussgriinden geméf § 13 GewO 1994 vorsieht. Dadurch wird eine Doppelgleisigkeit beseitigt. Das
Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden wird ndmlich ohnehin im Rahmen der Gewerbeanmeldung bzw.
der Anzeige oder des Ansuchens um Genehmigung der Bestellung des gewerberechtlichen
Geschiftsfithrers von der Behorde gepriift und somit ausreichend vor dem Zugang zur gewerblichen
Tatigkeit kontrolliert. Da mit der Gewerbeordnungsnovelle BGBI. I Nr. 85/2012 auch fiir Schweizer
Staatsbiirger das Erfordernis einer Anerkennung nach § 373c oder der Gleichhaltung gemall § 373d im
Falle der grenziiberschreitenden Dienstleistung weggefallen ist, sind diese Qualifikationsverfahren nur
mehr fiir Fille der Niederlassung relevant, bei denen, wie oben beschrieben, eine Uberpriifung der
Ausschlussgriinde gemidl § 13 GewO 1994 stattfindet. Ergdnzend zu dieser vorgeschlagenen
Gesetzesanderung wird die Abanderung der EU/EWR-Anerkennungsverordnung BGBI. II Nr. 225/2008
erforderlich sein, da auch dort das Erfordernis des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden zu streichen
ist.

Zu Z.23 (§ 373d):

§ 373d setzt das Anerkennungsverfahren nach dem allgemeinen System der Richtlinie 2005/36/EG fiir die
GewO 1994 um. Dieses Verfahren beruht im Gegensatz zum System der automatischen Anerkennung auf
einem Vergleich der vorgelegten Qualifikationsnachweise mit den nationalen
Qualifikationsanforderungen.

Zu Abs. 1:
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Im Abs. 1 sollen ebenso wie im vorgeschlagenen § 373c Abs. 1 die bisherige Anforderung der
Staatsangehdorigkeit eines Mitgliedstaates der EU oder eines Vertragsstaates des EWR sowie die bisherige
Z 2 entfallen, die eine Priifung des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden gemill § 13 GewO 1994
vorsieht. Es wird auf die diesbeziiglichen Ausfithrungen zum vorgeschlagenen § 373c Abs. 1 verwiesen.

Zu Abs. 2:

Zu den Ausbildungsniveaus im allgemeinen Verfahren nach der Richtlinie 2005/36/EG findet sich im
Erwidgungsgrund 11 letzter Satz der AnderungsRL folgende aufschlussreiche Aussage:

»Die zur Anwendung der allgemeinen Regelung festgelegten fiinf Niveaus sollten grundsitzlich nicht
mehr als Kriterium fiir den Ausschluss von Unionsbiirgern aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie
2005/36/EG herangezogen werden, wenn dies dem Grundsatz des lebenslangen Lernens widersprechen
wiirde.*

In groBziigiger Umsetzung dieser Aussage wurden in den Art. 13 und 14 der Richtlinie 2005/36/EG die
Konsequenzen der Niveaueinteilung von Qualifikationen gemiB3 Art. 11 wesentlich umgestaltet und
eingeschriankt. So sieht der neue Art. 13 Abs. 4 vor, dass nur dann die Anerkennung ohne weitere
inhaltliche Priifung verweigert werden darf, wenn ein Anerkennungswerber mit einer Ausbildung nach
dem untersten Niveau gemdl Art. 11 lit.ta den Zugang zu einem Beruf mit einer
Qualifikationsanforderung nach Art. 11 lit. e, also einer Ausbildung von mindestens vier Jahren an einer
Universitdt oder Hochschule, beantragt. Eine derartige Fallkonstellation kann im Bereich der
Gewerbeordnung 1994 derzeit nur hinsichtlich der Herstellung von Arzneimitteln und Giften entstehen,
da dies die einzige gewerbliche Tétigkeit ist, fiir die die Befdhigungsnachweisverordnung ausschlieBlich
und alternativlos eine mindestens vierjdhrige Universitits- bzw. Hochschulausbildung vorsieht. Fiir alle
anderen Gewerbe lduft die Regelung des Art. 13 Abs. 4 der Richtlinie 2005/36/EG ins Leere.

In Art. 14 der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der AnderungsRL wird vorgesehen, dass bei einigen
Fallkonstellationen in Bezug auf das Qualifikationsniveau das Wahlrecht des Antragstellers zwischen
Eignungspriifung und Anpassungslehrgang entfallt bzw. sowohl eine Eignungspriifung als auch ein
Anpassungslehrgang vorgeschrieben werden konnen. Dieses Wahlrecht ist aber in der Praxis von
untergeordneter Bedeutung, da in der Regel eine Eignungspriifung vor der Meisterpriifungsstelle die fiir
den Anerkennungswerber praktikabelste und am leichtesten zugédngliche Ausgleichsmafinahme ist.

Es sollte daher davon Abstand genommen werden, im Gleichhaltungsverfahren, wie es bisher in Abs. 2
vorgeschen war, bei den vorgelegten Qualifikationsnachweisen eine Einreihung in die
Qualifikationsniveaus nach Art. 11 der Richtlinie 2005/36/EG zu verlangen. Diese Einreihung ist fiir den
Anerkennungswerber, flir die Behorde des Herkunftsmitgliedstaates und insbesondere fiir die
vollziehende Behorde in Osterreich eine schwierige und #duBerst aufwindige Aufgabe, die angesichts der
Richtliniendnderung nur minimale oder keine Konsequenzen fiir den Verfahrensausgang mehr hat.
AuBlerdem  bleibt auch beim  Verzicht auf den  Niveauvergleich das eigentliche
Aquivalenzpriifungsverfahren in Abs. 3 bestehen, in welchem gepriift wird, ob wesentliche Unterschiede
bestehen und ob deshalb Ausgleichsmainahmen vorgeschrieben werden miissen.

Fiir die gewerbliche Tétigkeit der Herstellung von Arzneimitteln und Giften wére aber angesichts des
sensiblen Charakters dieser Tatigkeit eine Sonderbestimmung vorzusehen, siche dazu die Ausfiihrungen
zu den Abs. 9 und 10.

AuBerdem ist entsprechend dem Art. 13 Abs.2 der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der
AnderungsRL die geforderte Berufserfahrung, wenn der Herkunftsmitgliedstaat den Beruf nicht
reglementiert und auch keine reglementierte Ausbildung vorliegt, von zwei Jahren auf ein Jahr
herabzusetzen.

Die Regelungen betreffend die Anerkennung von Berufsqualifikationen beziehen sich auf Ausbildungen
und Tétigkeiten aus einem Mitgliedstaat der EU oder einem Vertragsstaat des EWR. Zur leichteren
Lesbarkeit des Gesetzestextes wird fiir diese Staaten durchgingig der Begriff ,, Herkunftsmitgliedstaats*
verwendet. Ergédnzend ist § 373b Abs. 3 zu beachten, der vorsieht, dass auch in der Schweizerischen
Eidgenossenschaft erworbene Qualifikationen oder gleichgestellte Ausbildungsnachweise gemif3 Art. 3
Abs. 3 der Richtlinie 2005/36/EG geltend gemacht werden konnen.

Zu Abs. 3:

Entsprechend dem Art. 14 Abs. 1 der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der AnderungsRL sind die
Kriterien, auf deren Grundlage eine Ausgleichmafinahme vorgeschrieben werden kann, zu adaptieren, die
bisherige Z 1 muss entfallen.

Zu Abs. 4:
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Im Sinne einer richtlinienkonformen Interpretation umfasst der neu eingefiihrte Begriff lebenslanges
Lernen geméf Art. 3 Abs. 1 lit. I der Richtlinie 2005/36/EG jegliche Aktivitdten der allgemeinen Bildung,
beruflichen Bildung, nichtformalen Bildung und des informellen Lernens wéhrend des gesamten Lebens,
aus denen sich eine Verbesserung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen ergibt und zu denen
auch Berufsethik gehdren kann.

Zu Abs. 7:

Da in Abs. 2 auf die Vorlage von Qualifikationen mit bestimmten Niveaus nach Art. 11 der Richtlinie
2005/36/EG verzichtet wurde, wird als Ausgleich auf eine zusitzliche Moglichkeit zuriickgegriffen, das
Wahlrecht des Antragstellers hinsichtlich der Ausgleichmafinahme zu beschrianken. Diese Mdoglichkeit
wird durch den Art. 14 Abs. 3 dritter Unterabsatz der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der
AnderungsRL eingeridumt und als neue Z 2 des Art. 7 umgesetzt. Der Ausschluss der Wahlméoglichkeit ist
in diesem Fall ohne Bedachtnahme auf Qualifikationsniveaus gestattet. Art. 14 Abs. 3 dritter Unterabsatz
der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der AnderungsRL lautet:

,»In den Fallen nach Artikel 10 Buchstabe a kann der Aufnahmemitgliedstaat einen Anpassungslehrgang
oder eine Eignungspriifung verlangen, wenn Tatigkeiten als Selbststdndiger oder als Betriebsleiter
ausgeiibt werden sollen, die die Kenntnis und die Anwendung der geltenden spezifischen innerstaatlichen
Vorschriften erfordern, soweit die zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats fiir die eigenen
Staatsangehorigen die Kenntnis und die Anwendung dieser innerstaatlichen Vorschriften fiir den Zugang
zu den Tétigkeiten vorschreibt.

Diese Voraussetzungen sind bei einigen reglementierten Gewerben gegeben. Die Befahigungsnachweise
sind grundsdtzlich nur fiir den Selbstindigen oder den gewerberechtlichen Geschiftsfiihrer
vorgeschrieben. Da die Gleichhaltung nach § 373d auf dem Vergleich mit dem &sterreichischen
Befahigungsnachweis basiert, konnen auch nur Kenntnisse verlangt werden, die auch den eigenen
Staatsangehdrigen vorgeschrieben werden und die auch im Beruf angewendet werden miissen. Betroffen
von der Z 2 sind alle Gewerbe, bei denen auch § 373c¢ grundsétzlich anwendbar ist (dies sind ca. zwei
Drittel der reglementierten Gewerbe) und bei denen die Kenntnis und die Anwendung von spezifischen
osterreichischen Vorschriften erforderlich ist.

Je nachdem, was die zustdndige Behorde als zweckméiBigstes Mittel zum Ausgleich der fehlenden
Qualifikation erachtet, kann sie in diesen Fillen dem Antragsteller die Wahlmoglichkeit der
AusgleichsmaBinahme nicht einrfdumen und nur eine Eignungspriifung oder nur einen
Anpassungslehrgang vorschreiben.

Zu Abs. 9:

Fiir die gewerbliche Tatigkeit der Herstellung von Arzneimittel und Giften wird angesichts des sensiblen
Charakters dieser Tétigkeit eine Sonderbestimmung vorgesehen, sodass nur in einem Verfahren
betreffend dieses Gewerbe eine Vorlage von gemél Art. 11 Richtlinie 2005/36/EG eingereihten
Qualifikationen mit einem Mindestniveau gemél Art. 11 lit. b vorgeschrieben wird.

Zu Abs. 10:

Es sollte eine Verordnungserméchtigung geschaffen werden, damit im Falle der Anderung von
Befahigungsnachweisvorschriften auch fiir andere Gewerbe eine Uberpriifung der Qualifikationsniveaus
bzw. ein Mindestniveau fiir das Gleichhaltungsverfahren vorgesehen werden kann.

Zu Z.24 (§ 373e Abs. 1):

Es sollen ebenso wie in den vorgeschlagenen §§ 373¢ Abs. 1 und 373d Abs. 1 die bisherige Anforderung
der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der EU oder eines Vertragsstaates des EWR sowie die
bisherige Z 2 entfallen, die eine Priifung des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden gemifl § 13
vorsieht. Es wird auf die diesbeziiglichen Ausfiihrungen zu § 373c Abs. 1 verwiesen.

Zu 7. 25 (§ 3731):
Zu Abs. 1:

Abs. 1 soll an die Anderungen in §§ 373¢c Abs. 1, 373d Abs. 1 und § 373e Abs. 1, in denen die Priifung
des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden geméal § 13 GewO 1994 entfallen sollen, angepasst werden.

Zu Abs. 2:

Das Recht zur Fiihrung von Ausbildungsbezeichnungen gemif3 Art. 54 der Richtlinie 2005/36/EG gilt
sowohl fiir Félle der grenziiberschreitenden Dienstleistung als auch flir Fille der Niederlassung. Die
Beschriankung auf die Félle der Niederlassung im ersten Satz des Abs. 2 wurde daher entfernt. Aulerdem
wurde die Bestimmung an die Anderungen in den §§ 373c bis 373e angepasst, nach denen nicht mehr nur
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Staatsbiirger von Mitgliedstaaten der EU oder Vertragsstaaten des EWR Anerkennungsverfahren
durchlaufen konnen.

Zu Z. 26 (§ 373h Einleitungssatz):

Auch hier wurde die Bestimmung an die Anderung angepasst, dass nicht mehr nur Staatsbiirger von
Mitgliedstaaten der EU oder Vertragsstaaten des EWR Anerkennungsverfahren durchlaufen kdnnen.

Zu Z 27 und 28 (§ 373i, § 373, § 373k und § 3731):

Die §§ 373i bis 373k dienen der Umsetzung der Bestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung
der AnderungsRL zur Verwaltungszusammenarbeit. Die Verwaltungszusammenarbeit kann in folgende
drei Bereiche gegliedert werden:

Die regulire Verwaltungszusammenarbeit gemill § 3731 Abs. 1 sowie die beiden Sonderfille der
Verwaltungszusammenarbeit des § 373j (Vorwarnmechanismus) und des § 373k (Européischer
Berufsausweis).

Der in § 373k geregelte Europédische Berufsausweis ist ein alternativer Verfahrensweg fiir bestehende
Verfahren nach der Richtlinie 2005/36/EG, kann aber auch als Sonderfall der
Verwaltungszusammenarbeit bezeichnet werden, da im Verfahrensablauf die Mitarbeit der Behorden
sowohl des Herkunftsmitgliedstaates als auch des Aufnahmestaates vorgesehen ist.

Zu § 373i:
Aus Griinden der Ubersichtlichkeit ist vorgesehen, dem § 373i eine Uberschrift voranzustellen.
Zu Abs. 1:

Abs. 1 enthdlt grundlegende Regelungen fiir die Verwaltungszusammenarbeit nach der Richtlinie
2005/36/EG, also Regelungen, die sowohl fiir die reguldre Verwaltungszusammenarbeit als auch fiir die
beiden Sonderfille der Verwaltungszusammenarbeit relevant sind, insbesondere die Verpflichtung mit
den zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten der EU und Vertragsstaaten des EWR
zusammenzuarbeiten. Entsprechend dem Art. 56 Abs. 2a Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der
AnderungsRL nutzen die zustindigen Behérden zu diesem Zweck das IMI-System der
Verwaltungszusammenarbeit. Daraus ergibt sich jedoch keine Notwendigkeit, alle von der
Verwaltungszusammenarbeit potentiell betroffenen Behorden in IMI zu registrieren, zumal die
Verwaltungszusammenarbeit auch im Wege der Verbindungsstellen stattfinden kann. Die Verpflichtung
zur Verwaltungszusammenarbeit mit der Schweiz gilt nur insoweit, als die Schweiz an dem jeweiligen
Bereich der Verwaltungszusammenarbeit auch teilnimmt. So ist die Schweiz derzeit nicht an das IMI-
System angeschlossen und nimmt auch mangels bisheriger Ubernahme der Bestimmungen der
AnderungsRL nicht am Vorwarnmechanismus und am Europiischen Berufsausweis teil.

AuBerdem dient Abs.1 als Rechtsgrundlage fiir die regulire Verwaltungszusammenarbeit zur
Anwendung der Richtlinie 2005/36/EG. So konnen etwa im Zuge von Anerkennungsverfahren Fragen
auftauchen, die mit der zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaates im Wege der
Verwaltungszusammenarbeit zu kldren sind. Zu diesem Zweck stehen in IMI auch entsprechende
voriibersetzte Fragenkataloge bereit.

Zustiandige Behorden fiir die Verwaltungszusammenarbeit im Sinne des § 3731 Abs. 1 konnen neben dem
Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft, dem Landeshauptmann und der
Bezirksverwaltungsbehorde auch die Verwaltungsgerichte sein, zumal diese im Wege des Instanzenzuges
fiir eine Entscheidung in einem Anerkennungsverfahren zustdndig werden konnen.

Zu Abs. 2:

Abs. 2 nennt demonstrativ Daten, die im Zuge der Verwaltungszusammenarbeit nach Abs. 1 ausgetauscht
werden. Zundchst werden in Z 1 die nach bisherigen Erfahrungen haufig iibermittelten Informationen, wie
sie auch im IMI-Fragenkatalog zur Berufsanerkennung enthalten sind, angefiihrt. In den Z 2 und 3 werden
weitere Daten angefiihrt, die ausdriicklich in der Richtlinie 2005/36/EG als im Rahmen der
Verwaltungszusammenarbeit auszutauschende Informationen genannt werden.

Der bisherige Abs. 3 soll entfallen, da es nicht erforderlich ist, ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass von
Behorden mitzuteilende Sachverhalte zuvor angemessen zu priifen sind. Vielmehr ist der Inhalt des
bisherigen Abs. 3 ohnehin in Art. 56 der Richtlinie 2005/36/EG enthalten, auf den in Abs. 1 verwiesen
wird.

Zu § 373j:

Zu Abs. 1:
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§ 373j regelt einen Sonderfall der Verwaltungszusammenarbeit, den sogenannten Vorwarnmechanismus
nach Art. 56a der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der AnderungsRL. Die Verpflichtung zur
Ubermittlung von Warnungen nach Art. 56a Abs. 1 und 2 der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der
AnderungsRL ist im Bereich der Gewerbeordnung 1994 nicht umzusetzen, da diese Warnung nur fiir die
in Art. 56a Abs. | taxativ aufgezdhlten Berufsgruppen gilt. In Art. 56a Abs. 3 der Richtlinie 2005/36/EG
in der Fassung der AnderungsRL ist jedoch ohne Einschriinkung auf bestimmte Berufe vorgesehen, dass
die zustindigen Behorden eines betroffenen Mitgliedstaats die zustindigen Behdrden aller iibrigen
Mitgliedstaaten spdtestens drei Tage nach Annahme der Gerichtsentscheidung mittels einer Warnung im
Wege des IMI iiber die Identitit von Berufsangehdrigen unterrichten, die die Anerkennung einer
Qualifikation gemif dieser Richtlinie beantragt haben und bei denen spéter gerichtlich festgestellt wurde,
dass sie dabei gefilschte Berufsqualifikationsnachweise verwendet haben. Dies wird im neuen § 373j
umgesetzt. Die  zustindige Behorde wird bei einem  Verdacht von  gefélschten
Berufsqualifikationsnachweisen zur Priifung dieser Vorfrage eine entsprechende Sachverhaltsdarstellung
an die Staatsanwaltschaft abgeben und das Anerkennungsverfahren wird bis zur rechtskriftigen
Entscheidung der Strafgerichte gemiB § 38 AVG auszusetzen sein. Die Staatsanwaltschaft ist vom
Vorliegen einer derartigen Vorfrage zu unterrichten und um Mitteilung der Ergebnisse von
diesbeziiglichen darauffolgenden Verfahren zu ersuchen.

Der letzte Satz des § 373j ist an § 21 Abs. 4 des Dienstleistungsgesetzes — DLG, BGBI. I Nr. 100/2011,
angelehnt. Eine Vorwarnung muss binnen drei Tagen nach rechtskréftiger gerichtlicher Entscheidung und
daher ohne vorherige Durchfiihrung eines bescheidméBig zu erledigenden Verfahrens erfolgen konnen.
Da dem Rechtsschutzbediirfnis des Betroffenen aber dennoch in geeigneter Weise Rechnung getragen
werden muss, ist die Behorde verpflichtet, den Betroffenen, tiber den sie eine Meldung veranlasst hat, zu
informieren, und es wird ihm ex post die Mdglichkeit der Uberpriifung in einem bescheidmiBig zu
erledigenden Verfahren eingerdumt. Wird festgestellt, dass die Vorwarnung rechtswidriger Weise erfolgt
ist, ist diese von der Behorde richtig zu stellen oder zurtickzuziehen.

Zu Abs. 2:

Abs. 2 enthélt die Erméchtigung zur Erlassung von allenfalls spédter notwendig erscheinenden
Verfahrensregelungen im Verordnungsweg.

Zu § 373k:

§ 373k regelt das alternative elektronische Verfahren des Européischen Berufsausweises (EBA) nach den
neuen Art. 4a bis 4e der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der AnderungsRL. Dieses Verfahren stellt
auch einen Sonderfall der Verwaltungszusammenarbeit dar.

Das beabsichtigte Verfahren, das dem Antragsteller eine Alternative zu den herkdmmlichen
Anerkennungsverfahren bietet, weist einige Besonderheiten auf. Es wird rein elektronisch und online iiber
ein von der Europdischen Kommission bereitgestelltes Online-Instrument und das elektronische System
der Verwaltungszusammenarbeit IMI abgewickelt. Der elektronische Antrag wird zuerst von der Behdrde
des Herkunftsstaates insbesondere hinsichtlich der vorgelegten Ausbildungsnachweise gepriift. Nach der
Priifung durch den Herkunftsstaat wird der Antrag zur Validierung des Berufsausweises an den
Aufnahmestaat weitergeleitet. Nur im Falle eines Verfahrens der Anzeige von grenziiberschreitenden
Dienstleistungen, bei denen keine Uberpriifung von Qualifikationen nach Art. 7 Abs. 4 der Richtlinie
2005/36/EG vorgenommen wird, validiert schon der Herkunftsstaat den Berufsausweis und der
Aufnahmestaat wird vom Ergebnis lediglich informiert.

Eine weitere wichtige Besonderheit liegt darin, dass der Berufsausweis nicht allgemein, sondern nur fiir
einzelne Berufe durch einen von der Europdischen Kommission zu erlassenden Durchfiihrungsrechtsakt
eingefiihrt wird. Die erstmalige Festlegung der einzelnen Berufe und die die Richtlinienbestimmungen
prézisierenden Regeln fiir das Verfahren zur Ausstellung des Européischen Berufsausweise erfolgte durch
die ab 18. Jéanner 2016 unmittelbar geltende Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/983.

Im Bereich der GewO 1994 ist von dieser Verordnung nur die gewerbliche Tatigkeit des
Immobilienmaklers betroffen. § 373k nimmt jedoch keine ausdriickliche Einschrinkung auf den
Immobilienmakler vor, sondern verweist nur auf die geltende Durchfiihrungsverordnung, da die
Europdische Kommission mitgeteilt hat, in den ndchsten Jahren eine Ausweitung im Bereich der
Ingenieurberufe — somit Betroffenheit des Gewerbes Ingenieurbiiros — in Erwdgung zu ziehen.

Da das Verfahren weitgehend durch die unmittelbar geltende Verordnung und die darauf basierenden
Verfahrensabldaufe und Eingabefelder im elektronischen System vorherbestimmt ist, wird von einer
detaillierten Verfahrensbeschreibung im Gesetzentwurf abgesehen. Ergidnzend ist in Abs. 4 eine
Erméchtigung zur Erlassung von allenfalls spiter notwendig erscheinenden Verfahrensregelungen im
Verordnungsweg vorgesehen.
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Zu Abs. 1:

Es wird die Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung des EBA-Verfahren als Aufnahmestaat geschaffen.
Die Zusténdigkeit fiir das Verfahren richtet sich nach der Zustdndigkeit der herkémmlichen Verfahren.
Diese liegt bei der Niederlassung beim Landeshauptmann und bei grenziiberschreitender Dienstleistung
beim Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft.

Abs. 1 normiert einen alternativen Verfahrensweg (,,im Wege des Europédischen Berufsausweises™) fiir
die dort genannten Anerkennungsverfahren, etabliert aber keine neuen Verfahren. Die inhaltlichen
Voraussetzungen der in Abs. 1 zitierten Verfahren und Erledigungen und insbesondere die Verpflichtung
gemil § 373a Abs. 5 Z 3 GewO 1994, Dienstleister im Internet sichtbar zu machen, gelten auch fiir die
Verfahren, die im Wege des Europdischen Berufsausweises abgewickelt werden.

Zu Abs. 2:

Wird dem Antrag im EBA-System vollinhaltlich entsprochen, soll die Behdrde nicht dazu verpflichtet
sein, eine positive Erledigung bzw. einen positiven Bescheid aulerhalb des EBA-Systems zu versenden.
Die Versendung auflerhalb des EBA-Systems wiirde zusétzlichen Aufwand und Kosten verursachen, ohne
einen angemessenen Nutzen zu bringen, zumal sich der Antragsteller freiwillig fiir ein Online-Verfahren
entschieden und dort eine E-Mail-Adresse zur Benachrichtigung iiber Verfahrensschritte angegeben hat.
Im Falle einer positiven Erledigung wird daher im Sinne der Effizienz und Sparsamkeit von weiteren
Anforderungen an die Zustellung und Ausfertigung von Erledigungen abgesehen, die im EBA-System
erfolgende Benachrichtigung iiber die positive Erledigung (Validierung des Berufsausweises) ist
ausreichend.

Die Regelung in Abs. 2 stellt die Zustellung der Erledigung im EBA-System deshalb der Erteilung der
Anerkennung gemaf3 § 373c, der Erteilung der Gleichhaltung gemiB § 373d oder der Mitteilung gemal
§ 373a Abs. 5 Z 1, dass gegen die Ausilibung der Tétigkeit kein Einwand besteht, gleich. Da derzeit nur
die Tatigkeit des Immobilienmaklers vom EBA-Verfahren betroffen ist, besteht die positive Erledigung
im Rahmen einer Anzeige grenziiberschreitender Dienstleistungen in der Mitteilung gemif3 § 373a Abs. 5
Z 1, dass gegen die Ausiibung der Tatigkeit kein Einwand besteht.

Zu Abs. 3:
Hier wird die Rechtsgrundlage fiir die Durchfiithrung des EBA-Verfahrens als Herkunftsstaat geschaffen.
Zu Abs. 4:

Abs. 4 enthélt die Erméichtigung zur Erlassung von allenfalls spiter notwendig erscheinenden
Verfahrensregelungen im Verordnungsweg.

Zu § 3731:

§ 3731 regelt den Fall, dass im Zuge der Verwaltungszusammenarbeit Schwierigkeiten entstehen,
insbesondere, wenn eine zustindige Behorde keinen Zugang zum IMI hat. Dem ist der Fall
gleichzustellen, dass eine Behdrde zwar grundsétzlich Zugang zu IMI, jedoch keinen Zugang zu dem
relevanten IMI-Modul (etwa: IMI/BA-RL/Vorwarnmechanismus) hat. In diesen Féllen unterstiitzt die
Verbindungsstelle die zustdndige Behorde. Verbindungsstellen wurden bereits durch § 15 DLG fiir die
Verwaltungszusammenarbeit nach der Dienstleistungsrichtlinie eingerichtet und haben sich in der Praxis
bewihrt.

Zu Z.29 (§ 376 Z 17a):

Mit dieser Bestimmung wird sichergestellt, dass auch fiir bestehende Gewerbeberechtigungen, die zu
Tatigkeiten der Kreditvermittlungen berechtigen, bekannt gegeben werden muss, ob es sich um
gebundene oder ungebundene Kreditvermittler handelt. Damit wird die von der Richtlinie 2014/17/EU
geforderte Transparenz hergestellt, wobei aber der Wirtschaft auch eine entsprechende Ubergangsfrist zur
Erfillung dieser Verpflichtung eingerdumt werden soll.

Zu Z 30 und 31 (§ 379 Abs. 6 und § 382 Abs. 77 bis 80):
Zu § 382 Abs. 79:

Das vorgesehene Inkrafttreten mit Ablauf des Tages der Kundmachung, jedoch frithestens am Tage, mit
dem die Umsetzungsfrist der der AnderungsRL endet, dient einerseits dem rechtzeitigen Wirksamwerden
der vorgeschlagenen Regelungen und ermoglicht es andererseits den zustdndigen Behorden, sich auf die
Anderungen vorzubereiten.
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