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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Das Regierungsprogramm fir die XXV. Gesetzgebungsperiode sieht im Kapitel ,,Arbeitsrecht” eine
Vielzahl von MaRnahmen vor:

- im Bereich des Arbeitsvertragsrechts (etwa die Einschrdnkung von Konkurrenzklauseln,
MaRnahmen im Bereich des Aushildungskostenriickersatzes, die Schaffung eines zivilrechtlichen
Anspruchs auf Lohnabrechnung sowie eine Verbesserung der Transparenz bei All-In-Vertragen
durch ziffernmaBige Ausweisung des Grundlohnes);

- im Bereich des Arbeitszeitrechts (als MalRnahmen werden etwa die Anhebung der
Hdochstarbeitszeitgrenzen in Verbindung Reisezeit).

Mit dem vorliegenden Entwurf soll ein groBer Teil der arbeitsrechtlichen Vorhaben des
Regierungsprogramms legistisch umgesetzt werden:

Im  Arbeitsvertragsrecht sind im Bereich der so genannten Vertragsklauseln (,,Paket
Avrbeitsvertragsrecht) im Wesentlichen nachstehende MaRnahmen vorgesehen:

- Im Dienstzettel sind kiinftig der monatlich zustehende Grundlohn oder Grundgehalt betragsméaRig
darzustellen; eine Darstellung dieser Betrdge durch Verweis auf die fir das jeweilige
Arbeitsverhéltnis geltenden gesetzlichen oder kollektiven Lohnvorschriften ist unzuléssig.

- Transparenz bei All-In Vertrdgen: Der Grundlohn oder Grundgehalt (= der Lohn fir die
Normalarbeitszeit, z.B. 40 Stunden/Woche) muss ausgewiesen sein. Ist dies im Arbeitsvertrag oder
Dienstzettel nicht der Fall, gilt der angemessene Ist-Grundlohn (das ist jener Lohn, den ein/e
Arbeitnehmer/in Ublicherweise entsprechend der Ausbildung und Berufserfahrung in einer
bestimmten Branche in einer bestimmten Region verdient) als vereinbart.

- Einschrankung von Konkurrenzklauseln durch eine Anhebung der Entgeltgrenze: Diese sollen nur
fur Arbeitnehmer/innen, deren letztes Monatsentgelt Uber dem 20-fachen der tdglichen ASVG-
Hochstbeitragsgrundlage liegt erlaubt sein (bisher betrug die Entgeltgrenze das 17-fache der
taglichen ASVG-Hdchstbeitragsgrundlage). Weiters soll klargestellt werden, dass Sonderzahlungen
bei der Berechnung der Entgeltgrenze auller Acht zu lassen sind. Die Héhe einer Konventionalstrafe,
die im Zusammenhang mit einer Konkurrenzklausel vereinbart wird, wird mit hdchstens sechs
Nettomonatsentgelten (ohne Sonderzahlungen) begrenzt.

- Einschrankung des Ausbildungskostenriickersatz: Vorgesehen st eine Verkirzung der
Ruckforderungsfrist auf vier (statt wie bisher fiinf) Jahre. Der Rickerstattungsbetrag soll — gerechnet
ab dem Ende der erfolgreich absolvierten Ausbildung — zwingend nach Monaten aliquotiert werden;
eine Aliquotierung in gréBeren Zeitabschnitten (etwa nach Jahren) ist unwirksam.

- Vorgesehen ist ein zivilrechtlicher Anspruch des/der Arbeitnehmer/in auf Ubermittlung einer
schriftliche Darstellung der monatlich zustehenden Bezilige sowie ein Anspruch auf Aushandigung
einer Kopie zur Anmeldung zur Sozialversicherung durch den/die Arbeitgeber/in.

Im Arbeitszeitrecht sind folgende MaRnahmen hervorzuheben:

- Eine Arbeitszeit bis zu zwoIf Stunden soll maglich sein, wenn wéhrend der Reisebewegung durch
das angeordnete Lenken eines Fahrzeugs eine Arbeitsleistung erbracht wird.

- Informationsrecht fir Teilzeitbeschaftigte tber freie Vollzeitstellen: Plant ein/e Arbeitgeber/in eine
Stelle mit hoherem ArbeitszeitausmaR auszuschreiben, so hat er/sie diese Stelle vorher dem/der
Teilzeitbeschaftigten anzubieten;

Die einzelnen vorgeschlagenen MalRnahmen sind im Besonderen Teil der Erlauterungen dargestelit.
Kompetenzgrundlage:

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzt sich der vorliegende Entwurf auf Art. 10 Abs. 1 Z 11 und 21
Abs. 2 B-VG (Arbeitsrecht und Arbeitnehmerschutz der Bediensteten der L&nder, Gemeinden und
Gemeindeverbande).
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Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetzes):
Zu Z1bis3 (82 Abs.2 279, Abs. 5 und Abs. 6 AVRAG):

§2 Abs.2 Z9 AVRAG schreibt derzeit lediglich ein betragsméaRiges Ausweisen des Anfangsbezugs,
getrennt nach Grundgehalt oder Grundlohn, vor. Weiters sind im Dienstzettel die weiteren
Entgeltbestandteile und deren Félligkeit auszuweisen. Nach 8 2 Abs. 5 AVRAG besteht die Mdglichkeit,
an Stelle einer betraglichen Ausweisung dieser Entgelte im Dienstzettel auf die fur das Arbeitsverhéltnis
geltenden gesetzlichen oder kollektiven Lohnvorschriften zu verweisen.

Im Sinne einer verbesserten Transparenz bei Entgeltvereinbarungen wird in § 2 Abs.2 Z9 AVRAG
gesetzlich klargestellt, dass im Dienstzettel kiinftig die betragsméRige Hohe des laufenden Grundgehalts
oder —lohns auszuweisen ist. Wie bisher sind die weiteren Entgeltbestandteile und deren Falligkeit
auszuweisen. Ein Verweis auf die flr das Arbeitsverhaltnis geltenden gesetzlichen oder kollektiven
Lohnvorschriften gemaR § 2 Abs. 5 AVRAG ist nur mehr hinsichtlich der sonstigen Entgelte, nicht aber
in Bezug auf den Grundgehalt- oder lohn, zuléssig. Die Anderung des Grundgehalts oder —lohns ist
dem/der Arbeitnehmer/in entsprechend § 2 Abs. 6 AVRAG schriftlich mitzuteilen; diese Information
kann allerdings dann unterbleiben, wenn die Anderung des Grundgehalts oder —lohns durch gesetzliche
oder kollektive Lohnvorschriften erfolgt, auf die gemalR § 2 Abs. 5 AVRAG verwiesen wurde oder die
unmittelbar den Grundgehalt oder —lohn betreffen.

Die in §2 Abs. 2 Z9 und Abs.5 AVRAG getroffenen Anderungen sind in Zusammenhang mit § 2g
AVRAG zu lesen und dienen insgesamt der Erhdhung der Transparenz bei Entgeltvereinbarungen (und
insbesondere bei Pauschalentgeltvereinbarungen).

Zu Z 4 (8§ 2c AVRAG):

Das Regierungsprogramm fur die XXV. Gesetzgebungsperiode sieht die Einschrankung von
Konkurrenzklauseln vor. Konkret sollen nach dem Regierungsprogramm Konkurrenzklauseln nur giltig
sein fir Arbeitnehmer/innen, deren Monatshezug Uber dem Zwanzigfachen der téaglichen
Hdchstbeitragsgrundlage liegt; zusatzlich sollen Konventionalstrafe in Bezug auf Konkurrenzklauseln
nach dem Regierungsprogramm mit sechs Nettomonatsentgelten begrenzt werden.

Nach geltender Rechtslage war die Entgeltgrenze flr die Zuldssigkeit einer Konkurrenzklausel auf
Grundlage des 17-fachen der taglichen ASVG-Hdchstbeitragsgrundlage zu berechnen. Entsprechend dem
Regierungsprogramm wird der Multiplikator fur die Berechnung der Entgeltgrenze auf das 20-fache der
ASVG-Hdochstbeitragsgrundlage angehoben; die Entgeltgrenze betragt damit fur das Jahr 2016 € 3.240.

Bei der Ermittlung der Entgeltgrenze ist weiterhin von dem ,fir den letzten Monat des
Arbeitsverhéltnisses geblhrenden Entgelts* auszugehen. Nach stdndiger Rechtsprechung ist der
Ermittlung der weite Entgeltbegriff des Arbeitsrechts zu Grunde zu legen und die Entgeltgrenze und die
in Anlehnung an die von der Lehre gebilligte standige Rechtsprechung zu § 23 Abs. 1 AngG (vgl. etwa
OGH 2.4.2009, 8 Ob A 16/09z oder OGH 29.5.2012, 9 ObA 159/11i) zu ermitteln. In die Ermittlung der
Entgeltgrenze einzubeziehen sind daher auch (aliquotierte) Sonderzahlungen (vgl. etwa OGH 11.5.2010,
9 Ob A 154/09a).

Um das Aktualitatsprinzip zu verstarken wird gesetzlich klargestellt, dass kinftig Sonderzahlungen bei
der Ermittlung des fiir den letzten Monat des Arbeitsverhaltnisses gebiihrenden Entgelts auer Acht zu
lassen sind.

Durch diese MaRnahmen wird die Entgeltgrenze auf zweifache Weise angehoben und bewirkt, dass doch
erst die Gruppe der uberdurchschnittlich verdienenden Arbeitnehmer/innen in ihrer beruflichen Mobilitét
durch eine Konkurrenzklausel zulassigerweise beschrankt werden kdnnen.

Uberdies wird entsprechend dem Regierungsprogramm in § 2¢ Abs. 5 gesetzlich klargestellt, dass eine fiir
den Fall des Zuwiderhandelns gegen eine Konkurrenzklausel vereinbarte Konventionalstrafe nur insoweit
wirksam ist, als diese nicht sechs Netto-Monatsentgelte Ubersteigt; Sonderzahlungen sind bei der
Ermittlung des der Konventionalstrafe zu Grunde liegenden Netto-Monatsentgeltes auBer Acht zu lassen.
Im Ubrigen wurden die Regelungen des § 2c Abs. 5 AVRAG unverandert beibehalten. Die vereinbarte
Konventionalstrafe unterliegt dem richterlichen MaRigungsrecht (siehe § 2e AVRAG).

Zu Z5 (8§ 2d Abs. 3 Z2 und 3 AVRAG):

Das Regierungsprogramm fur die XXV. Gesetzgebungsperiode sient im Bereich des
Ausbildungskostenriickersatzes eine Verklrzung der Ruckforderungsfrist auf vier Jahre sowie
hinsichtlich des Riickerstattungsbetrages eine zwingende monatliche Aliquotierung vor.
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Entsprechend dem Regierungsprogramm soll daher in 82d Abs.3 Z2 AVRAG gesetzlich eine
Absenkung der maximal zuldssigen Bindungsdauer fiir den Ausbildungskostenriickersatz von funf auf
vier Jahre vorgesehen werden. Die in besonderen Fallen bestehende Mdglichkeit der Vereinbarung einer
bis zu achtjahrigen Bindungsdauer bleibt unverandert.

Weiters wird in 8 2d Abs. 3 Z 3 AVRAG klargestellt, dass in der Ruckzahlungsvereinbarung zwingend zu
vereinbaren ist, dass sich der vereinbarte Riickzahlungsbetrag anteilig fur jeden im Arbeitsverhaltnis nach
erfolgreicher Beendigung der Ausbildung zuriickgelegten Monat anteilig verringert. Eine davon
abweichende Ausgestaltung der zeitlichen Aliquotierung des Rickerstattungsbetrages (etwa eine jéhrliche
Aliquotierung) ist aufgrund des zwingenden Charakters dieser Bestimmung unzulédssig und hat die
Unwirksamkeit der (gesamten) Riickzahlungsvereinbarung zur Folge. Ginstigere Vereinbarungen, etwa
die Vereinbarung einer vorzeitigen Reduktion der Rickzahlungspflicht (etwa eine wdchentliche
Aliquotierung), sind zul8ssig.

§ 2d Abs. 3 Z 2 und 3 AVRAG treten mit dem der Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag
in Kraft und finden Anwendung auf nach dem Inkrafttreten neu abgeschlossene Vereinbarungen. Die
geédnderten Bestimmungen sind somit auch im Fall von Arbeitsverhaltnissen, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens aufrecht sind, zu beachten. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bestehende
kollektivvertragliche Regelungen des Ausbildungskostenriickersatzes, die eine davon abweichende
Aliquotierung der Riickersatzverpflichtung vorsehen (etwa eine Aliquotierung nach Jahren), sind im Fall
von neu geschlossenen Riickersatzvereinbarungen unbeachtlich. Anzumerken ist in diesem
Zusammenhang, dass nach der Rechtsprechung des OGH fir jede Ausbildung eine eigene
Riickersatzvereinbarung zu treffen ist.

Zu Z 6 (8§ 2e bis § 2g AVRAG):
Zu § 2e AVRAG:

Die bisherige Regelung des 8 2c Abs. 6 AVRAG lieR unklar, ob dem richterlichen MaRigungsrecht nur
eine im Zusammenhang mit einer Konkurrenzklausel vereinbarte Konventionalstrafe unterliegt, oder auch
in sonstigen Féllen vereinbarte Konventionalstrafen dem richterlichen MéRigungsrecht unterliegen. Mit
§ 2e AVRAG wird nunmehr aus Grinden der Rechtssicherheit — nach dem Vorbild des § 38 AngG -
klargestellt, dass mit Arbeitnehmern/Arbeitnehmerinnen vereinbarte Konventionalstrafen generell dem
richterlichen Mé&Rigungsrecht unterliegen.

Zu § 2f AVRAG:

Das Regierungsprogramm fir die XXV.Gesetzgebungsperiode sieht einen zivilrechtlichen ,,Anspruch auf
Lohnabrechnung .... sowie auf Aush&ndigung der Anmeldung zur Sozialversicherung ...* vor.

In Umsetzung dessen sieht § 2f Abs. 1 AVRAG vor, dass der/die Arbeitnehmer/in bei Falligkeit des
Entgelts Anspruch auf Ubermittlung einer schriftlichen, tbersichtlichen, nachvollziehbaren und
vollstdndigen Abrechnung fur die in der jeweiligen Lohnzahlungsperiode zustehenden Beziige hat. Die
Lohnabrechnung hat daher etwa neben einer Auflistung der fur die Lohnzahlungsperiode gebiihrenden
Bruttobeziige (bzw. Nettobeziige, falls eine Nettoentlohnung vereinbart wurde) auch die in diesem
Zeitraum fur den/die Arbeitnehmer/in nach dem BMSVG an die Betriebliche Mitarbeitervorsorgekasse zu
leistenden Beitrdge oder allfallige nach dem BPG zu leistenden Beitrage/Pramien zu einer
Pensionskassenzusage/Betrieblichen  Kollektivversicherung zu enthalten. Weiters sind in der
Lohnabrechnung auch die im jeweiligen Abrechnungszeitraum zu leistenden Sachbeziige und
Aufwandsentschédigungen darzustellen. Die Lohnabrechnung hat — um dem/der Arbeitnehmer/in den
Nachvollzug zu ermdglichen — die jeweilige Bemessungsgrundlage der in der Abrechnung angefiihrten
Bezlige zu enthalten. Die Lohnabrechnung ist dem/der Arbeitnehmer/in schriftlich zu Gbermitteln.

8§ 2f Abs. 2 AVRAG stellt klar, dass der/die Arbeitnehmer/in einen Anspruch auf Aushandigung einer
Kopie der Anmeldung zur Sozialversicherung geméaR § 33 ASVG hat.

Zu § 2g AVRAG:

In Arbeitsvertrdgen werden immer Ofter Pauschalentlohnungen vereinbart, mit denen samtliche
Avrbeitsleistungen abgegolten werden sollen. Die Besonderheit dieser so genannten ,.echten All-in-
Vereinbarungen* besteht darin, dass nur ein Entgelt fir die gesamte Arbeitszeit vereinbart wird und daher
nicht zwischen Grundlohn und Mehrleistungsentgelt unterschieden wird. Die Judikatur hat solche
Klauseln in mehreren Entscheidungen akzeptiert, es wurde bei der Berechnung der abgedeckten
Uberstunden ein ,angemessenes Entgelt* gemaR § 1152 ABGB bzw. das kollektivvertragliche
Mindestentgelt fir die Normalarbeitszeit als Grundlohn zugrunde gelegt. Wenn im Durchschnitt mehr
Uberstunden geleistet werden als von der Pauschalvereinbarung — unter Beriicksichtigung des Grundlohns
fiir die Normalarbeitszeit — abgedeckt werden kdnnen, sind diese nach der Judikatur eigens abzugelten.
Im Vergleich zu einer Uberstundenpauschale, soweit sie im Zusammenhang mit einem héheren branchen-
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und ortstblichen Grundlohn als dem angemessenen Entgelt bzw. dem Kkollektivvertraglichen
Mindestentgelt fur die Normalarbeitszeit steht, findet in der All-in Vereinbarung, deren Grundlohn sich
nach der Rechtsprechung ,,nur“ nach dem angemessenen Entgelt bzw. dem Kkollektivvertraglichen
Mindestentgelt bemisst, eine hohere Anzahl an Uberstunden Deckung. Mangels Ausweisung des
Grundlohns bleibt jedoch dem/der Arbeitnehmer/in der Grundlohn und damit auch die Grundlage fiir die
Berechnung der abgegoltenen Uberstunden im Dunkeln. Arbeitnehmer/innen werden somit regelmaiig zu
einem spéteren Zeitpunkt von der Ungunstigkeit von All-in Vereinbarungen tberrascht. Besonders aus
Grinden des Gesundheitsschutzes besteht dringender Handlungsbedarf. All-in-Vereinbarungen werden
auch immer &fter als ein Grund fur Burn-out genannt.

Das Regierungsprogramm fir die XXV. Gesetzgebungsperiode sieht unter dem Punkt ,, Transparenz bei
All-In-Vertragen*“ als Malnahme die ,,ziffernmaRige Ausweisung des Grundlohnes, widrigenfalls die
Geltung des dem personlichen Tatigkeitsniveau angemessenen Ist-Grundlohns (d.h. einschlieBlich der
branchen- und ortsiiblichen KV-Uberzahlung)* vor.

In Umsetzung dieser MalRnahme ist in §2g AVRAG vorgesehen, dass bei pauschalen
Entgeltvereinbarungen kinftig der dem/der Arbeitnehmer/in zustehende Grundlohn jedenfalls
ausgewiesen werden muss. Ist dies nicht der Fall, hat der/die Arbeitnehmer/in zwingend Anspruch auf
den branchen- und ortsiiblichen Normalstundenlohn (Ist-Lohn), der am Arbeitsort vergleichbaren
Arbeitnehmer/innen von vergleichbaren Arbeitgeber/innen gebuhrt. Der branchen- und ortsubliche
Normalstundenlohn ist der Berechnung der abzugeltenden zeitbezogenen Entgeltbestandteile zugrunde zu
legen. Der/Die Arbeitnehmer/in hat damit einen doppelten Vorteil: einerseits einen hdheren Grundlohn,
andererseits eine eindeutige Grundlage flr die Geltendmachung bzw. Berechnung der tber das Pauschale
hinaus geleisteten Uberstunden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Angestelltengesetzes)
Zu Z lund Z 2 (88 36 Abs. 2 und 37 Abs. 3 AngG):

Die Anderungen in § 2c AVRAG werden im Konkurrenzklauselrecht des AngG nachvollzogen. Im
Ubrigen wird auf die Erléuterungen zu 8 2c AVRAG verwiesen.

Zu Z 3 (Artikel X Abs. 2 Z 12):

Diese Bestimmung regelt das Inkrafttreten. Die Neuregelung des Konkurrenzklauselrechts findet
Anwendung auf nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes neu abgeschlossene Vereinbarungen ber eine
Konkurrenzklausel bzw. eine Konventionalstrafe. Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zu § 2c
AVRAG verwiesen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Arbeitszeitgesetzes):
Zu Z 1 und 3 (88 19d Abs. 2a und 28 Abs. 1 Z 6 AZG):

Der Begriff ,,Ausschreibung” ist im Sinne des § 9 des Gleichbehandlungsgesetzes zu verstehen. Darunter
fallt jede Form der externen und internen Bekanntmachung einer geplanten Besetzung, die sich an mehr
als eine Person richtet. Der Ausdruck ,,bei Ausschreibung” umfasst sowohl eine zeitliche als auch eine
anlassbezogene Komponente.

Ein Verstol? gegen diese Vorschrift soll verwaltungsstrafrechtlich sanktioniert werden kdnnen.
Zu Z 2 (8§ 20b Abs. 6 AZG):

Nach 820b Abs.1 kénnen die Hochstgrenzen der Arbeitszeit durch Reisezeiten unbeschrankt
Uberschritten werden, sofern die Arbeitnehmerin/der Arbeitnehmer wahrend der Reisebewegung keine
Avrbeitsleistung erbringt. Das Regierungsprogramm sieht vor, dass eine Arbeitszeit bis zu zwo6lf Stunden
mdglich sein soll, wenn wéhrend der Reisebewegung durch das angeordnete Lenken eines Fahrzeugs eine
Avrbeitsleistung erbracht wird. Damit soll insbesondere die Riickkehr an den Arbeits- bzw. Wohnort noch
am Tag der auswartigen Arbeitsleistung ermdglicht werden. Dies gilt jedoch nur fir Arbeitnehmer/innen,
bei denen das Lenken nicht eine Haupttétigkeit darstellt.

Eine Anordnung kann entweder ausdriicklich oder schlissig erfolgen. Eine schllissige Anordnung liegt
etwa vor, wenn das Reiseziel mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht oder nicht in der vorgegebenen Zeit
erreicht werden kann.

Der Arbeitsort ist bei dieser Regelung nicht zwingend mit dem Arbeitsort nach dem Arbeitsvertrag bzw.
dem Dienstzettel gleichzusetzen. Erstreckt sich z.B. die regelméRige Tatigkeit von
Aulendienstmitarbeiter/innen auf mehrere Bundeslander, sind diese als Arbeitsort anzusehen, unabhéngig
davon, was als Arbeitsort im Arbeitsvertrag festgeschrieben ist (Schrank, Arbeitszeitgesetze I, Rz 10 zu
8§ 20b). Werden sie jedoch im Einzelfall auBerhalb dieses Gebietes tétig, ist eine Arbeitszeitverlangerung
nach dieser Bestimmung zuldssig.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Kinder- und Jugendlichen-Beschéftigungsgesetzes 1987):
Zu Z1 (8 11 Abs. 3a KIBG):

Fir passive Reisezeiten soll auch fir Jugendliche Uber 16 Jahre, die in einem Lehr- oder sonstigen
Ausbildungsverhaltnis stehen, eine Bestimmung betreffend Reisezeit analog dem § 20a Abs. 1 und 2
AZG zur Anwendung gelangen, damit jugendliche Lehrlinge oder sonstige Auszubildende die
Erwachsenen aus dem Betrieb zu Ausbildungszwecken begleiten kdnnen. Bisher konnten z.B. in
Tischlereibetrieben Jugendliche oft nicht zur Montage der in der Tischlerei angefertigten Mdbelstiicke
und deren Anpassung vor Ort mitgenommen werden, da durch die passive Reisezeit die bisherigen
Arbeitszeitgrenzen Gberschritten wurden.

Die Tagesarbeitszeit soll maximal zehn Stunden betragen diirfen; die Grenze fir die Wochenarbeitszeit
andert sich dadurch nicht.

Die Einschrankung auf Lehr- und sonstige Ausbildungsverhéltnisse ist erforderlich, da nach der
Jugendarbeitsschutzrichtlinie der EU jede Abweichung vom Acht-Stunden-Tag besonders begriindet
wird. Bei Ausbildungsverhéltnissen kann argumentiert werden, dass Montagefahrten fir die Ausbildung
erforderlich sind. Bei anderen Jugendlichen sind auch keine Probleme bekannt.
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