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Antrag

der Abgeordneten Norbert Sieber, Edith Miihlberghuber,
Kolleginnen und Kollegen -

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 gesindert wird

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Bundesgesetz, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geindert wird
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 376, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. 1 Nr. 32/2018, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 Abs. 2 lit. d lautet:

»d) wegen einer vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder wihrend einer spéteren
Berufsausbildung, jedoch spitestens vor Vollendung des 25. Lebensjahres, eingetretenen
korperlichen oder geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd auflerstande sind, sich selbst
den Unterhalt zu verschaffen, und deren Unterhalt nicht zur Gédnze aus Mitteln der Kinder-
und Jugendhilfe oder nicht zur Ginze aus offentlichen Mitteln zur Sicherung des
Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes getragen wird, sofern die Vollwaise nicht einen
eigenstdndigen Haushalt fithrt; dies gilt nicht fir Vollwaisen, die Personen im Sinne des § | Z
3 und Z 4 des Strafvollzugsgesetzes, BGBI. Nr. 144/1969, sind, sofern die Bestimmungen des
Strafvollzugsgesetzes, BGBI. Nr. 144/1969, auf sie Anwendung finden, oder*

2. §6 Abs. 5 lautet:

»(5) Kinder, deren Eltern ihnen nicht tiberwiegend Unterhalt leisten und deren Unterhalt nicht zur
Ginze aus Mitteln der Kinder- und Jugendhilfe oder nicht zur Génze aus o6ffentlichen Mitteln zur
Sicherung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes getragen wird, haben unter denselben
Voraussetzungen Anspruch auf Familienbeihilfe, unter denen eine Vollwaise Anspruch auf
Familienbeihilfe hat (Abs. | bis 3). Erheblich behinderte Kinder im Sinne des § 2 Abs. 1 lit. ¢, deren
Eltern ihnen nicht iiberwiegend den Unterhalt leisten und die einen eigenstdndigen Haushalt flihren,
haben unter denselben Voraussetzungen Anspruch auf Familienbeihilfe, unter denen eine Vollwaise
Anspruch auf Familienbeihilfe hat (Abs. 1 und 3).“

3. Dem § 6 wird folgender Abs. 6 angefiigt:

»(6) § 6 Abs. 5 gilt nicht fir Personen im Sinne des § 1 Z 3 und Z 4 des Strafvollzugsgesetzes,
BGBI. Nr. 144/1969, sofern die Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes, BGBI. Nr. 144/1969, auf sie
Anwendung finden.*

4. Dem § 55 wird folgender Abs. 39 angefiigt:

»(39) § 6 Abs. 2 lit. d, Abs. 5 und Abs. 6 in der Fassung des BGBI. [ Nr. XX/2018 tritt mit 1. Jﬁnnjr
2016 in Kraft.«
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In formeller Hinsicht wird ersucht, diesen Antrag unter Verzicht auf die‘ersye Lesupg dem AusschussHir

Familie und Jugend zuzuweisen.
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Begriindung

Das System des 0sterreichischen Familienlastenausgleiches ist grundsdtzlich als horizontaler
Lastenausgleich konzipiert, das heifit als Ausgleich zwischen unterhaltspflichtigen Eltern und Personen
ohne Unterhaltspflichten. Es sollen dabei jene Unterhaltskosten ausgeglichen werden, die durch die
Versorgung und Betreuung von Kindern verursacht werden.

Fiir Eltern von Kindern, die an einer erheblichen Behinderung leiden, besteht im Regelfall ein erhohter
finanzieller ~Mehraufwand. Die Bestimmungen des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
beriicksichtigen diese anfallenden behinderungsbedingten erhohten Unterhaltslasten und auch die
besondere Lebenssituation durch verschiedene Bestimmungen:

GemidB § 8 Abs. 4 FLAG 1967 besteht fiir Kinder, die an einer erheblichen Behinderung leiden, ein
Anspruch auf einen Erhéhungszuschlag zusitzlich zur allgemeinen Familienbeihilfe, der derzeit 155,9 €
monatlich betragt.

Fiir volljahrige Kinder, die vor Vollendung des 21.Lebensjahres oder wihrend einer spiteren
Berufsausbildung, jedoch spitestens vor Vollendung des 25. Lebensjahres, eingetretenen korperlichen
oder geistigen Behinderung voraussichtlich dauernd auBerstande sind, sich selbst den Unterhalt zu
verschaffen, kann die Familienbeihilfe ohne zeitliche Beschrankung gewihrt werden.

§ 2 Abs. S lit. ¢ FLAG 1967 ordnet eine fiktive Haushaltszugehdrigkeit fiir jene Kinder mit Behinderung
an, die wegen eines Leidens oder eines Gebrechens sich nicht nur voriibergehend in einer Anstaltspflege
befinden. Sofern die Eltern eines erheblich behinderten Kindes einen Unterhaltskostenbeitrag zumindest
in der Hohe der erhohten Familienbeihilfe leisten, steht ihnen gemaf dieser Bestimmung ein Anspruch
auf erhohte Familienbeihilfe zu, auch wenn das behinderte Kind nicht mit ihnen im gemeinsamen
Haushalt lebt.

Die Bestimmung § 2 Abs. 1 lit. h FLAG 1967 regelt die Voraussetzung zur Gewihrung der
Familienbeihilfe fir Kinder, die an einer erheblichen Behinderung leiden und sich in einer
Berufsausbildung befinden. Diese Bestimmung legt einen Verldngerungstatbestand bis zur Vollendung
des 25. Lebensjahres fest. Damit hat der Gesetzgeber den erschwerten Ausbildungs- bzw.
Studienbedingungen flir behinderte Kinder Rechnung tragen. In diesem Sinne ordnet die Bestimmung
zusétzlich an, dass Studierende, die an einer erheblichen Behinderung leiden, auch ausdriicklich von der
Erflillung der strengen Anforderungen hinsichtlich des Studienerfolges in § 2 Abs. 1 lit. b zweiter bis
letzter Satz FLAG 1967 ausgenommen sind.

Unabhéngig davon, ob ein Kind an einer Behinderung leidet oder nicht, wird mit der Gewdhrung der
Familienbeihilfe das familienpolitische Ziel verfolgt Eltern, die fiir ihre Kinder Unterhalt leisten, zu
entlasten und den Mindestunterhalt des Kindes zu sichern.

Eltern, deren Kinder nicht zu ihnen haushaltszugehorig sind (ohne tatsdchlicher oder fiktiver
Haushaltszugehorigkeit im Sinne des § 2 Abs. 5) und die ihren Kindern nicht iiberwiegend Unterhalt
leisten, haben keinen Anspruch auf Familienbeihilfe.

Fir den Fall, dass keinem Elternteil ein Anspruch auf Familienbeihilfe zusteht, besteht durch eine
Sonderregelung die subsididre Moglichkeit, dass das Kind fiir sich selbst die Familienbeihilfe
beanspruchen kann (Eigenanspruch auf Familienbeihilfe). Ein solcher Eigenanspruch ist nach der
derzeitigen Rechtslage ausgeschlossen, wenn sich die Kinder auf Kosten der Jugendwohlfahrtspflege oder
der Sozialhilfe in Heimerziehung befinden. In diesem Zusammenhang hat der Verwaltungsgerichtshof in
seiner jiingeren Judikatur zum Ausdruck gebracht, dass in Konstellationen, bei denen typischer Unterhalt
der Kinder (iiberwiegend) durch die 6ffentliche Hand gedeckt ist, ein Anspruch auf die Familienbeihilfe
ausgeschlossen ist, wobei es nicht auf die Form der Unterbringung ankommt. Die in diesem
Zusammenhang stehende Thematik, inwieweit ein Beitrag zu den Unterhaltskosten trotzdem einen
Anspruch vermitteln kann, ist durch eine gesetzliche Prézisierung zu Igsen.

Es soll nun sichergestellt werden, dass ein Eigenanspruch des Kindes auf Familienbeihilfe auch dann
gegeben ist, wenn das Kind selbst aufgrund eines sozialversicherungsrechtlichen Anspruches (z.B.
Pflegegeld) oder aufgrund einer eigenen Erwerbstdtigkeit regelmaBig zur Deckung der Unterhaltskosten
beitrdgt. Gleiches soll gelten, sofern die Eltern zwar nicht tiberwiegend jedoch zumindest teilweise
regelmifig zum Unterhalt ihres Kindes beitragen.
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Sofern der Unterhalt des Kindes zur Ganze aus Mitteln der Kinder- und Jugendhilfe (bei Aufenthalt in
einer sozialpddagogischen Einrichtung) oder zur Génze aus Mitteln der 6ffentlichen Hand (zB durch eine
Bedarfsorientierten Mindestsicherung oder die Grundversorgung) getragen wird, ohne dass ein oben
angesprochener Beitrag geleistet wird, soll kein Anspruch auf die Familienbeihilfe bestehen, da in diesen
Féllen der Mindestunterhalt des Kindes bereits vollstindig durch Mittel der offentlichen Hand
sichergestellt ist.

Diese Regelungen sollen in Bezug auf alle Kinder gelten, grundsitzlich auch fiir Kinder, die erheblich
behindert sind und demzufolge die erhohte Familienbeihilfe gewdhrt wird, sowie in Bezug auf
Vollwaisen.

In Bezug auf erheblich behinderte Kinder, die nicht fahig sind, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen,
soll durch eine Sonderregelung der Anspruch auf die erhohte Familienbeihilfe jedenfalls gegeben sein,
wenn sie einen eigenstdndigen Haushalt filhren. Eine eigenstdndige Haushaltsfithrung wird in der Regel
dann vorliegen, wenn das Kind iiber eine Wohnung verfligt, in welcher es sich um die allgemeinen Dinge
der Lebensfilhrung - wenn auch mit punktueller Unterstiitzung - selbstdndig kiimmert, keiner
regelméBigen Aufsicht unterliegt und seinen Tagesablauf selbst strukturieren kann. In diesem Fall soll die
Leistung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung einem Anspruch auf die erhohte Familienbeihilfe
nicht entgegenstehen.

Im Falle von Malinahmen, die nach dem Strafvollzugsgesetz angeordnet werden, bei welchen es sich
insbesondere um den Vollzug einer Freiheitsstrafe oder einer mit Freiheitsentziehung verbundenen
vorbeugenden Mafinahme handelt, soll ein Eigenanspruch der betroffenen Personen ausgeschlossen
werden.

Gemidl den Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes besteht eine Verpflichtung der 6ffentlichen Hand
fiir den Unterhalt dieser betroffenen Personen umfassend zu sorgen. Jene Unterhaltsbediirfnisse, die im
Zuge des Vollzuges einer Freiheitsstrafe bzw. des Vollzuges einer vorbeugenden Mafinahme, die mit
einer Freiheitsentziehung verbunden ist, typischerweise anfallen, werden von der offentlichen Hand
ausreichend gedeckt.
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