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Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2018
8. volebni obdobi

20.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 6. schiize
ze dne 31. ledna 2018

k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
o mechanismu civilni ochrany Unie /k6d dokumentu 14884/17, KOM(2017) 772 v kone¢ném znéni/

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regionti — Lepsi zvladani katastrof
v EU: rescEU — Solidarita a odpovédnost /kéd dokumentu 14883/17,
KOM(2017) 773 v konecném znéni/

Vybor pro evropské zéleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace ministra vnitra Mgr. Lubomira Metnara, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Petra
Vrany a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik v. r. Petr Vrana v. r.
ovétovatel zpravodaj

Premysl Malis v. r.
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mistopfedseda

Ptiloha k usneseni ¢. 20

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti

¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

KOM(2017) 772 v kone¢ném znéni, kod Rady 14884/17
Interinstitucionalni spis 2017/0309/COD

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regioni - Lepsi

zvladani katastrof v EU: rescEU - Solidarita a odpovédnost

KOM(2017) 773 v kone¢ném znéni, kod Rady 14883/17

Pravni zaklad:

Clanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Unie podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve snaze posilit G¢innost systémil pro
predchdzeni ptirodnim nebo ¢lovékem zplisobenym pohromam a pro ochranu proti nim.

Dle ¢lanku 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie mé Unie pravomoc provadét ¢innosti, jimiz
podporuje, koordinuje nebo doplituje Cinnosti ¢lenskych stat, zde v oblasti civilni ochrany.
Jedna se o podpirnou cinnost Unie, ve které harmonizace pravnich ptredpistt Clenskych stath
neni mozna. Tato podplrnd pravomoc nenahrazuje pravomoc ¢lenskych stati.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
11.12.2017 (KOM(2017) 772)
12.12. 2017 (KOM(2017) 773)

Datum projednani ve VEZ:
12. 1. 2018 (1. kolo)

Procedura:
Rédny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 7. prosince 2017, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 22. prosince 2017 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh neni v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

V souvislosti se zménou klimatu dochézi k piirodnim katastrofam', coz m4 za nasledek ztraty
na zivotech a majetku, véetné dopadi na hospodarstvi ¢lenskych statd. Od roku 1980 pftisly
Clenské staty o vice nez 360 miliard EUR. V roce 2017 zemfelo vice nez 200 lidi jako nasledek
katastrof. V disledku pozéart v Portugalsku v lofiském roce byl zni¢en milion hektart lesa, o

1 Pozary, zaplavy, sucha, boute, extrémni povétrnostni jevy, zemétieseni atd.
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zivot pfislo vice nez 100 lidi a celkové Skody se odhaduji na 600 milioni EUR. Nové jsou
pozary 1 v Irsku a Gronsku. Zemétieseni postihuje Italii, kde v roce 2016 zemielo 290 osob, a
také fecky ostrov Kos a Turecko. Mimo to je Evropa postizena teroristickymi utoky a také
rizikem epidemii (viry ebola a zika). Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem piedkladané
sdeleni Lepsi zvladani katastrof v EU: rescEU - Solidarita a odpovédnost ptedstavuje mozné
zpusoby feSeni pro lepsi ochranu obcanii pred témito katastrofami. Cilem ptedkladanych
opatieni je u€innéjsi a efektivnéjsi reakce na tyto katastrofy na urovni EU a také zajisténi
vyuzivani vSech dostupnych nastroju pro predchazeni témto katastrofam, pripravu a
reakci na né.

Mechanismus Unie v oblasti civilni ochrany podporuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty a
posiluje spolupraci mezi Unii a ¢lenskymi staty a usnadiiuje koordinaci pro zlepSeni reakce na
pfirodni a ¢lovékem zplsobené katastrofy. Soucasny mechanismus civilni ochrany Evropské
unie funguje na zaklad¢ rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, které upravuje Evropskou kapacitu pro
odezvu na mimoradné udalosti (dobrovolny soubor kapacit ¢lenskych statll). V ptipadée, Ze
v nékterém Clenském staté nebo tieti zemi dojde ke katastrofé a takovému statu nepostacuji
vlastni kapacity pro feSeni situace, miiZze se obratit na stiedisko Evropské komise pro
koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti, skrze které oslovi ostatni ¢lenské staty s zadosti o
pomoc. Tento mechanismus je zaloZen na principu dobrovolnosti, a proto si ostatni ¢lenské
staty samy rozhoduji, zda zadosti vyhovi a nabidnou pomoc, ¢i nikoliv. V roce 2017 pfi lesnich
pozérech bylo v§ak mozno poskytnout pomoc pouze v 10 ze 17 ptipadi Zadosti o pomoc. Z toho
Komise vyvozuje, Ze dobrovolné nabidky vzijemné pomoci nezajisti ve vSech piipadech
potiebné kapacity.

Cilem ptedkladaného navrhu rozhodnuti, které legislativné provadi predkladané sdé€leni, je

proto mechanismus Unie posilit, konkrétné:

- Posilit kolektivni schopnost EU a ¢lenskych statii reagovat na katastrofy zavedenim systému
dualni kapacity pro reakci: 1. rescEU Fizené na urovni Unie — zvlastni rezerva kapacit pro
reakci; 2. Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany fizena ¢lenskymi staty;

- Posilit opatfeni v oblasti prevence;

- Zajistit uéinnost a rychlost mechanismu z hlediska administrativnich postupi.

e Obsah a dopad:

Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany (pivodné Evropskd kapacita pro odezvu na
mimoiadné udélosti) i nadale bude zahrnovat soubor ptedem vyclenénych kapacit ¢lenskych
stati pro odezvu, moduly, dalsi kapacity pro odezvu a odborniky. Jedna se o sdileni prostredka
¢lenskych statl. Komise by méla na zaklad€ zjiSténych rizik urovat druhy a pocet potfebnych
kapacit pro odezvu (tzv. cile kapacity). Komise monitoruje nedostatky pti plnéni cilii kapacity a
vyzyva Elenské staty k jejich odstranéni. Kapacity pro odezvu, které ¢lensky stat zptistupni, jsou
k dispozici dle mechanismu, pokud neni Clensky stat vystaven vyjimecné situaci, pii niz je
dotceno plnéni jeho wvnitrostatnich ukoll. V téchto piipadech nasazeni podléhaji uvedené
kapacity veleni a Fizeni ¢lenskych stati.

Vedle Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany ma byt ziizen i systém rescEU, jenz by mél
poskytovat pomoc v ptipadech, kdy existujici kapacity neumoziuji U¢inné reagovat na
katastrofy, tedy jako kapacita posledni instance s moznosti okamzité mobilizace. Systém
rescEU by mél byt souborem téchto kapacit: letecké haSeni poZari, vysokokapacitni
odcerpavani, vyhledavaci a zachranné operace ve méstech a polni nemocnice a
pohotovostni lékaiské tymy. V situacich, kdy dostupné kapacity nebudou postacovat, chce
Unie pfispét k financovani leasingu ¢i prondjmu kapacit, coz by mélo zvysSit ucinnost
mechanismu zejména v piipadech katastrof tykajicich se vétsiho poctu clenskych stati a také
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umoznit Uspory z rozsahu a lepsi koordinaci pii reakci na katastrofu. Systém rescEU by mél mit
schopnost okamzité reakce v piipadé nedostatecnych nebo ptetizenych vnitrostatnich kapacit
postizen¢ho statu. Nicméné by nemél nahrazovat usili na vnitrostatni, regionalni ani mistni
urovni. M¢ly by se zjednodusSit postupy mechanismu pro co nejrychlejsi pfistup k pomoci a
kapacitdm, coz zahrnuje zavedeni jediné spolufinancované kategorie prostredkil reakce v ramei
Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, zavedeni jednotné miry spolufinancovani téchto
prostredkit (75 %) pro Upravy, opravy, dopravu a provozni ndklady a omezeni aktivace
mechanismu na 90 denni obdobi (vyjma odivodnénych potieb). Nove by také mela mit Komise
pravomoc prijimat akty s cilem vymezit druhy kapacit pro odezvu na zakladé zjisténych
rizik a také by méla rozhodovat o jejich nasazeni véetné veleni a Fizeni.

Pro zvySeni motivace by Unie meéla navysit prostiedky, které poskytuje na financovani
nakladi na upravu, opravy a provoz vcetné spolufinancovani piepravy predem vyclenénych
kapacit v ramci Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, a to na 75 %. Naopak chce prestat
spolufinancovat vyuzivani prostiedkli poskytovanych ad hoc. Oproti schvéalené castce pro
provadéni mechanismu na obdobi 2014-2020, by mél byt rozpocet mechanismu navySen
0263 166 000 EUR na celkovou ¢astku 631 566 000 EUR.

Za ucelem prevence by Clenské staty mély pravideln¢ zpFistupiiovat svoje posouzeni rizik a
plany Fizeni rizik v pifipad¢ katastrof pro zajisténi integrovaného ptistupu ke zvladani katastrof.
Komise by také méla mit moznost vyzadovat od clenskych statii zvlastni plany prevence a
pripravenosti v souvislosti s konkrétnimi katastrofami. Prevence by se také méla posilit zejména
vyuZzivanim strukturalnich a investi¢nich fondi. V této souvislosti Komise zvazuje moznost,
ze by v obdobi po roce 2020 vyuzivala posouzeni rizik a ustanoveni o planovani zvladani rizik
jako ptedbéznou podminku v ramci politiky soudrznosti a v ramci Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova. Pro zlepSeni odborné ptipravy a posileni spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy by se méla vytvofit sit’ znalosti v oblasti civilni ochrany EU, kterd by
zahrnovala sdileni osvédcenych postupti, spole¢né vzdélavani a cviceni v této oblasti.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni iad CR:
Dle stanoviska vlady by rozhodnuti mélo dopad na zédkon o sluzebnim poméru, zakonik prace a
zakon o integrovaném zachranném systému zejména z divodu fizeni a veleni Evropskou
komisi. Pfimy dopad na statni rozpocet se neptedpoklada.

e Stanovisko vlady CR:
CR mize podpofit navyseni rozpoétu Mechanismu o 263 166 000 EUR oproti pivodné
schvalenému financovéani, nicméné preferuje, aby Castka byla pfevedena zjinych programi
Unie, nikoliv vSak pomoci Nastroje flexibility. Dale podporuje, aby v ptipad¢ aktivace bylo
vSem registrovanym kapacitdm umoznéno Cerpat az 75 % vynalozenych nékladii na adaptaci,
opravy, piepravu a provozni naklady (dnes hrazeny jen naklady pfepravy), a také vita sdileni
vnitrostatnich analyz rizik a strategii prevence a pfipravenosti.

CR zasadn& odmita ziizeni zaloznich tymi a vybaveni pro odezvu v oblasti civilni ochrany EU
(tzv. rescEU). Nesouhlasi s tim, aby Komise disponovala kapacitami ¢lenskych stati nebo
soukromych subjektl na zdklad¢ nespecifikovanych dohod a rozhodovala o jejich nasazeni
vzhledem k podplirné tloze Komise v ramci civilni ochrany. Povazuje rescEU za finan¢né
vysoce nakladny a z hlediska cetnosti pouziti siln¢ neefektivni. Dale odmita navrh na zrusSeni
finan¢ni podpory na pifepravu vSech ostatnich kapacit ¢lenskych stati, které nebudou zahrnuty
do Evropského souboru kapacit civilni ochrany nebo rescEU, z divodu potencionalniho
nedostatku kapacit v piipadé mimofadné udalosti. CR je pro zachovani moZnosti Gerpani
finan¢ni podpory EU v ptipad¢ potieby az do vyse 75 % nakladii na piepravu.
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S ohledem na to, ze CR navrhuje zruSeni navrhu na zfizeni rescEU, navrhuje navyseni
maximalni miry spolufinancovani novych kapacit z20 % na 80 % zpusobilych nakladi. CR
upozoriuje, zZe potfeba novych kapacit se ma odvijet od posouzeni schopnosti zvladdani rizik,
které staty v soucasnosti zpracovavaji, a Komise tato posouzeni nema k dispozici. Konecné
rozhodnuti o nasazeni kapacit pro odezvu by mélo ziistat v kompetenci ¢lenského statu.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednavani navrhu rozhodnuti spadd do agendy Rady pro spravedlnost a vnitini véci (JHA) —
¢ast vnitini véci. Probéhla jednani v rdmci Pracovni skupiny pro civilni ochranu (PROCIV) dne
19. prosince 2017 a dne 11. ledna 2018. V Evropském parlamentu byl navrh rozhodnuti piidélen
vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) a 16. ledna 2018 byla
dokumentu ptidélena zpravodajka Elisabetta Gardini. V soucasné dobé se ocekava usneseni
vyboru. Datum projednani na plénu neni doposud stanoveno.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti:

bere na védomi navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie, KOM(2017) 772 v
kone¢ném znéni, kod Rady 14884/17 a sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a
Vyboru regionii - Lepsi zvladani katastrof v EU: rescEU - Solidarita a odpovédnost,
KOM(2017) 773 v konecném znéni, kod Rady 14883/17

podporuje ramcovou pozici vlady k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie;

podporuje solidaritu mezi ¢lenskymi staty a ¢innost Evropské unie zaméfenou na
ucinné a efektivni zvladani katastrof v EU v ramci Mechanismu Unie, a za timto ucelem
podporuje navyseni finan¢nich prostiedkli pro provadéni tohoto Mechanismu a také
opatfeni v oblasti prevence;

zdiraznuje, Ze Unie md voblasti civilni ochrany podle ¢lanku 6 SFEU pouze
podpiirnou pravomoc, jez nenahrazuje pravomoc ¢lenskych stati;

odmita, aby Evropskd komise disponovala kapacitami ¢lenskych stati a rozhodovala o
jejich nasazeni v ramci zaloZznich tymi a vybaveni pro odezvu v oblasti civilni ochrany (tzv.
rescEU);

S ohledem na vySe uvedené shledava navrh rozhodnuti vrozporu s principem
subsidiarity a prijima knému odiivodnéné stanovisko na zdkladé Cl. 6
Protokolu €. 2 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality pfipojené¢ho ke Smlouvam;

nesouhlasi se zruSenim finan¢ni podpory EU na pfepravu vSech ostatnich kapacit
¢lenskych stati, které by nebyly soucasti Evropského rezervy v oblasti civilni ochrany;

Zada Evropskou Kkomisi, aby byl navth rozhodnuti doplnén o hodnoceni
dopadd;
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9. Zada vladu,aby jejinformovala o dal§im pribéhu projednavani téchto dokument;

10. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v souladu s jednacim fadem
PS PCR postoupil toto usneseni prostiednictvim piedsedy Poslanecké snémovny vladg,
predsedovi Senatu, ptredsedovi Evropského parlamentu, piedsedovi Rady a predsedovi
Evropské komise.

Jan Zahradnik v. r. Petr Vréna v. 1. Premysl Malis$ v. r.
ovéiovatel zpravodaj mistoptedseda
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Courtesy translation

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee for European Affairs

Resolution No. 20
6" session on 31% January 2018

On the Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council amending
Decision No 1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism, COM(2017)772 final,
Council Code 14884/17

On the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and
the Committee of the Regions Strengthening EU Disaster Management: rescEU Solidarity
with Responsibility COM(2017)773 final, Council Code 14883/17

Conclusions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. takes note of the Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council
amending Decision No 1313/2013/EU on a Union Civil Protection Mechanism, COM(2017)772
final, Council Code 14884/17 and the Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council and the Committee of the Regions Strengthening EU Disaster Management:
rescEU Solidarity with Responsibility COM(2017)773 tinal, Council Code 14883/17;

2. supports the Czech Government's Framework Positions to the Proposal for a Decision of the
European Parliament and od the Council amending Decision No 1313/2013/EU on a Union Civil
Protection Mechanism;

3. supports solidarity among Member States and European Union activities aimed at the efficient
and effective disaster management in the EU under the Union's Civil Protection Mechanism, and for
this purpose supports increase of financial resources to implement the Mechanism and also
measures concerning prevention;

4. emphasizes that in the field of civil protection under the Article 6 TFEU the Union has only
supporting competence that do not replace the competence of Member States;

5. rejects that the European Commission has the Member States capacities at its disposal and
deciding on their deployment within reserved teams and assets of response capacities in the field of
civil protection (so called rescEU);

6. with regard to the above mentioned reasons considers the proposed decision COM(2017)772
contrary to the principle of subsidiarity and therefore adopts a reasoned opinion pursuant to the
Article 6 on the Protocol (No 2) on the application of the principles of subsidiarity and
proportionality annexed to the Treaties,
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7. disagrees with the withdrawal of the EU financial assistance on the transport costs of all other
Member States capacities which would not be part of the European Civil Protection Pool;

8. calls on the European Commission to complement the Proposal for a Decision with an impact
assessment;

9. calls on the Government of the Czech Republic to inform the Committee on European Affairs
about the progress and results of the negotiations on these documents;

10. nominates the Chairman of the Committee on European Affairs to submit this resolution via the
Speaker of the Chamber of Deputies to the Government, to the Speaker of the Senate, to the
President of the European Parliament, to the Chairman of the Council of the EU and to the
Chairman of the European Commission pursuant to the Rules of Procedure of the Chamber of
Deputies.
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