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CORTES GENERALES

INFORME 4/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
26 DE FEBRERO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 2006/112/CE, RELATIVA AL
SISTEMA COMUN DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, EN LO
QUE RESPECTA AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS PEQUENAS EMPRESAS

(COM (2018) 21 FINAL) (2018/0006 (CNS)) (SWD (2018) 9 FINAL) (SWD (2018)

11 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anegjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas, Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 ), 5y 6 de §a Ley
8/1994 constltuyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que

- respecta al régimen especial de las pequefias empresas, ha sido aprobada por la Comisién

Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de submdlancdad de la iniciativa, plazo que concluye el
19 de marzo de 2018.

. La Mesa y los Portavoces de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, el 6 de febrero
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Diputado D. José Cano Fuster, v
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se han recibido escritos del Parlamento de
Catalufia, del Parlamento de La Rioja y del Parlamento de Cantabria, comunicando la
toma de conocimiento de la Propuesta, el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unidén Europea, en su sesion celebrada el 26 de febrero de
2018, aprobo el presente
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y

- proporcionalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los obfetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente

" por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debrdo a la dimensién o a 103 eﬁm‘as de la accién pretendida, a escala
de la Unidén®. :

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 113 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“El Consefo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y
previa consulia al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social, adoptard las
disposiciones referentes o la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y olros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha armonizacion sea mecesaria para
garantizar el establecimienio y el ﬁmciormmaenro del mercado interior y ewrar las
deIO?’.SIOF!ES de la camperenc:& '

3.- Esta iniciativa es parte del paquete de reformas anunciado en el Plan de Accidn sobre
el IVA, La revision de la Directiva sobre el IVA actual se basa, prmmpahnente en tres
fallos detectados del actual sistema;

1. Pese a que los Estados miembros pueden proporcionar exenciones de IVA a las
PYMEs, una opcién muy utilizada, las PYMEs siguen sufriendo de enormes costes de

- cumplimiento con los requisitos en materia de IVA debido a como esas exenciones se han
disefiado. Esto afecta especialmente a las PYMEs implicadas en comercio transfronterizo,
que no pueden beneficiarse de las exenciones para PYMEs en Estados miembros que no
sean aquél en el que estan establecidas. Ademas, los altos costes de cumplimiento con los
requisitos en materia de IVA derivan de la complejidad y la diversidad de reglas sobre las
obligaciones de IVA en la UE que las PYMEs deben respetar en materia de comercio
transfrontcnzo

2. Fl sistema actual tiene efectos perjudiciales en la competencia, tanto a nivel de
‘mercados nacionales como a nivel europeo. La exencién para PYMEs en un Estado
miembro, que se otorga lnicamente a las empresas establecidas en €L, tiene un impacto
negativo en la situacion de otras establecidas en otros Estados miembros pero que operan
en el mismo mercado. Ademds, es esperable que esta situacién empeore con el avance
hacia un modelo de imposicion basado en el lugar de destino a través del crucial sistema
propuesto para el IVA; muchas PYMEs tienen que cobrar a sus clientes un IVA diferente
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a aquél del Estado miembro en el que estan establecidas. El principio de imposicién
basado en el lugar de destino establece que el IVA tiene que ser declarado y contabilizado
en el Estado miembro en el que el cliente esti establecido (el Estado miembro de
‘destino’) en lugar del Estado miembro en el que la PYME se encuentra establecida (el
Estado miembro de *origen’). Esto significa que no hay una condicién de igualdad para
las PYMEs a la hora de comerciar dentro de la UE y que las PYMEs no tienen suficientes
. incentivos para llevar a cabo operaciones transfronterizas y aprovechar al maximo las
~ oportunidades que ofrece el mercado tnico debido a sus obllgaclones en materia de IVA
en otros Bstados miembros, '

A nivel doméstico, los efectos perjudiciales derivan de las obligaciones simplificadas en
materia de IVA que estdn relacionadas en principio al uso de la exencion para PYMEs y
las PYMEs fuera de la exencion (porque hayan excedido el umbral de renta o porque
hayan optado por un sistema ordinario de IVA) no pueden beneficiarse de ellas. Esto
resulta en un ‘efecto umbral’ en el cual las PYMEs ralentizan su crecimiento para evitar
cruzar ese umbral de exencién de IVA, teniendo efectos petjudlcmles en el crecimiento
empresarlal yla creaclén de empleo.

3. La revision da la {:-porlumdad de fomentar el cumplimiento voluntario y, por tanto,
ayudar a reducir pérdidas de recursos debido a la falta de cumplimiento y al fraude en
‘materia de IVA. Mientras que las PYMEs todavia encuentran dificultades al
cumplimiento con las obligaciones nacionales en materia de IVA, el cumplimiento con
obligaciones en materia de IVA en otros Estados miembros para aquéllas que realizan
actividades comerciales transfronterizas es un obsticulo ain mayor debido a la falta de
armonizacion a nivel europeo. :

.Propuest_a de revision de la Directiva

-Como resultado, la revisién aspira a crear un sistema para PYMEs simplificado y
moderno. En especial, busca (1) reducir los costes de cumplimiento para PYMES tanto a
nivel nacional como a nivel europeo; (2) reducir los efectos petjudiciales a la competencia
tanto a nivel nacional como europeo; (3) reducir los impactos negativos del ‘efecto
umbral®; v (4) facilitar el cumphmlento por parte de las PYMEs y el seguimiento de las
admmlstraclones competentes en materia lmposmva

Principio de subsidiariedad

.. La Propuesta estd en linea con el principio de subsidiariedad recogido en el articulo 5.3

. .del Tratado de la Unién Europea. Los principales problemas identificados (altos costes
- de cumplimiento, efectos negativos en la competencia, ete.) se crean por reglas de la
Directiva de IVA actual. Simplificar para reducir la carga de cumplimiento para las
PYMESs, por tanto, requiere una revisién de esa Directiva. Ademas, el contenido de esta
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reforma afecta a materias de armonizacion entre Estados miembros para evitar
distorsiones en el mercado tinico, asi como a actividades comerciales transfronterizas.

En este caso, dado que los objetivos de esta Propuesta van més alld del interés y beneficio
exclusivos de uno o varios Estados miembros puesto que abarca el émbito transfronterizo
de la UE; dado que sus objetivos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros de
manera individual; y que ademas el objetivo de esta modificacion va més alla del interés
exclusivo de uno o varios Estados miembros, podemos concluir que esta Propuesta
cumple plenamente el prmclpm de subsidiariedad. '

CQNCLUSI(')N

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor aiiadido, en lo

‘que respecta al régimen especial de las pequefias empresas, es conforme al principio

de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Ullili_n Europea.
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 26 de
febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacidn del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comisidén Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unidn Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (CODY)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final) (nam.
expte. Congreso, Senado: 282/121, 574/120).

- Informe 2/2018 de la Comisidén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) ntimero 575/2013, (UE) ntmero 600/2014 y (UE) ntimero 1093/2010 (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (mim.
expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122).

- Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversién y por la que se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791 final)
(2017/0358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/123, 574/121).

- Informe 3/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacion presupuestaria a medio plazo
en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (niim. expte. Congreso,
Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006 (CNS))
(SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/125, 574/124).

- Informe 5/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
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Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM (2018)
33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final) (niam. expte.
Congreso, Senado: 282/126, 574/123),

- Informe 6/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) 8 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantia de cumplimiento de la legislacion de
armonizacion de la Unidn sobre productos y modifica los Reglamentos (UE) n® 305/2011, (UE)
n® 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo v del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29%/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE y 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795 final
Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD (2017) 468
final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/128,
574/127).

© Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) (COM (2017) 796 final Anexo) (2017/0354
(CODY) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final) (SWD (2017)
476 final) (SWD (2017) 477 final)- Paquete sobre mercancias (nim. expte. Congreso, Senado:
282130, 574/129).

- Informe 8/2018 de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el gue se establecen normas de comportamiento en matetia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado
de la Unién para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se modifica
el Reglamento (CE) n® 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2017) 676 final) (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD (2017) 650) (SWD
(2017} 651) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 1 de marzo de 2018.

PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 26
de febrero de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea (COM
(2017) 797 final) (2017/0355 (COD)) (SWD (2017) 478 final) (SWD (2017) 479 final) (nim.
expte. Congreso, Senado:; 282/121, 574/120). '

- Informe 2/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos
prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) nimero 575/2013, (UE) nimero 600/2014 y (UE) nimero 1093/2010 (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 790 final) (2017/0359 (COD)) (SWD (2017) 481
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/122, 574/122).

* Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervision
prudencial de las empresas de servicios de inversién y por la que se modifican la Directiva
213/36/UE y la Directiva 214/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 791
final) (2017/0358 (COD)) (SWD (2017) 481 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/123,
574/121),

- Informe 3/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen
disposiciones para reforzar la responsabilidad fiscal y la orientacidn presupuestaria a medio
plazo en los Estados miembros (COM (2017) 824 final) (2017/0335 (CNS)) (num. expte.
Congreso, Senado: 282/124, 574/125).

- Informe 4/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que
respecta al régimen especial de las pequefias empresas (COM (2018) 21 final) (2018/0006
(CNS)) (SWD (2018) 9 final) (SWD (2018) 11 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/125,
574/124).

- Informe 5/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
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relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de desechos de buques,
por la que se deroga la Directiva 2000/59/CE y se modifican la Directiva 2009/16/CE y la
Directiva 2010/65/UE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2018) 33 final) (COM
(2018) 33 final Anexos) (2018/0012 (COD)) (SWD (2018) 21 final) (SWD (2018) 22 final)
(ntim. expte. Congreso, Senado: 282/126, 574/123).

- Informe 6/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por ia Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a los tipos del impuesto sobre el valor afiadido (COM
(2018) 20 final) (COM (2018) 20 final Anexo) (2018/0005 (CNS)) (SWD (2018) 7 final) (SWD
(2018) & final) (num. expte. Congreso, Senado: 282/127, 574/126).

- Informe 7/2018 de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Iniciativas:

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo que establece normas y
procedimientos para el cumplimiento y la garantia de cumplimiento de la legislacion de
armonizacion de la Union sobre productos y modifica los Reglamentos (UE) n® 305/2011, (UE)
n® 528/2012, (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 y (UE) 2017/1369 del Parlamento
Europeo y del Consejo y las Directivas 2004/42/CE, 2009/48/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE,
2013/53/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE, 2014/33/UE,
2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE, 2014/68/UE vy 2014/90/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo {Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 795 final) (COM (2017) 795
final Anexo) (2017/0353 (COD)) (SWD (2017) 466 final) (SWD (2017) 467 final) (SWD
(2017) 468 final) (SWD (2017) 469 final) (SWD (2017) 470 final) (mim. expte. Congreso,
Senado: 282/128, 574/127).

- Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del Consejo relative al
reconocimiento mutuo de mercancias comercializadas legalmente en otro Estado miembro
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2017) 796 final) (COM (2017) 796 final Anexo)
(2017/0354 (COD)) (SWD (2017) 471 final) (SWD (2017) 472 final) (SWD (2017) 475 final)
(SWD (2017) 476 final) (SWD (2017) 477 final}- Paquete sobre mercancias (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/130, 574/129),

- Informe 8/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de los
turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque
integrado de la Unién para reducir las emisiones de CO2 de los vehiculos ligeros y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n® 715/2007 (version refundida) (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2017) 676 finaly (COM (2017) 676 final Anexo) (2017/0293 (COD)) (SWD
(2017) 650) (SWD (2017) 651) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/129, 574/128).

7001/18 JB/fm 9
DG G 2B EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=14231&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7001/18;Nr:7001;Year:18&comp=7001%7C2018%7C

CORTES GENERALES

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos numeros 1 v 2 del
Tratado de Lishoa, asi como dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 1 de marzo de 2018,

Pio Garcia-Escudefo Mérquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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