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ARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC

RADEK VONDRACEK

Prague, March /r( 2018
Dear Mr. President,

let me inform you about the opinion of the Committee for European Affairs
of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on the the Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council on the quality of water intended
for human consumption (recast), COM(2017)753 final, Council Code 5846/18. The Committee
has adopted a reasoned opinion that the draft directive does not comply with the principle
of subsidiarity in the sense of the protocol no. 2 on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties.

The assessment period was set for February 6, 2018, that the reasoned opinion was
therefore adopted in time.

Yours sincerely

Enclosure

Mr. Donald Tusk

President of the European Council
Brussels

Belgium
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies

Committee for European Affairs

Resolution No. 47

8thsession on 14 March 2018

The Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the quality of
water intended for human consumption (recast), COM(2017)753 final, Council Code 5846/18

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1.

takes note of the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
the quality of water intended for human consumption (recast), COM (2017) 753 final;

supports the framework position of the Government of the Czech Republic dated 9/2/2018
related to this document;

takes the view, that the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on the quality of water intended for human consumption (recast), COM (2017) 753,
does not comply with the principle of subsidiarity, and therefore adopts

a reasoned opinion pursuant to the Article 6 of Protocol No 2 on the application of the
principles of subsidiarity and proportionality annexed to the Treaties, for the following
reasons:

Subsection 3 of the Article 5 of the Treaty on the European Union states, that under the
principle of subsidiarity, in areas which do not fall within its exclusive competence, the
Union shall act only if and in so far as the objectives of the proposed action cannot be
sufficiently achieved by the Member States, either at central level or at regional and local
level, but can rather, by reason of the scale or effects of the proposed action, be better
achieved at Union level. The quality of water and its control and matters connected with
access to water for marginalised groups and free access to water in public spaces, are
objectives that could be sufficiently achieved by the Member States at central level or at
regional and local level.

authorises the Chairperson of the Committee on European Affairs to forward this
resolution, through the President of the Chamber of Deputies, to the Government, the
President of the Senate, the President of the European Parliament, the President of the
Council and the President of the European Commission, in accordance with the Rules of
Procedure of the Chamber of Depulties;

submits the document in question, including the framework position of the Government and
this resolution, for information to the Committee on Environment.
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Ptiloha k usneseni ¢. 47

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jakosti vody urcené
k lidské spotiebé (prepracované znéni)

KOM(2017) 753 v kone¢ném znéni, kod Rady 5846/18
Interinstitucionalni spis 2017/0332/COD

* Pravni zaklad:
Clanek 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
5.2.2018

e Datum projednani ve VEZ:
15. 2. 2018 (1. kolo)

e Procedura:
Radny legislativni postup.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 9. inora 2018, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti
dne 28. tinora 2018 prostfednictvim systému [SAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Viz nize.

¢ Oduvodnéni a predmét:
Navrh smérnice vydala Evropska komise 1. unora 2018. Navrh dopliiuje tzv. minibalik pro
ob¢hové hospodatstvi, ktery byl vydan v lednu 2018 a jehoz soucasti je 1 Evropska strategie pro
plasty. Na jafe letoSniho roku se jeSt¢ o€ekdva vydani ndvrhu nafizeni o minimélnich
pozadavcich na kvalitu opétovné vyuzivané vody.

Pitnd voda je na urovni EU v soucasnosti upravena smérnici Rady 98/83/ES o jakosti vody
urcené k lidské spotiebé. Jelikoz byla tato smérnice opakované a podstatné zménéna, dochazi
K jejimu pfepracovani.

Revize smérnice navazuje na evropskou obcanskou iniciativu s nazvem , Right2Water*
(Voda je lidské pravo!) z roku 2013, ktera ziskala vice neZ 1,8 milionu podpist.! Komise
V navaznosti na to prezkoumala smérnici v ramci programu REFIT, vysledky hodnoceni
byly zverejnény v prosinci 2016. Bylo zhodnoceno, Ze smérnice je relevantni nastroj, a byly
vyty€eny Ctyri oblasti, které skytaji prostor pro zlepSeni: seznam ukazatell; vyuziti piistupu

! Stranky iniciativy jsou dostupné zde: http://www.right2water.eu/. Iniciativa zejména poZaduje uznani prava ¢lovéka
na vodu jako zakladniho lidského prava a podporu narodni realizace tohoto prava. Iniciativa pozaduje upfednostnéni
tohoto prava pred zajmy trhu — navrhuje prohlésit vodu a vodni zdroje vetejnym statkem. Iniciativa rovnéZ poZaduje
ptistup k vodé a hygiené pro vSechny. Shrnuti konkrétnich pozadavkd iniciativy je k dispozici v ¢eském jazyce zde:
http://www.right2water.eu/sites/water/files/EC1%20summaryFinal%20CZ.pdf.
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zaloZeného na posouzeni rizik; vétsi transparentnost v souvislosti s problémy tykajicimi se vody
a poskytnuti pristupu k aktudlnim informacim spotiebitelim; materialy, které jsou v kontaktu s
pitnou vodou. Pozornost byla vénovana rovnéz tomu, ze nckteré skupiny obyvatel, napiiklad
zranitelné a marginalizované skupiny, nemaji k pitné vod¢ ptistup vitbec. Navrh rovnéz vychazi
Z prezkumu a doporuceni Svétové zdravotnické organizace.

Revize je rovnéz soucasti planu na prechod k obéhovému hospodarstvi. SniZeni spotieby
balené vody ma pomoci snizit mnoZstvi plastového odpadu a emise sklenikovych plyni.
Smérnice rovnéz prispiva k provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Pravo na pristup ke
kvalitnim zakladnim sluzbam vcetné pitné vody je rovnéz jednim z principti evropského pilife
socialnich prav.

Piti balené vody je pro domacnosti drahé a generuje velké mnoZstvi plastového odpadu.
Nedostatek vody ohroZuje nejméné 11 % obyvatel EU. To se snazi smérnice reSit tim, Ze
zlepsi dostupnost, kvalitu a zdravotni nezavadnost pitné vody v EU a rovnéz informace o
ni. Potencialni zdravotni riziko ma byt sniZeno ze 4 % na 1 % na drovni EU. Lidé by méli
zadit diivéfovat pitné vodé z kohoutki.?

Obsah a dopad:

Hlavni navrhované zmény ve smérnici:
Dochazi k uptesnéni stavajicich definic a doplnéni novych.

Nové ¢lanky 7 — 10 predstavuji piistup k bezpecnosti zalozeny na posouzeni rizik a zavadi
povinnosti tykajici se posouzeni rizik — pristup zaloZzeny na posouzeni rizik sestdva z téchto
prvkli: posouzeni nebezpecnosti vodnich tutvart pouzivanych k odbéru vody urcené k lidské
spotieb¢ dle ¢lanku 8, posouzeni rizik v domovnich rozvodech dle ¢lanku 10 a posouzeni rizik
dodavky provedené dodavateli za ucelem monitorovani jakosti dodavané vody (zde je jen
upraveno). Na zakladé posouzeni rizik ¢lenské staty pifijimaji urcita opatieni.

Upravuje se ustanoveni ohledn€ monitorovani a napravnych opatieni a omezeni uzivani. Dochazi
ke zruSeni ¢lanku 10 o zajiSténi jakosti Gpravy vody, zafizeni a materiald.

w

Je vloZen novy ¢lanek 13 ,,Pristup k vodé urcené k lidské spotiebé“, ktery byl vypracovan
vreakci na obcanskou iniciativa Voda je lidské pravo! Clianek stanovi dvé hlavni
povinnosti:

e povinnost ¢lenskych stati zlepSit pristup k pitné vodé a podporovat uZivani pitné vody
prostirednictvim Fady opatieni, z nichz n¢€ktera jsou v ¢lanku uvedena (posouzeni podilu
osob, které nemayji pristup k pitné vod¢, informovani téchto osob o moznostech piipojeni k
vodovodu, podnécovani uzivani vody z kohoutku ve vetfejnych budovach a restauracich,
zajiStovani, aby ve vétSiné mést bylo k dispozici zafizeni umoziujici volny pfistup k vodé
z kohoutku atd.);

e povinnost ¢lenskych stati prijmout veSkera nezbytna opatieni k zajiSténi pristupu k
vodé zranitelnym a marginalizovanym skupinam. KdyZ uvedené skupiny nemaji pfistup
k vod¢ urcené k lidské spotiebé ve smyslu této smérnice, mély by je ¢lenské staty urychlené
informovat o jakosti vody, kterou maji k dispozici, a poskytnout jim nezbytné souvisejici
zdravotni poradenstvi.

2 Zlepseni kvality pitné vody ma piinést sniZeni piti balené vody az o 17 %, a to ma dle Komise p¥inést domécnostem
v EU tusporu az 600 milionti EUR. Kohoutkova voda stoji cca 0,002 EUR/L. O¢ekava se sniZeni spotieby balené vody ze
100 I/rok na 88 I/rok do roku 2050.

7516/18 CSM/am

4
DGE 1A EN/CS

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=16325&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7516/18;Nr:7516;Year:18&comp=7516%7C2018%7C

Clenské staty mohou zavadét i opatieni na ochranu socialné a ekonomicky znevyhodnénych
obyvatel — stanovenim rozdilnych sazeb za vodu se zohlednénim rozdilnych ekonomickych a
socialnich podminek obyvatel.

Je vloZen novy ¢lanek 14 ,Informovani verejnosti“, ktery upravuje ustanoveni tykajici se
pristupu k informaci podrobnéji nez dosud. Jsou zde stanoveny povinnosti pro ¢lenské staty:

e zajistit dostupnost fady informaci, které upiesiiuje ptiloha I'V, online;

e krom¢ toho poskytovat urcité specifické informace ptimo spotrebitelim (naptiklad na
fakturach), jako je spottebovany objem vody a podrobné informace o sazbé ¢i sazbach a
struktufe nakladu.

Jasngjsi informace maji pomoci spotiebitelim porovnat vodu z kohoutku s vodou balenou a
rozhodnout se pro udrzitelnéjsi feSeni.

Cléanek 15 upravuje informace o monitorovani provadeéni.

Je vlozen novy ¢lanek 16 ,,Pristup k pravni ochrané®, podle kterého by obcané a nevladni
organizace méli mit moznost pravné prezkoumat rozhodnuti pfijatd clenskymi staty podle této
smérnice. Clanek je vsouladu s ¢lankem 47 Listiny zékladnich prav a provadi Aarhuskou
umluvu, pokud jde o pfistup k pravni ochrané.

Clanek 17 stanovi rdmec pro budouci hodnoceni smérnice. Upravuje se ustanoveni tykajici se
ptezkumu pftiloh. Je upraveno pfijimani aktli v pfenesené pravomoci, pfijimani provadécich akta,
sankce.

V priloze I dochazi k doplnéni novych mikrobiologickych a chemickych ukazateli (na
zakladé doporuceni Svétové zdravotnické organizace). Byly doplnény ukazatele, které maji
byt posuzovany v ramci nového posouzeni rizik v domovnich rozvodech (olovo, bakterie
rodu Legionella). VétSina indika¢nich ukazateli (chut’, barva) byla pienesena do prilohy
IV o informacich pro spotiebitele.

V ptiloze II se pfidava odkaz na provozni monitorovani a upravuje se cetnost monitorovani.

Nova priloha IV stanovi vycet informaci, které musi byt k dispozici na internetovych strankach
pro ucely informovani spotfebitelii. V zajmu proporcionality musi velmi velci dodavatelé vody
poskytovat nékteré dals$i specifické informace, vcetné¢ kazdorocni informace o celkové
vykonnosti vodovodniho systému, pokud jde o uCinnost, véetné miry uniki a energetické
ucinnosti. Ma se za to, ze prispénim k lepSimu povédomi o této problematice by vétsi
transparentnost mohla piimét dodavatele vody i organy clenskych stati k tomu, aby fesili
problém ztraty vody a Unikd.

Dopad na statni rozpocet a pravni iid CR:

Transpozi¢ni lhiita je stanovena na dva roky. Ocekéava se navySeni nakladli odvétvi pitné vody,
které se pravdépodobné pienesou na spotiebitele. Tyto naklady vSak miize pomoci vyrovnat
uspora pii snizeni spotteby balené vody. Dopady pociti také dodavatelé vody.

e Stanovisko vlady CR:
Vlady CR ve své ramcové pozici z 9. unora 2018 k tomuto dokumentu uvadi, Ze obecné vita
novelu smérnice, ale ma urcité vyhrady. Za problematické povaZuje zejména rozSireni
pusobnosti smérnice nad dosavadni ramec, predevs§im pokud jde o poZzadavky na kvalitu
vody a jeji kontrolu, resp. véci souvisejici se zajiSténim vody tim, Ze navrh poZaduje
zajiSténi dostupnosti vody pro okrajové spolecenské skupiny a Sirokou dostupnost vody na
vefejnych mistech zdarma. Vladda v tomto ohledu navrhuje posoudit, zda ¢lanek 13 nepiesahuje
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rdmec stanoveny ve Smlouvé o fungovani EU s ohledem na zajisténi piistupu k vodé pro
zranitelné a marginalizované skupiny. VIada bude rovnéz chtit znat predstavu Evropské komise
o implementaci této povinnosti. Nad dosavadni ramec smérnice jde dle vlady i poskytovani
informaci spotiebitelim o riznych technickych a finan¢nich otazkach vyroby a spotieby vody.
Vldda se dale domnivd, ze vysSi Cetnost monitorovani nemusi byt ve vSech piipadech
odiivodnéna. Vlada také nesouhlasi s tim, ze z prilohy I, popisujici pozadavky na kvalitu vody,
vypadly v§echny tzv. indikatorové ukazatele, véetn€ napi. pachu a chuti vody.

e Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh byl vydan 1. tnora 2018. V Evropském parlamentu mé dokument v garanci vybor pro
zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI). Navrh bude projednavan
v ramci Rady pro Zivotni prostiedi.

o Zavér:
Vybor pro evropské zaleZzitosti

1. bere na védomi navrh smérnice EP a Rady o jakosti vody urc¢ené k lidské spotfebé
(ptepracované znéni), KOM(2017) 753 v kone¢ném znéni;

2. podporuje ramcovou pozici vlady ze dne 9. inora 2018 k tomuto dokumentu;

3. je toho nazoru, Ze navrh smérnice EP a Rady o jakosti vody urcené k lidské
spotfebé (pfepracované znéni), KOM (2017) 753 v koneném znéni, je v rozporu
s principem subsidiarity, a prijima K nému na zakladé ¢l. 6 Protokolu ¢. 2 o
pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality piipojeného ke Smlouvam odivodnéné
stanovisko s nasledujicim odtivodnénim:

Odstavec 3 ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii fikd, Ze podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech,
které nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilti zamyslené ¢innosti
nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na Grovni UGstfedni, regionalni ¢i mistni, ale spise
jich, z ditvodu jejich rozsahu i ucinkt, mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie. Kvalita vody a jeji
kontrola a véci souvisejici se zajisténim dostupnosti vody pro okrajové spolecenské skupiny a
Siroké dostupnosti vody na vefejnych mistech zdarma jsou cilem, jehoz miize byt dosazeno
uspokojive na ustedni, regionalni a mistni Grovni;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v souladu s jednacim fadem
PS PCR postoupil toto usneseni prostfednictvim predsedy Poslanecké snémovny vladg,
pfedsedovi Senatu, ptedsedovi Evropského parlamentu, pifedsedovi Rady a piedsedovi
Evropské komise;

5. postupuje dokument vCetné¢ ramcové pozice k nému a svého usneseni k nému pro
informaci vyboru pro zivotni prostredi.
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Jifi Valenta Jan Zahradnik
ovérovatel zpravodaj

Ondriej Benesik
predseda
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