- Council of the
European Union

Brussels, 16 April 2018

(OR. en, pt)
7990/18
Interinstitutional File:
2017/0332 (COD)

ENV 226
SAN 119
CONSOM 110
CODEC 544
INST 156
PARLNAT 89

COVER NOTE

From: Portuguese Parliament

date of receipt: 6 April 2018

To: General Secretariat of the Council

Subject: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on

the quality of water intended for human consumption (recast)

[5846/18 ENV 59 SAN 50 CONSOM 24 CODEC 134 - COM(2017) 753

final]

- Opinion * on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find in Annex a copy of the above opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20170753.do

7990/18 CSM/dk
DG E 1A EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7990/18;Nr:7990;Year:18&comp=7990%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7990/18;Nr:7990;Year:18&comp=7990%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%20226;Code:ENV;Nr:226&comp=ENV%7C226%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SAN%20119;Code:SAN;Nr:119&comp=SAN%7C119%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CONSOM%20110;Code:CONSOM;Nr:110&comp=CONSOM%7C110%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20544;Code:CODEC;Nr:544&comp=CODEC%7C544%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:INST%20156;Code:INST;Nr:156&comp=INST%7C156%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PARLNAT%2089;Code:PARLNAT;Nr:89&comp=PARLNAT%7C89%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2017;Nr:0332;Code:COD&comp=0332%7C2017%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:5846/18;Nr:5846;Year:18&comp=5846%7C2018%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ENV%2059;Code:ENV;Nr:59&comp=ENV%7C59%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SAN%2050;Code:SAN;Nr:50&comp=SAN%7C50%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CONSOM%2024;Code:CONSOM;Nr:24&comp=CONSOM%7C24%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%20134;Code:CODEC;Nr:134&comp=CODEC%7C134%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:753&comp=753%7C2017%7CCOM

ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2018)753

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a qualidade da agua destinada ao consumo
humano (reformulagéo)

7990/18 Csvidk .
PGEIA EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7990/18;Nr:7990;Year:18&comp=7990%7C2018%7C

LLLLLIELL V1T LLLLLRE

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagio, Poder Local e
Habitagao

Re'l atorlﬂ' Relator: Deputado Bruno Coimbra (PSD)
COM (2017) 753

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
qualidade da dgua destinada ao consumo humano (reformulagao)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n®s 1, 2 e 3 do artigo 7° da Lei 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
21/2012, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreciagio e pronincia pela
Assembleia da Republica no Ambito do processo de construgio da Unido Europeia, 2
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagio, Poder Local e
Habitagso, foi chamada a pronunciara-se sobre a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & qualidade da agua destinada ao consumo humano
(reformulacéio) COM (2017) 753, atento o seu objeto, efetuando, assim, o presente Relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativa & qualidade da agua destinada ao consumo humano
(reformulagao).

3 — Esta iniciativa & uma reformulagio da Diretiva 98/83/CE, a qual foi alterada em 2003, 2008
& 2015. Por razdes de clareza, a reformulagdo @ considerada a opcac mais adequada, sendo
condizente com o compromisso assumido no guadro do Acordo Interinstitucional sobre legislar
melhor de 13 de abrdl de 2016', no sentido de utilizar mais frequenternente a técnica de
reformulacio legisiativa na alteragio da regulamentagao em vigor,

3 - Importa, assim, destacar a Diretiva 98/83/CE do Conselho, relativa & qualidade da dgua
destinada ao consumo humanc?, uma vez que foi especificamente concebida com o objetivo
de proteger as pessoas dos efeitos nocivos do consumo de agua contaminada, assequrando
a sua salubridade e limpeza. No cémputo geral, a diretiva foi relativamente bem aplicada
pelos Estados-Membros, mas a sua abordagem da monitorizagao da qualidade no ponto de
consumo utiliza parametros definidos ha mais de 20 anos.

Neste sentido, afigura-se necessario analisar se a diretiva da uma resposta eficaz as pressdes

existentes e emergentes e se garante que as pessoas que residemn na Unido Europeia, ou que

! acordo Interinstinecional entre o Parlamento Evropen, o Conselho da Unifio Europeia e a Comissio Europeia
sobre legistar melhor (JO L 123 de 1252016, p. 1). 3

2 Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro de 1998, relativa 4 qualidade da dgua destinada a0 consumo
humano (30 L 330 de 5.12.1998, p. 32).
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a visitam, pedem continuar a ter acesso a agua potavel de alta qualidade nas proximas
décadas.

4 — Neste contexto, a presente iniciativa refere que a maioria da populagio da Unido beneficia
de um 6timo acesso a agua potavel de alta qualidade, sobretudo em comparacio com outras
regides do planeta. Além de ser a consequéncia de uma longa tradigdo na gestao da agua
potavel em muitos Estados-Membros, tal deve-se tambérm em grande medida a legislacéo
europeia no dominio ambiental e aos fundos da UE™

Desde a década de 1980, a Unido tem vindo a aplicar regras que exigem controlos ngorosos
da seguranga da agua. Signffica isto que as aguas residuais urbanas sdo recolhidas e
tratadas, as emisstes industriais so geridas de forma segura, a ulilizagao de substancias
quimicas & sujeita a aprovagdo em condighes estritas, além de ter sido adotada uma
abordagem holistica no tocante a gestao transfronteiriga das massas de agua. Apesar de,
nalguns casos, os investimentos inicials avultados ou a existéncia de prioridades concormentes
terem impedido que estas regras pudessem ser postas em pritica deniro dos prazos
acordados, a gestdo da agua continuou a melhorar, estando atualmente a Comisséo e o8
Estados-Membros a envidar esforgos conjuntos e concertados para garantir a sua plena
aplicag&o o mais rapidamente possivel”,

5 — Mesta sequéncia, ¢ referido na presente iniciativa que a agua potavel ocupa um lugar
claramente importante no espirito de muilos europeus. A agua potavel foi objeto da primeira
iniciativa de cidadania europeia (ICE) «Right2Water»®, que recolheu mais de 1,8 milhbes de
assinaturas e & gual a Comissdo respondeu favoravelmente. A iniciativa foi apresentada &
Comissdc em dezembro de 2013 e apela, em especial, a que #as instituigtes da UE e os
Estados-Membros sejam obrigados a assegurar que todos 08 habitantes beneficiam do direfto
8 dgua e ao saneamentos & a que «a UE intensifigue os seus ésforgos para garantir o acesso
universal & Agua e a0 saneamentos.

* Varios Estados-Membros lograram satisfazer as suas necessidades basicas em termos de servigos hidricos gragas
4 ajuda dos fundos da politica de coesdio. No periodo de 2014-2020, no ambito da politica de coesio da UE, serdo
investidos 14,8 mil milhdes de EUR no setor da dgua. Entre outros resultados previsios, mais de 12 milhdes de
pessnas passardo a beneficiar de um methor servigo de abastecimento de dgua

% Tal como evidencia o mais recente ciclo de reexame da aplicagio da politica ambiental, disponivel no seguinte
enderegn; hitp://ec.europa cw'environment/cir/index_en.hitm.

YICE wRight2Waters: http:!/www.right2water.cu/,

7990/18

CSM/dk
DGE 1A

www.parlament.gv.at

5
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=17814&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7990/18;Nr:7990;Year:18&comp=7990%7C2018%7C

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizacdo, Poder Local &
Habitagio

Na sua resposta oficial®, a Comissdo convidou os Estados-Membros a tomarem todas as
medidas possiveis para garantir que toda a populagio tem acesst a um abastecimento de
agua minmmao.

Trata-se de um pedido plenamente consentanec com a Agenda 2030, nomeadamente com o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® & e a corespondente meta de walcangar o
acesso universal @ equitative & dgua pofavel, sequra & 8 pregos comportdveis para fodoss,
adotados em 2015 .

A Comissdo comprometeu-se também a proceder a uma revisdo da diretiva, a qual foi, por
conseguinte, inserida no &mbito do programa da Comissdo para a adequacgao e a eficacia da
regulamentagdo (REFIT).

A presente iniciativa decorre, assim, diretamente da iniciativa de cidadania europeia ({ICE)
«Right2Waters,

& — A presente iniciativa menciona, ainda, que esta reformulagio faz, iguaimente, parte do
plano de transigio para uma economia circular®. A iniciativa revista ajudaré os Estados-
Membros a gerirem a agua potével de modo eficiente em termos de utilizagio de recursos e
sustentavel, contribuindo deste modo para reduzir o consumo de energia e as perdas de Agua
desnecesséarias. Por outre lado, contribuira para uma reduglio do ndmero de garrafas de
plastico, ao reforgar a confianga das populaces na agua da tomeira.

7 — £, também. indicado que a presente iniciativa, reformulada, contribuira para a realizagio
do objetivo prioritario n°® 3 do sétimo programa de acio da Unido para 2020 em matéria de
ambiente: «Proteger os cidad3os da Uni&o contra pressdes de carater ambiental e riscos para
a salde e o bem-estars™®. Também se enquadra no ambito do objetive prioritario ne 4,
segundo o qual o pdblico deve ter acesso a informac&o ambiental clara a nivel nacional.

5 COM{2014) 177 final.

7 Resolucdo da Assembleia Geral da Organizaglio das Nagies Unidas, de 25 de setembro de 2015 - «Transformar o
nosso munde: @ Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentvels.

% Programa de trabalho da Comissio para 2015 [COM(2014) 910 final}

S COM{2015) 614 final.

0 Decisio n® 13862013/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 20 de novembro de 2013, relativa a wm
programa geral de agdo da Unilio para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso
planetan (JO L 354 de 28122013, p. 171}
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8 - Importa referir, ainda, que a presente iniciativa também fornece uma resposta a iniciativa
de cidadania europeia, ao exigir acs Estados-Membros que garantam o acesso 3 agua por
parte dos grupos vulneraveis e marginalizados.

g — Nesta sequéncia, € mencionada a Comunicagdo da Comissdo sobre a iniciativa de
cidadania europeia intitulada «A dgua e 0 saneamento sdo um direito humano! A agua nao é
um bem comercial, mas um bem piblicol»", o acesso a sgua potavel segura e ao
saneamento & indissociavel do direito & vida e 3 dignidade humana, conforme reconhecido
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia'?, e da necessidade de beneficiar de
um nivel de vida adequado.

A Comissdo sublinhou, igualmente, a importancia da dimens&o do acesso a Agua potavel
segura em termos de direitos humanos e manifestou-se empenhada em assegurar que esta
dimensao permaneca no centro das suas paliticas.

10 — E, ainda, referido que ao longo da dltima decada, © direito internacional reconheceu o
direito a &gua potavel segura e ao saneamento, principaimente no ambito das Magdes
Unidas™, A Resolugio da Assembleia Geral das Nagbes Uridas n® 64/282 reconhece que «0
direito 4 dgua potavel segura e limpa e ao saneamento constifui um direito humano essencial
ao pleno gozo da vida e ao exercicio de todos oS direitos humanos. »

Ao nivel europeu, a Assembleia Parlamentar do Conselno da Europa declarou que «0 8CeSS0
& agua deve ser reconhecido como um diraito humano fundamental, ja que & essencial para a
vida na Terra e é um recurso que deve ser partilhado entre a humanidades'.

A Unido reiterou igualmente que «fodos os Estados tém obrigagbes em matéria de direitos
humanos no que respeita 80 acesso a agua potével segura, que lem de estar disponivel e ser
fisicamente acessivel, a um prego razodvel e de gualidade aceitavels'®,

1 COM(2014) 177,

10 C 326 de 26.10.2012, p. 391,

I Resolugo da Assembleia Geral das MNaghes Unidas 0. 64/292. de 382010, & Resolugies do Conselho dos
Dircitos Hutnanos das NagOes Unidas n.” 7/22, de 28.3.2008, e n.” 15/, de 6.10.10.

1 Resolugio n.” 1693/2009 da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

1t Declaragio da Alta Representante, Catherine Ashton, em nome da UE, para comemorar Dia Mundial da Agua
{doc. TH10/10Y, 22 de margo de 2010.
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11 = Sublinha-se & relembra-se, ainda, que esla iniciativa surge na sequéncia da iniciativa de
cidadania europeia «A agua e o saneamento s3o0 um direito humano» (Right2Water). Fol
langada uma consulta pablica a escala da Uniso e realizada uma avaliagio da adequacao e
da eficacia da Diretiva 98/83/CE.

Esse exercicio tornou evidente a necessidade de atualizar certas disposicbes da Diretiva
SE/83/CE.

Foram identificadas quatro areas com margam para aperfeigpamento, a saber,

_a lista de valores paramétricos baseados na qualidade,

-a confianga limitada numa abordagem assente no risco,

-a falta de rigor das d‘lapusiu;ﬁés sobre informagéo do consumidor e

-as disparidades existentes entre sistemas de aprovagao de materiais em contacto com

a agua destinada ao consumo humano.

12 — Por dltimo, referir que a presente iniciativa ndo tem qualquer incidéncia orcamental para
a Comissfio. Prevé-se que possa ser implementada no ambito das dotagbes existentes para a
Comissdo & a Agéncia Europela do Ambiente & que ndo sejam necessirios recursos
adicionals.

Elementos juridicos da Proposta
a) Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 192°, n® 1, do Tratade sobre ¢ Funcionamento da Uniao
Europeia.

b)Subsidiariedade e Proporcionalidade
A presente iniciativa estabelece regras gerais a escala da Unifio, dentro da esfera de
competéncias da UE e no pleno respeito da subsidiariedade, mas concede aos Estados-

Membros margem de apreciag8o para decidir da forma de pér em pratica a obrigagio de
melhorar o acesso a agua potavel segura.

Assim. atendendo a que o objetivo da presente iniciativa, a saber, a protecao da salde
humana, ndc pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, mas pode, devido &
sua dimensao e aos efeitos da sua aglo, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido
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pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.% do Tratado da Uni&o Europeia.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ac exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territario, Descentralizago,
Poder Local & Habitagfio conclui o seguinte:

1 - A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2 - O presente relatério deve ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 28 de margo de 2018

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,
ﬂw (insrt m"- .
{Bruno Coimbra) {Pedro Scares)
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