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Parecer
COM(2017)793
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relativa & criaciio de um quadro para a interoperabilidade entre os sistemas de
Informacio da UE (fronteiras e vistos) e que altera a Decisio 2004/512/CE do
Conselho, o Regulamento (CE) n.2 767/2008, a Decisdo 2008/633/JAlI do Conselho,
o Regulamento (UE) 2016/399 e o Regulamento (UE) 2017/2226.

COM(2017)794

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relativa & criagio de um quadro para a interoperabilidade entre os sistemas de
informacdo da UE (cooperagdo policial e judicidria, asilo e migraciio)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construgdo da UniGo Europela, com as alteracBes introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comiss3o de Assuntos Europeus, recebeu
as seguintes iniciativas:
® Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relativa a criagdo de um quadro para a interoperabilidade entre os sistemas de
informacdo da UE (fronteiras e vistos) e que altera a Declsio 2004/512/CE do
Conselho, o Regulamento (CE) n.2 767/2008, a Decis3o 2008/633/JAl do
Conselho, o Regulamento (UE) 2016/399 e o Regulamento (UE) 2017/2226
[COM(2017)793].
® Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
relativa a criagdo de um guadro para a interoperabilidade entre os sistemas de
informacio da UE (cooperagio policial e judicidria, asilo e migragio)
[COomM(2017)794].

As presentes iniciativas, atendendo acs seus objetos, foram enviadas & Comissdo de
Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades, que as anallsou e aprovou o respetivo

Relatdrio que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Ambas as iniciativas legislativas tém o mesmo objetivo e um conteddo praticamente
simétrico, apenas se dist]ngu[ndﬂ-na base legal. A diferenca de base legal é justificada
pela distingdo entre o que releva do desenvolvimento do acervo de Schengen nos
dominios diferenciados da politica de fronteiras e vistos, por um lado, e da cooperacio

policial, por outro, e o que nio releva do desenvolvimento do acervo de Schengen,
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bem como pelo facto de o COM (2017) 793 incluir um capitulo adicional de alteracBes
instrumentos juridicos existentes relativos ao Sistema de InformacBes sobre Vistos (VIS),
ao Cédigo de Fronteiras Schengen e ao Sistema de Entrada/Salda (SES). Por lsso, optou-
se, tal como sucedeu em relagdio ao relatério da Comiss3o de Assuntos Constitucionals,
Direitos, Liberdades e Garantias, pela elaboragio de um relatéric conjunto, em

obedi&ncia a um principio de economia processual.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

A criagdo de um espago de liberdade, de seguranca e de justica, sem fronteiras internas,
constitui uma das maiores realizacGes da UniSio Europela para os cidaddos. O Espaco
Schengen € o coroldrio da liberdade de circulagSio de pessoas na Unidio Europeia, um
direito inerente 3 cidadania da UniSo. Por isso, preservar e proteger o Espaco Schengen

deve constituir um imperativo da UE e dos seus Estados-Membros,

A auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras internas constitul a propria esséncia
de Schengen, razio pela qual, as ameagas transnacionais 3 ordem piblica ou 3

seguranga interna desse espaco, sio dominlos intrinsecamente de interesse comum.

As ameagas com que a UE tem sido confrontada, nomeadamente o terrorismo e a
criminalidade transnacional organizada, exigem um reforgo da cooperacio polidial,
materializada num maior e melhor intercimbio de informacGes e uma malor integracdo
destes dominios, que se devem basear, cada vez mais, no principio da disponibilidade e
ndo no tradicional principio do pedido. Estas propostas inserem-se neste dominio da
cooperacdo policial e judicidria em matéria penal, como forma de garantir a seguranga
interna e a confianga dos cidaddos e, assim, preservar este espaco de liberdade de

circulagdo.
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Por outro lado, o afluxo macico de refugiados e migrantes, que se registou a partir de
2014, colocou a prova o designio europeu de construgiio de um espaco de livre
circulacio de pessoas sem controlos nas fronteiras internas, com a reintrodugfio, por
vérios Estados-Membros de controlos nas suas fronteiras internas, para fazer face aos
movimentos secunddrios situagdo que derivou, em grande medida, da falta de uma
verdadeira politica comum de asilo e imigragdo, baseada no principio estruturante da
solidariedade e no respelto pelos Direitos Fundamentais de toda a pessoa humana. Para
fazer face a este desafio é, igualmente, necessério reforcar a confianca mitua em
matéria de controlos nas fronteiras externas, que sdo a fronteira comum aos Estados-
Membros do Espago Schengen, mediante instrumentos que garantam a seguranca e a
ordem publicas, de modo a preservar o espago de livre circulacdo.

Isto mesmo é refletido nas conclusdes do Conselho Europeu de junho de 20172, onde é
sublinhado o empenho “no fortalecimento da Europa e na protegdo dos seus cidaddios
através de medidas eficazes para lutar contra o terrorismo e desenvolver a sua
seguranca e a sua defesa comuns, para assegurar o seu desenvolvimento econémico
num mundo globalizado, para dar resposta & quest@io da migrago e para proteger as
suas fronteiras externas” e, por conseguinte, manifestada a intencio de “lutar contra a
propagagdo da radicalizagdo em linha, coordenar o trabalho para prevenir e combater
0 extremismo violento e rebater a sua ideologia, impedir o financiamento do terrorismo,
facilitar um intercdmbio de informagBes rdpido e direcionado entre as autoridades
policiais, inclusive com os parceiros de confianga, e melhorar n'lnteroperabﬂldade entre
as bases de dados.”

E neste contexto que s3o apresentadas as iniciativas ora em aprego, as quais tém como
objetivo global contribuir para melhorar a gestSo das fronteiras externas do espaco
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Schengen e da seguranca interna da EU, bem come reforgar a cooperacio policial e
judicidria em matéria penal na UniSo Europela através de um eficaz intercdmbio de

informagdes, pautado por um elevado nivel de protecio de dados pessoais.

Neste dominio, foram identificadas lacunas nos sistemas de informacfio criados pela
Unido Europeia que tém dificultado a aclo das autoridades nacionais, designadamente:
i) funcionalidades insuficientes dos sistemas de informago existentes; ii) lacunas na
arquitetura de gestdo de dados da UE; iil) uma complexa rede de sisternas de informagio
administrados de formas diferentes; iv) uma arquitetura de gestdo de dados para fins
de controlo das fronteiras e de seguranga multo fragmentada.

Para ultrapassar estas lacunas foi definida uma nova abordagem da gestio dos dados
para controlar as fronteiras e garantir a seguranga?, assente no pleno respeito dos
direitos fundamentais. Tal significa assegurar que todos os sistemas de informacdio
centralizados da UE para a gestio da seguranga, das fronteiras e da migracdo sejam
interoperdveis em observancia-plena com os direitos fundamentais, em especial no que
concerne ao quadro geral para a protegio de dados pessoals. Esta abordagem foi.
refletida na apresentacio de um conjunto de pmposfas legislativas (entre 2016 e 2017)
assente em trés dominios fundamentais: |} potenciar as vantagens dos sistemas de
informacio existentes; i) desenvolver acbes novas e complementares com vista a
colmatar as lacunas na argquitetura da gestio de dados da UE; i) melhorar a

interoperabilidade dos sistemas de informacio.
As Iniciativas ora em aprego inserem-se nestes dominios.
Ambas as propostas partilham os mesmos objetives, ou seja, pretendem através da

interoperabilidade dos sistemas de informagdo centralizados da UE para a gestdo da
seguranga, das fronteiras e da migrac3o, tornar a gestio de dados na UE mals eficiente e

2 cOM{2016) 205
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eficaz, e assim alcangar o fim dltimo que é melhorar a proteciio das fronteiras externas e
reforgar a seguranga interna, em prol dos cidad8as.

As presentes Iniciativas estdo também em consondncia com as politicas no dominio da
Justica e dos Assuntos internos, nomeadamente com a Agenda Europeia da Migracio?,
a comunicagdo sobre a preservacdo e o reforgo de Schengen®, bem como a Agenda
Europeia para a Seguranga® e os relatérios da Comiss3o “sobre os progressos rumo 3

criacdo de uma Unido da Seguranca genuina e eficaz”.

Considerando que o Relatdrio apresentado pela Comissdo de Assuntos Constitucionals
Direitos Liberdades reflete o conteddo da iniciativa com rigor e detalhe, € aqui dado por
integralmente reproduzido, sendo parte integrante do presente parecer, de modo a

evitar uma repeticio de andlise e consequente redundancia.
a) Da Base Juridica

A proposta de Regulamento contida no COM (2017) 793 tem a sua base juridica nos
artigos 16.%,n.22,74.2,77.9, n.2 2, al. a), b), d) e e) do TFUE. A proposta de Regulamento
contida no COM (2017) 794 tem a sua base juridica nos artigos 16.2, n.? 2, 74.%, 78.9,
n?2 al.e),82.2,n21,ald),85%n21, 87.9,n22al. a), e 888, n22

O artigo 16.2, n.2 2, do TFUE dota a UE de competéncia para adotar medidas no dominio
da proteciio de dados pessoais. Ao abrigo do artigo 74.2 do TFUE, a UE pode adotar
medidas para assegurar a cooperag3o administrativa dos servigos dos Estados-Membros

nos dominios do espaco de liberdade, seguranca e justica.

O artigo 77.2, n.? 2, al. a), b), d) e e) é a base juridica para a adogdo de legislacio

comunitadria nos dominios da politica de vistos, controlos nas fronteiras externas, gestdo

¥com(2015) 240
“com({2017) 570
¥ COM([2015) 185.
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integrada das fronteiras externas e auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras

externas, onde se inserem os sistermnas de infermacio VIS, 515 e SES.

O artigo 78.2 do TFUE & a base juridica da legislagio da UE no dmblto do Sisterna
Europeu Comum de Asilo, onde se insere a base de dados EURODAC.

O artigo 79.%, n.2 2, al. c) do TFUE é consagra a competéncia legislativa da UE em matéria
de luta contra a imigracdo irregular, fim que também & prosseguido pelo 5I5.

Os artigos 82.%, n.2 1, al. d), e 87.2, n.2 2, al. a), do TFUE s8o a base jurfdica para medidas
da UniSo Europeia nos dominios da judicidria em matéria penal e policial , incluindo a

recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercdmbio de informagBes.

Por fim, os artigos 85.2, n.2 1, e 88.9, n.2 2, do TFUE 530 as bases juridicas das Agéncias
da UE em matéria de cooperagdo Judicidria em matéria penal e cooperacio policial,

Eurgjust e Europol, respetivamente.

Tendo em consideragio os objetivos e o dmbito das medidas propostas estas sio as
bases juridicas corretas, ndo se levantando agui qualguer divida. M3c obstante
existirem medidas que ndo relevam do desenvolvimento do acervo de Schengen, por
uma questio de economia processual, terla sido preferivel uma dnica proposta de
instrumento legislativo, identificando na sua parte preambular as medidas que relevam
do Espaco Schengen (e que ndo vinculam todos os Estados-Membros, para além de
serem obrigatorias para os Palses Europeus que pertencem a Schengen, mas nio 4 UE)

e as que relevam unicamente da UE, vinculando todos os seus Estados-Membros.
b) Do principio da subsidiariedade

No que concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade, considera-se que ambas
as iniciativas respeitam plenamente este principlo, uma vez que os objetivos visados s6

podem ser adequadamente reallizados através da adogdo de medidas comunitérias.
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Il - Parecer

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a
Comiss3o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - As presentes iniciativas respeitam plenamente o Principio da Subsidiariedade, na
medida em que os objetivos que visam alcangar s6 podem ser eficazmente atingidos
através de uma agio da Unido;

2- No gue conceme 3s presentes iniciativas o processo de escrutinio estd concluido;

3- Todavia, atendendo 3 importincia da matéria em causa, a Comiss3o de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo, nomeadamente

através de troca de informacio com o Governo.

Palicio de S. Bento, 10 de abril de 2018

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comisséo
(Constan¢a Urbaneo de Sousa) {Regina Bastos)
8
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatério da Comissfo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

COM (2017) 793 final
COM (2017) 794 final

Relator:
Deputado Fernando Anasticio

L

«Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo & criagdo de um gquadro para a interoperabilidade entre os sistemas de
informagdo da UE (fronteiras e vistos) e gue altera a Decisdo 2004/512/CE do
Conselho, o Regulamento (CE) n.® T67/2008, a Decisdo 2008/633/JAl do Conselho,
o Regulamento (UE) 2016/399 e o Regulamento (UE) 2017/2226»

«Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo & criagdc de um guadro para a interoperabilidade entre os sistemas de
informagio da UE {cooperagfo policlal e judiciria, asilo e migragdo)s
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1. Nota intredutéria

Em cumprimento do disposto no n.® 1 do artigo 7.% da Lei n.° 43/2008, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, que estabelece o regime de
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unigo Europeia, foram distribuidas 8 Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, as iniciativas europeias
COM (2017) 793 final «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO refativo 4 criagdo de um quadro para a inferoperabiiidade entre os
sistemas de informagdo da UE (fronteiras e wislos) e gue allera a Decisdo
2004/512/CE do Consalho, o Regulamento (CE) n.° 767/2008, a Decisfo 2008/633/JAI
do Conselho, o Regufamento (UE) 2016/39% e o Regulamento (UE) 2017/2226» &
COM (2017) 794 final «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relalivo & criagio de um quadre para & interoperabilidade enfre os
sistemas de informaco da UE (cooperagdo policial e judicidria, asilo e migragio)s,
para analise & elaboragio de parecer relative a ambas, no dia 22 de fevereiro de 2018,
tendo sido o relator nomeadeo no dia 28 de fevereiro de 2018.

2. Enquadramento

As iniciativas em apre¢o sio apresentadas como resposta a um contexto exigents
para o espago da Unido Europela em gue se regista «um aumento da passagem
iregular das suvas fronteiras e uma ameaga crescente e permanente 8 seguranga
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internas e, por outro lado, como solugdo para uma «série de lacunas esfruturais
relacionadas com os sistemas de informagdos, ora assinaladas em Comunicagio da
Comiss3o Europeia, de abril de 2018", sobre o modo como os sistemas de informaco
podem reforgar a gestio de fronteiras e da migragio, bem como a seguranga interna.

Também o Parlamento Europeu, em resolugio de julho de 20162, apelava a
propostas com vista a emslhorar e desenvolver os sistemas de informaglo existentes,
colmatar lacunas de informagdo e & avangar rume & interoperabilidade, bem como
propostas de partilha obrigaléria de informagdes a nivel da UE, acompanhado das
necessdrias salvaguardas em maléria de protegdo de dados».

As iniciativas foram igualmente inspiradas no trabalho realizado por um grupo de
peritos de alto nivel em matéria de sistemas de informagdo e interoperabilidade, cujo
relatério final foi publicado em maic de 2017, que contou com a participagéo da
Agéncia dos Direitos Fundamentais, da Autoridade Europeia de Protecio de Dados e
do Coordenador da Luta Antiterrorista da UE,

Na mesma linha de preccupagdes, em junho de 2017, as conclusdes do Conselho
Europeu vieram confirmar & instar a Comiss@o Europeia a desenvolver aum guadro
global para o acesso das auloridades policiais as diferentes bases de dados no
dominio da justipa e dos assuntos intemos, com vista a assegurar uma maior
simpliificagdio, coeréncia, eficécia e atengdo ds necessidades operacionaiss.

Importa referir que se encontram em funcionamento 3 sistemas de informagdes
centralizados na Unido Europeia;

= Sistema de Informagdo Schengen (5I5): com um amplo espelro de
indicagbes sobre pessoas (recusas de entrada ou permanéncia, mandado
de detenglo da UE, pessoas desaparecidas, assisténcia nos processos
Judiciais, vigilncia discreta ou controlo especifico) e objetos (incluindo

1 CoMi2015) 206 de § de abril de 2016

2 Resolugio do Parlamento Eurcpeu, de 6 de jullo de 2016, sobre a3 priesidades estratégicas para o Programa de Trabatho da
Comisslo para 2017,
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documentos de identidade ou de wviagem exfraviados, roubados e

invalidados)®:

= Sistemma Eurodac, com os dados de impressies digitais dos requerentes de

asilo e nacionais de palses terceiros que alravessaram as fronteiras

externas de forma imegular ou que se encontram em situagdo imegular num

Estado-Mambro; e

s Sistema de Informagdo scbre \istos (VIS), com dados refativos acs

vistos de curfa duraglo,

que acrescerdo ftrés novos sistemas de informagio centralizados,

desenvolvimento:

em

= Sistema de Entrada/Saida (SES), cuja base jurldica foi recentemente
acordada, que substituiréd o atual sistena de carimbar manualmente os

passaportes e registard por via eletrénica o nome, o lipo de documento de
viagem, os dados biométricos e a data e o local de enfrada e de saida dos

naclonais de palses terceiros que visitam o espago Schengen para uma

estada de curta duragio;

s Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagio de Viagem (ETIAS)
proposto, que, uma vez adolado, seria wum sisterna amplamenie
automalizado que recolheria e verificaria a informagio apresentada pelos
nacionais de palses terceiros isentos da obrigago de visto antes de estes

vigjarem para o espago Schengen; e

» Sistema Europeu de Informagio sobre os Registos Criminais de
nacionais de paises terceiros (sistema ECRIS-TCN) proposto, gue seria
urn sistema eletronico de intercdmbio de informagbes sobre condenacbes
anferiores proferidas contra naclonais de palses terceiros por trbunals

penais na UE.

L proposta de regulaments, de derembro de 2016, da ComissSo sobre o SIS propde o alargamento
da mesma a fim de incluir as decisdes em matéria de regresso e controlos de verificacio.
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3. Anidlise das iniciativas

As propostas de regulamento apresentadas, de conteldo simétrico, partilham

rigorosamente os mesmos objetivos, de acordo com os documentos em analise,

nomeadameante:

Vi,

Assegurar gue os ulilizadores finais, nomeadamente os guardas de
fronteira, agentes com fungbes coercivas, agenles dos servigos de
imigragio e autoridades judiciais tém acesso rdpido, continuo,
sistemnético e controlado &s informagbes de que necessitam para
desempenhar as suas fungbes;

Encontrar uma solugio para detetar identidades miitip/as ligadas ao
mesmo conjunfo de dados biométricos, com o duplo objstive de
garantir & identificagdo correta das pessoas de boa-fé e combater a
fraude de identidade;

Faciliar os conlrolos de identidade de nacionais de palses terceiros,
no temitdrio de um Estado-Membro, por parte das autoridades

policiails;

Facilitar e agilizar o acesso das autoridades de aplicagfio da lei aos
sistemas de informagdo com finalidades néo coercivas a nivel da
UE, sempre que tal for necessério para efeitos de prevencgdo,
investigagdo, defegio ou represso de formas graves de
criminalidade e terrorismo;

Facilitar a aplicagdo, por parle dos Estados-Membros, dos aspetos
técnicos e operacionais dos sistemas de informagdo aluais &
futuros;

Reforgar e simplificar as condigies de seguranga e de protecéo dos
dados que regem os respelivos sistemas; e
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vii.  Melhorar e harmonizar os requisitos de gualidade dos dados dos
respetivos sistemas.

Para efeitos de concretizagae da interoperabilidade dos sistemas de informagdes,
as iniciativas pretendem criar 4 componentes técnicos, designadamente, e de

acordo com a respetiva descrigio da Comissdo Europeia:

1.

O portal europeu de pesquisa (ESP) & o componente que permitiia
consuftar vérios sistemas em simuiltdneo (SIS Central, Eurodac, VIS, o
futuro SES e os sisternas ETIAS e ECRIS-TCN propostos, bem como 0s
sistermas da Interpol e os dados da Europol pertinentes), ulilizando dados
de identificagio (biogréficos e biomeélricos). Este porlal asseguraria aos
utiizadores dos sistemas de informacédo da UE um acesso rédpido, continuo,
eficients, sistemético e confrolado a todas as informagdes de gue
necessitam para desempenhar as suas funcies,

0O ESP nfo processa dados novos e ndo armazena dados; funcionaria
como um «balcdo Gnicor ou sintermedidrio de mensagense para consulffar
os vérios sistemas centrais e extrair as informagdes necessdrias de forma
integrada, respeitando integralmente as exigéncias em matéria de controlo
de acessos e de profegdo de dados dos sistermas subjacentes. O ESP
facilitaria a utflizagdo correta e aulorizada de cada um dos atuais sistemas
de informagdo da UE, e tormaria mais facll @ menos oneroso para os
Estados-Membros consultar e utilizar os sisternas, em conformidade com
og insfrumentos furldicos gue regem esles sistemas.

O servigo partilhado de correspondéncias biométricas (BMS) permitiria
consultar e comparar os dados biomélricos (impresstes digitais e imagens
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faciais) existenies nos vdrios sistemas cenfrais (em especial, o 315, o
Eurodac, o VIS, o futuro SES e o sistema ECRIS-TCN proposto). O ETIAS
proposfo ndo iré conter dados biométricos e, como tal, ndo sera ligado ao
BMS.

Enquanto cada um dos atuais sistemas centrals (SIS, Eurodac, VIS) dispbe
atualmente de um molor de busca pripric dedicado para dados
biométricos, um servipo partihado de cormmespondéncias biomélricas
forneceria uma plataforma comum onde os dados seriam consulfados e
comparados em simultinec. O BMS trara beneficios substancials em
termos de seguranga, custos, manutengdo e funcionamento, na medida em
gue se apofaria num Unico componente lecnologico em vez de em cinco
componantes diferentes.

. O repositério comum de dados de identificagdo (CIR) sera o

componente partihado para armazenar dados de identificagfo biogréficos e
biométricos de nacionais de palses terceiros registados no Eurodac, no
VIS, no futuro SES e nos sistemas ETIAS ECRIS-TCN propostos. Os dados
de identificagio pertinentes seriam ammazenados no CIR, mas continuariam
a «pertencers aos respetivos sistemas subjacentes que os registaram.

© CIR ndo iria conter dados do SI8. A complexa arquitetura técnica do SIS
contendo copias nacionais, cdpias nacionais parciais e eventuais sistemas
de correspondéncias biomélricas nacionais tornaria o CIR muito complexo
ao ponfo de deixar de ser técnica e financeiramente vidvel.

O principal objetive do CIR é facilitar a identificagdo biografica de um
nacional de um pals terceiro. Esta opgfio proporcionaria uma maior rapidez
das operagbes, uma maior eficiéncia e economias de escala. A criagio do
CIR ¢ necessdria para permilir um controlo eficaz da identidade de
nacionais de pajses terceiros, incluindo no territdnio de um Estado-Membro.
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Tecnicaments, o CIR seria desenvolvidc com base na plataforma do

SES/ETIAS.

4. O detetor de identidades multiplas — MID verificania se os dados de
identificacic pesquisados existem em mals do que um dos sistemas
ligados ac detetor. O MID abrange os sistermas gue armazenam dados de
identificagio no CIR (o Evrodac, o VIS, o fuluro SES e os sisteras ETIAS e
ECRIS-TCN propostos), bem como o SIS. O MID permitida detetar
identidades miltiplas ligadas ao mesmo conjunto de dados bioméiricos,
com o duplo objetivo de garantir a identificagio comela das pessoas de

boa-fé e combaler a fraude de identidade.

O MID permitiria determinar que nomes diferentes perfencem & mesma
identidade. Trala-se de uma inovagdo necessédria para lidar de forma efficaz
com a utiizagdo fraudulents de identidades, que constitui uma grave
violagio da seguranga. O MID mostraria apenas os registos de identidades
biogréficas que tém uma ligagdo em sistemas centrais diferentes. Estas

ligagbes seriam detetadas utilizando o servigp partithado

cormespondéncias biométricas com base em dados biométricos, e teriam de
ser confirmadas ou rejeitadas pela avtoridade que regisiou os dados no
sistama de informagdo que levou & criago da ligaglo. Para ajudar os
utilizadores autorizados do MID nests tarefa, o sistema teria de rotular as
ligaghes identifficadas em quatro categorias: Ligagfio amarela — identidades
biogréficas potencialmente diferentes relativas a mesma pessoa; Ligagdo
branca - confimmagdo de que as diferenfes identidades biogrdficas
perlencemn & mesma pessoca de boa-fé; Ligago verde — confirmagdo de
gue difarentes pessoas de boa-fé parfilham a mesma identidade biogréfica;
Ligagio vermelha — suspeita de que uma mesma pessoa estd a ulilizar

identidades biogrdficas diferentes de forma ilicita.
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Estas 4 componentes apenas serfo acesslveis de forma acessoria relativamente
aos sistemas de informagdes existentes, seguindo um modelo de dupla consulta, e
apenas admitindo finalidades ndo coercivas para efeitos de prevengdo, investigagao,
detegio ou repressio do terrorismo e de outras infragSes penais graves.

Conforme se descreve nos documentos, a metodologia passaria pelo seguinte:

«O primeiro passo do funciondrio responsével pela aplicag8o da lei serfa iniciar
uma consulta sobre uma pessoa especffica utiizando os dados de
identificagdo, o documenio de viagem ou os dados bioméiricos dessa pessoa
para verificar se as informagbes sobre & pessoa pesguisada estéo
armazenadas no CIR. Se esses dados existirem, o funciondrio recebera uma
resposta indicando guais sfo os sistemas de informagdo da UE gue confém
dados sobre esla pessoa (o indicador de resposta positiva). O funcionério néo
teria acesso efefivc & quaisquer dados em qualquer um dos sistemnas
subjacentes.

O segundo passo do funciondrio serla, eventuslmente, solicitar o acesso
individual a cada sistema idenfificado como confendo dados, para obter o
processo completo sobre a pessoa pesquisada, em conformidade com as
regras e os procedimentos em vigor, estabelecidos por cads um dos sistemas
em causa. Neste segundo passo, o acesso permaneceria sufeito a autorizagéo
prévia de uma auforidade designada e continuaria a exigir uma ID de utilizador
especifica e o infcio de sessfo.»

Mo &mbito do nove guadro proposto, pretende-se ainda, complementarmente, a
criagio dos seguintes 3 elementos de apoio aos novos componentes de
interoperabilidade:

1. Criagdo do repositéric central para a elaboragdo de relatérios e
estatisticas (CRRS). Este repositdrio é necessdrio para parmitir a criagdo e
a partitha de relatérios com dados eslatislicos fandnimos) para fins
politicos, operacionais e de qualidade dos dados. A atual prética de
recolher dados estatisticos apenas nos sistemas de informagio individuais
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& prejudicial para a seguranga dos dedos e o seu desempenho, e ndo
permite o cruzamento de dados entre os sisternas.

. Criag8o do formato de mensagem universal (UMF) como a norma a

utilizar a nivel da UE para organizar interages enire miltiplos sistemas de
forma interoperativa, incluindo os sistemas desenvolvidos e geridos pela
eu-LISA®. A utllizagdo da norma pela Europol e pela Interpol também seria
incentivada. A norma UMF introduz wma linguagem técnica comum e
unificada para descrever e ligar elementos de dados, em particular os
elementos respeitanfes as pessoas e documentos (de viagem). A ulilizagio
do UMF durante o desenvolvimento de novos sisfemas de informagéo
garante uma integragdo e interoperabilidade mais ficeis com oulros
sisternas, em particular para os Estados-Membros que precisam de criar
interfaces para comunicar com esles novos sistermnas.

A fim de assegurar & plena implantagio em toda & UE ds norma UMF, &
proposta uma estrulura de govemagfo adequada. A Comissdo seria
responsdvel por criar e desenvolver a norma UMF, no quadro de um
processo de exame com os Estados-Membros. Os Estados associados g
Schengen, as agéncias da UE e os organismos intemacionais que
participam nas projetos UMF (como a eu-LISA, Europol e Interpol) tambgm
irdo estar envolvidos.

. Introducdo dos conceitos de mecanismos automatizados de controlo da

qualidade de dados e indicadores de qualidade comuns, g a
necessidade de os Estados-Membros assegurarem dados da mais alta
gqualidade na alimentagdo e utiizacdo dos sistemas. Se os dados ndo forem
da mais alta qualidade, pode haver consequéncias, ndo s6 porgue ndo se

A Agilncia Europela para a Gestio Operacional de Sistemas Informiticos de Grande Escala no Espago de Uberdade, Seguranga &

10
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consegue identificar pessoas procuradas, mas fembém porgue afela os
direitos fundameniais de pessoas inocentes. O objetive seria identificar
automaticamente dados aparentemente incorrelos ou incosrentes, de modo
gue o Estado-Membro de origem pudesse verificar os dados e lomar as
medidas necessdras para comigir 0s emos, [sto sera commemantado com
relatdrios regulares sobre a qualidade dos dados produzidos pela eu-LISA.

Apesar da coincidéncia do objeto da matéria a regulamentar, a opgdoc de
apresentacdo de duas propostas de regulamento, apenas diferenciadas no seu
dmbito de aplicagiio, ¢ assumida pela Comissio Europela «para respeitar a
distingdo entre guestdes gque constituem uma evolugdo do acervo de Schengen
no gue diz respeito a frontelras e vistos, por um lado, e outros sistemas que
dizem respeito ao acervo de Schengen em matéria de cooperagdo policial ou gue
n&o estio relacionados com o acervo de Schengen, por outros.

Seja no plano dos direites fundamentais, seja no plano da protegio de dados, as
propostas demonstram cumprir os dispositivos normativos necessarios,
designadamente, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unifo Europeia e o
Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados.

Conforme refere a Comiss&o Europeia, as solugies propostas «ndo inam alterar o
equillbrio jd assegurado por cada um dos sistemas centrals existentes no que diz
respefio ao seu impacfo positivo nos direitos fundamentaiss, @ no gue tange ao
dominio da protegSo de dados, alinhadas com os regimes em vigor, einclui fodas as
disposigbes adequadas que limitam o tratamento de dados ao estritamente necessério
para as finalidades especificas e 56 auforizando o acesso sos dados as entidades com
necessidade de tomar conhecimentons.

Em termos de impacto orgamental, & apresentado pela Comissdo Europeia o
montante total, para um periodo de 9 anos, de 4247 milhdes de eurcs, dos quais
136,3 milhdes serfo afetos aos Estados-membros, «para cobrr afferagbes nos
respetivos sisfemas nacionals para podersm ulifzar os componentes de
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interoperabilidade, a IUN (inferface nacional uniforme) formecida pela EU-LISA, e um
orgamento para & formagéo da comunidade substancial de utilizadores finais».

Ambes os articulados dos regulamentos surgem estruturados do mesmo modo,
diferenciando-se a COM (2017) 793, por acrescentar acs 9 capltulos comuns com
incidéncia, respetivamente, nas disposigbes gerais, portal europeu de pesquisa,
servigo partilhado de comespondéncias biométricas, repositdrio comum de dados de
identificacfio, detetor de identidades maltiplas, medidas de apoio, protec@o de dados,
responsabilidades eu-LISA, estatisticas e elaboragio de relatdrios, também um
capltulo dedicado a alteragfes propostas a outros instrumentos normativos da Unido,
nomeadamente, o Cddigo das Fronteiras Schengen, o Regulamento SES, o
Regulamento VIS (CE), a Decisdo 2004/512/CE do Conselho (Decisfo VIS) e a
Decisao 2008/633/JAl do Conselho (Decisdo VIS/acesso para fins de aplicagdo da lei).

4. Antecedentes

A nota técnica, apresentada pelos servigos de apoio da Assembleia da Repiblica,
identifica os seguintes antecedentes a ter em conta na apreciagio das inicialivas em
causa:

s COM2017)134 COMUNICAGAD DA COMISSAD AD PARLAMENTO EUROPEU, AD
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROFEU E AQ COMITE DAS
REGIOES Quadro Europeu de Interoperabilidade - Estratégia de execugso

*  COM20171344 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria um sistema caenfralizado para a determinagio dos Estados-
Membros gque possuem informagbes sobre condenagbes de nacionais de palses
terceiros & de apéfridas (TCN) tendo em vista completar e apofar o Sistema Europet
de Informag8o sobre Registos Criminais (sistema ECRIS-TCN) e que alfera o
Regulamento {UE) n.° 10772011
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COM(2016)881 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC ELUROPEU E DO
CONSELHO relativo & ulilizaglio do Sistema de [nformagfo de Schengen para efeitos
de regresso dos naclonais de pafses terceiros em situagdo imegular

COM{2018)882 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relative ao estabalecimento, ao funcionamento & & ulilizagio do Sistema
de Informaglo de Schengen (S15) no dominic dos controlos das fronteiras & que altera
o Regulamento {UE) n.° 5152014 e revoga o Regulamento (CE) n.® 1987/2008 33/JAl
do Consseiho e a Decisfio 2010/261/UE da Comissdo

COM 2016883 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFPEU E DO
CONSELHO relativo so estabelecimento, ao funcionamento e 4 utilizagSo do Sistema
de InformacBo de Schengen (SI1S) no dominic da cooperaglo policial e da cooperagso
judicidria em maténa penal, que altera o Regulamenta (UE) n.* 5152074 e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1986/2008, a Decislo 2007/5

COM(2016)731 Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC EUROPEU E DO
CONSELHO que cria um Sistema Europeu de Informag8o & Aulorizaglo de Viagem
(ETIAS) e allera os Regulamentos (UE) n.® 5152014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 @
{UE) 20161624

5. Principio da Subsidiariedade

A partilha de um espago comum e de liberdade de circulagio impde acs Estados-
Membros particulares exigéncias no dominio da seguranga, agravadas nos Gitimos
anos, que apenas podem ser corespondidas através de medidas supranacionais que
passam, incontornavelmente, por sistemas de partilha de informagdes, determinantes
na prevengao e combate & criminalidade e no controlo das migragbes.

A eficicla e maximizagio das polencialidades dos diferentes sistemas de
informagbes existentes, nacionais ou eurcpeus, ou mesmo o necessario reforgo da
protecio de dados pessoals em causa, depende pois do aprofundamento de meios de

13

8069/18

FL/dk
DGD 1

www.parlament.gv.at

22
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=18195&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:8069/18;Nr:8069;Year:18&comp=8069%7C2018%7C

e
sannannn s nMIREEaanannnnnn

I IR I RN
——rerres

#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

interoperabilidade conforme os ora propestos, que apenas podem ser desenvolvidos,
com o alcance necessdrio, num quadro de cooperagio e intervengdo de ambito
europeu.

Meste sentido, submetidas aoc escrutinio do cumpriments do principic da
subsidiariedade, para os efeitos do disposto no artige 5.5 n. 1 e 2, do Tratado da
Unido Europeia (TUE) e no artigo 69.°7 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n® 2 anexo, relativo a aplicagio dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, verifica-se que a concretizaggo
dos objetives propostos apenas pode ser eficazmente alcangada ao nivel da Unido
Europeia. Conclui-se por isso, que as iniciativas comunitdrias em aprego se encontram
em conformidade com o principio da subsidiariedade.

6. Parecer

Face ao exposto, a Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Libardad&ag
Garantias & de parecer que o presente relatdrio que aprecia as iniciativas eumpﬂias
COM {2017) 793 final «Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativo & criagio de um quadro para a interoperabilidade entre os
sistemas de informagdc da UE (fronleiras e vistos) e que alfera a Decisdo
2004/512/CE do Conselho, o Regulamento {CE) n.° 767/2008, a Decisio 2008/633/JA1
do Conselho, o Regulamenio (UE) 2016/3299 e o Regulamento (UE) 2017/2226» e
COM (2017) 794 final «Proposla de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativo & criaglo de um quadro para & interoperabilidade entre os
sisternas de informagio da UE (cooperagdo policial e judicidria, asilo e migragdo)s,
seja remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.® 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n.* 21/2012, de 17 de maio, para os devidos efeitos.
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Palacio de S8o Bento, 28 de margo de 2018

O Deputade Relator, O Presidente da Comissfio,

‘Q_‘_ - il /'-?: - ci_.-‘é M y’{"-/-:""—'_'_'_%
{(Fernando An ::D (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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