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1. EIN NEUER MODERNER HAUSHALT FUR DIE UNION DER 27

Alle sieben Jahre entscheidet die Europdische Union (ber ihren kunftigen langfristigen
Haushalt — den mehrjéhrigen Finanzrahmen. Der n&chste Finanzrahmen flr die Zeit ab
1. Januar 2021 wird der erste Haushalt flr die Europdische Union der 27 sein.

Fur unsere Union ist dies ein entscheidender Moment. Fir die Mitgliedstaaten und
Institutionen der EU ist dies eine Chance, sich geschlossen hinter eine klare Zukunftsvision
fur Europa zu stellen. Der Moment, unmissverstandlich zu zeigen, dass die Union bereit ist,
ihren Worten die Taten folgen zu lassen, die nétig sind, damit unsere gemeinsame Vision
Wirklichkeit wird. Ein moderner, fokussierter EU-Haushalt wird dazu beitragen, die positive
Agenda, die von Président Jean-Claude Juncker am 14. September 2016 in seiner Rede zur
Lage der Union* vor dem Europaischen Parlament prasentiert und von den Staats- und
Regierungschefs der 27 Mitgliedstaaten am 16. September 2016 in Bratislava und am
25. Marz 2017 in der Erklarung von Rom beschlossen wurde, konkrete Gestalt zu geben. Ein
moderner, fokussierter EU-Haushalt wird dazu beitragen, dass sich die Union in groRen
Fragen groRR und in kleinen Fragen Kklein zeigt — ganz so, wie es in Rom vereinbart wurde.

Die Verhandlungen tber den nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen kommen zu einer Zeit, in
der die Union eine neue Dynamik erlebt, aber auch vor groRen Herausforderungen steht. Die
Union hat im Gefolge der Wirtschafts- und Finanzkrise entscheidende Malinahmen ergriffen,
um solide Grundlagen fir einen nachhaltigen Aufschwung zu schaffen. Die Wirtschaft wachst
wieder und bringt neue Arbeitsplatze hervor. Die Union richtet ihr Augenmerk zunehmend
darauf, wie wir bei den Dingen, auf die es den Menschen im tdglichen Leben tatséchlich
ankommt, auf effiziente und faire Weise etwas bewegen konnen, und zwar fur die
Birgerinnen und Birger in allen Mitgliedstaaten der Union. Der Aufruf Prasident Junckers,
Spaltungen zu Uberwinden und eine enger vereinte, starkere und demokratischere Union zu
erschaffen®, sollte daher auch in der Ausgestaltung des neuen Haushalts zum Ausdruck
kommen.

Die Weichenstellungen der kommenden Monate werden die Union auf Jahrzehnte prégen. Es
steht viel auf dem Spiel. Der technologische und demografische Wandel veréndert unsere
Volkswirtschaften und unsere Gesellschaft. Klimawandel und Ressourcenknappheit zwingen
uns, genau darauf zu schauen, wie wir unsere Lebensweise nachhaltig gestalten kdnnen. In
vielen Teilen Europas ist die Arbeitslosigkeit, vor allem bei jungen Menschen, noch hoch.
Neue Sicherheitsbedrohungen erfordern neue Antworten. Die durch Krieg und Terror in den
Nachbarregionen Europas ausgeldste Fluchtlingskrise hat gezeigt, dass wir unsere
Handlungsfahigkeit ausbauen missen, um den durch Migration entstehenden Druck zu
bewdltigen und die Ursachen der Migration zu bek&mpfen. Die weltpolitische Instabilitat
nimmt zu, und die Werte und demokratischen Grundsétze, auf denen unsere Union ful3t,
werden einer Belastungsprobe unterzogen.

Die Vorschlage, die die Kommission heute fur den Mehrjéhrigen Finanzrahnmen 2021-2027
vorlegt, werden helfen, diese Chancen und Herausforderungen anzunehmen. Sie sind das
Ergebnis einer offenen, inklusiven Debatte. In ihrer Mitteilung vom 14. Februar 2018° hat die
Kommission Optionen fur den kiinftigen EU-Haushalt aufgezeigt. Die Kommission hat dem

Rede zur Lage der Union 2016: ,Hin zu einem besseren Europa — einem Europa, das schitzt, starkt und
verteidigt®.

Rede zur Lage der Union 2017: ,,Wind in unseren Segeln“.

¥ COM(2018) 98.
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Europaischen Parlament®, den Mitgliedstaaten, den nationalen Parlamenten, den Begiinstigten
der EU-Mittel und anderen Interessentrdgern aufmerksam zugehort. Bei den offenen
Konsultationen im friiheren Verlauf des Jahres gingen tber 11 000 Beitrage ein.

Die Kommission schldgt einen neuen, modernen langfristigen Haushalt vor, der aufs Engste
an den politischen Prioritadten der Union der 27 ausgerichtet ist. Der vorgeschlagene Haushalt
kombiniert neue Instrumente mit modernisierten Programmen, um die Prioritdten der Union
auf effiziente Weise zu verwirklichen und neuen Herausforderungen gerecht zu werden. Die
Vorschldage zeigen auch auf, wie die Finanzierung des Haushalts vereinfacht und reformiert
werden kénnte, um eine engere Verknlpfung mit den politischen Prioritaten herzustellen. Die
Vorschlage sind darauf ausgelegt, den Aufbau eines von Wohlstand, Sicherheit und
Zusammenhalt gepragten Europas entscheidend voranzubringen. Dies soll erreicht werden,
indem diejenigen Bereiche in den Fokus gertickt werden, in denen die Union wirklich etwas
bewegen kann.

Fur jeden Bereich schlagt die Kommission die Mittelausstattung vor, die notig sein wird, um
unsere kollektiven Ziele zu verwirklichen. Die Rechtsvorschlédge fiir die einzelnen kinftigen
Finanzierungsprogramme werden in den kommenden Wochen folgen.

Die Vorschldge beinhalten auch eine realistische und ausgewogene Antwort auf die
budgetéaren Folgen des Austritts des Vereinigten Konigreichs. Der Wegfall eines wichtigen
Beitragszahlers zum EU-Haushalt wird finanzielle Konsequenzen haben, denen der kinftige
Finanzrahmen Rechnung tragen muss. Sollen alle prioritdren Bereiche weiterhin so unterstitzt
werden, wie es unseren ambitionierten Zielen entspricht, dann werden von allen
Mitgliedstaaten in fairer und ausgewogener Weise zusatzliche Beitrdge geleistet werden
mussen. Gleichzeitig muss alles darangesetzt werden, den EU-Haushalt effizienter zu machen.
Die Kommission schlédgt Einsparungen in einigen wichtigen Ausgabenbereichen sowie
Reformen im gesamten Haushalt vor, um diesen zu verschlanken und aus jedem Euro das
meiste herauszuholen.

Europa befindet sich inmitten der groRten Debatte ber seine Zukunft, die in dieser
Generation je gefuhrt wurde. Sie wurde mit dem WeiRbuch der Kommission zur Zukunft
Europas vom 1. Marz 2017° angestoBen und wird auf dem informellen Gipfel der Staats- und
Regierungschefs am 9. Mai 2019 im rumanischen Sibiu ihren Abschluss finden — nur wenige
Wochen bevor die Birgerinnen und Birger Europas zu den Urnen schreiten. Dies wird fir die
Staats- und Regierungschefs der 27 Mitgliedstaaten und fir das Europdische Parlament die
Gelegenheit sein, fir das Europa einzustehen, das sie tatsachlich wollen, und der Union die
Mittel an die Hand zu geben, die sie braucht, um dieses Europa zu verwirklichen. Werden bis
dahin entscheidende Fortschritte beim kinftigen langfristigen Haushalt erzielt, so wird dies
ein starkes Signal fur die Entschlossenheit und den Willen sein, gemeinsam voranzuschreiten.

Das Jahr 2019 wird fir unsere Union der 27 ein Neubeginn sein. Darauf missen wir
vorbereitet sein. Es bleibt nicht viel Zeit, um den neuen Rahmen einzufiihren und
sicherzustellen, dass die neuen Programme vom ersten Tag an fur die Birger und
Unternehmen in der EU einsatzfahig sind. Der neue EU-Haushalt wird einfacher, flexibler
und fokussierter sein. Ein Haushalt, der durch die Grundsitze Wohlstand, Nachhaltigkeit®,

EntschlieRungen des Europdischen Parlaments vom 14. Mérz 2018 ,,zu dem néchsten MFR: Vorbereitung des
Standpunkts des Parlaments zum MFR nach 2020 (2017/2052(INI))“ und ,zu der Reform des
Eigenmittelsystems der Europaischen Union (2017/2053(INI))«.

®  COM(2017) 2025.

Die Kommission wird bis zum Jahresende ein Reflexionspapier ,,Hin zu einem nachhaltigen Europa bis 2030
— Follow-up der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung einschliellich des Pariser
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Solidaritat und Sicherheit geprégt ist. Ein Haushalt fur eine Europaische Union, die schiitzt,
starkt und verteidigt. Ein Haushalt, der nicht spaltet, sondern vereint. Ein Haushalt, der fir
alle Mitgliedstaaten fair ist. Ein Haushalt fir die Zukunft Europas. Die Arbeit daran muss
jetzt beginnen.

2. MODERNISIERUNG DES EU-HAUSHALTS

Seit langem schon ist der EU-Haushalt eine unverzichtbare Quelle fur wachstumsfordernde
Investitionen in ganz Europa. Selbst in Krisenzeiten hat er es der Union ermdglicht, das
Wirtschafts- und Beschéaftigungswachstum zu stutzen und langfristige Innovationen sowie
Wirtschaftsreformen durchzufiihren. Die Schaffung des Européischen Fonds flr strategische
Investitionen (des sogenannten ,,Juncker-Fonds®) ist ein gutes Beispiel dafiir, wie es mit dem
EU-Haushalt gelungen ist, der Erholung der europdischen Wirtschaft zu einem Kritischen
Zeitpunkt den dringend bendtigten Schub zu verleihen. Der EU-Haushalt hat auch bei unseren
Antworten auf die vielen ernstzunehmenden Herausforderungen, von den massiven
Fluchtlingsstromen tber Sicherheitsbedrohungen bis hin zum Klimawandel, eine mal3gebliche
Rolle gespielt.

Die jingsten Erfahrungen haben einige Schwachstellen des aktuellen Rahmens offengelegt.
Trotz gewisser Verbesserungen ist der EU-Haushalt immer noch zu starr. Mangelnde
Flexibilitat verhindert, dass Europa in einer sich rasch wandelnden Welt ausreichend schnell
und wirkungsvoll handeln kann. Komplexe und unterschiedlich ausgestaltete
Forderregelungen erschweren den Zugang zu EU-Mitteln und lenken vom Wesentlichen ab:
den Ergebnissen, die in der Praxis erzielt werden sollen. Die Mittel sind auf zu viele
Programme und Instrumente, sowohl innerhalb als auch auRRerhalb des Haushalts, verteilt. Es
kann noch mehr getan werden, um die beiden grofiten Ausgabenbldcke im Haushalt — die
Gemeinsame Agrarpolitik und die Kohasionspolitik — zu modernisieren und zu vereinfachen.
Viele der neuen Prioritaten einer Union, die schitzt, starkt und verteidigt, verlangen neue,
passgenaue Instrumente, damit aus Zielen Wirklichkeit werden kann.

Die zentrale Botschaft der umfangreichen Konsultationen, die die Kommission durchgefihrt
hat, war uniiberhdrbar. Ein enger vereintes, starkeres und demokratischeres Europa braucht
einen neuen, modernen Haushalt. Und frische Ideen, wie dieser Haushalt konkrete Ergebnisse
fur die Menschen in der gesamten Union bringen kann. Die von der Kommission
vorgenommene griindliche Ausgabentiberpriifung’ hat aufgezeigt, was bisher gut
funktioniert hat und im ndchsten Haushalt fortgefiihrt werden sollte. Sie hat aber auch
offenbart, wo Reformen notwendig sind, um das volle Potenzial des EU-Haushalts
auszuschopfen. Ausgehend von dieser Bewertung schldgt die Kommission nun einen
modernen Rahmen und eine Reihe neuer, reformierter Programme vor, fiir die die folgenden
Grundsétze prégend sind:

P Ein starkerer Fokus auf dem europdischen Mehrwert. Der EU-Haushalt ist in seinem
Umfang bescheiden, wenn man ihn mit der européischen Volkswirtschaft und den
nationalen Haushalten vergleicht. Umso wichtiger ist es, dass damit in Bereiche investiert
wird, in denen die Union einen echten européischen Mehrwert zu den oOffentlichen
Ausgaben auf nationaler Ebene bieten kann. Werden Ressourcen gebiindelt, lassen sich

Klimaschutziibereinkommens“ annehmen, das sich der Frage widmet, wie die Nachhaltigkeitsziele noch
enger in die EU-Politikgestaltung eingebunden werden kénnen.

" Siehe zugehérige Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD (2018) 171.

3

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=20025&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2018;Nr:171&comp=171%7C2018%7CSWD

Ergebnisse erzielen, die fur die Mitgliedstaaten im Alleingang unerreichbar waren.®
Beispiele hierfur sind innovative Forschungsvorhaben, an denen die besten Kopfe aus
ganz Europa Dbeteiligt sind, oder Mdoglichkeiten fir junge Menschen und
Kleinunternehmen, die Chancen des Binnenmarkts und der Digitalwirtschaft zu nutzen.
Mehr erreichen lasst sich durch eine Mittelbiindelung auch bei der Mobilisierung
malgeblicher strategischer Investitionen. Diese Investitionen sind der Schllssel zum
kiinftigen Wohlstand Europas und dessen Vorreiterschaft bei den globalen
Nachhaltigkeitszielen. Gleiches gilt, wenn es darum geht, der Union die nétigen Mittel an
die Hand zu geben, damit sie ihre Burgerinnen und Burger in einer sich rasch wandelnden
Welt schiitzen kann, in der die drangendsten Fragen meist nicht an Landergrenzen
haltmachen.

Ein schlankerer und transparenterer Haushalt. Die Kommission schlagt einen
koharenteren, fokussierteren und transparenteren Rahmen vor. Die Struktur des Haushalts
wird klarer und enger auf die Prioritdten abgestimmt sein. Die Kommission schlagt vor,
die Zahl der Programme um mehr als ein Drittel zu kirzen, indem beispielsweise bislang
getrennte Finanzierungsquellen zu neuen integrierten Programmen zusammengefasst
werden und der Einsatz der Finanzierungsinstrumente radikal verschlankt wird.

Weniger Burokratie fur die Begunstigten. Die Kommission schlagt vor, die
Vorschriften in sich stimmiger zu gestalten und in einem einheitlichen Regelwerk®
zusammenzufassen. Dadurch wird sich der Birokratieaufwand fir die Beglnstigten und
Verwaltungsbehérden drastisch verringern. Die Teilnahme an EU-Programmen wird
einfacher und die Umsetzung schneller. Auf diese Weise kdnnen die verschiedenen
Programme und Instrumente leichter miteinander verzahnt werden, sodass die EU-Mittel
grolere Wirkung entfalten konnen. Dartiber hinaus wird die Kommission eine
Vereinfachung und Verschlankung der VVorschriften tber staatliche Beihilfen vorschlagen,
damit Instrumente aus dem EU-Haushalt leichter mit nationalen Finanzierungsmitteln
kombiniert werden konnen.

Ein flexiblerer, agilerer Haushalt. In einem instabilen weltpolitischen Umfeld muss
Europa in der Lage sein, auf unerwartete Anforderungen rasch und wirksam zu reagieren.
Die Kommission schlagt vor, die bestehenden Mechanismen auszubauen, um den
Haushalt agiler zu machen. Dies beinhaltet unter anderem mehr Flexibilitdt in und
zwischen den Programmen, eine Starkung der Krisenmanagementinstrumente und die
Einrichtung einer neuen ,Unionsreserve® filir unvorhergesehene Ereignisse und
Notsituationen in Bereichen wie Sicherheit und Migration.

Ein leistungsstarker Haushalt. Der EU-Haushalt kann nur dann als Erfolg gewertet
werden, wenn er in der Praxis greifbare Ergebnisse hervorbringt. Die Kommission schlagt
vor, bei allen Programmen die Leistung starker in den Fokus zu riicken, auch indem klare
Ziele gesteckt und weniger, aber hochwertigere Leistungsindikatoren herangezogen
werden. Dadurch wird es leichter, Ergebnisse zu verfolgen und zu messen — und dort, wo
es notig ist, Anpassungen vorzunehmen.

Die Gestaltung der kunftigen Programme ist nur der erste Schritt. Entscheidend ist, ob die
Programme in der Praxis funktionieren. Deshalb hat die effiziente und wirksame

8
9

Siehe auch SWD (2018) 171, Seite 7.

Dies entspricht den Empfehlungen der hochrangigen Gruppe unabhédngiger Sachverstandiger zur
Uberwachung der Vereinfachung fir die Begiinstigten der europaischen Struktur- und Investitionsfonds, den
Empfehlungen des Europaischen Rechnungshofs und des Ausschusses der Regionen sowie den
Empfehlungen des Européischen Parlaments.
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Umsetzung der n&chsten Programmgeneration hohe Prioritdt. Kommission, Mitgliedstaaten,
regionale Behdrden und alle an der Verwaltung des EU-Haushalt Beteiligten stehen hier
gemeinsam in der Verantwortung.

Wichtig ist auch eine engere Verkniipfung zwischen EU-Mitteln und Rechtsstaatlichkeit.
Die EU ist eine Gemeinschaft, die sich auf das Rechtsstaatlichkeitsprinzip griindet. Das heift
auch, dass unabhdngige Gerichte auf nationaler und EU-Ebene Uber die Achtung unserer
gemeinsam vereinbarten Regeln und Vorschriften sowie deren Umsetzung in allen
Mitgliedstaaten wachen. Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit ist unverzichtbare
Voraussetzung fir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung und eine wirksame EU-
Finanzierung. Deshalb schlagt die Kommission einen neuen Mechanismus vor, der den EU-
Haushalt ~ vor  finanziellen  Risiken im  Zusammenhang  mit  generellen
Rechtsstaatlichkeitsdefiziten schtzt.

EU-HAUSHALT UND RECHTSSTAATLICHKEIT

Nach den gegenwartigen Regeln missen alle Mitgliedstaaten und Begunstigten nachweisen, dass die
Haushaltsfiihrung soliden rechtlichen Rahmenvorgaben folgt, die maRgeblichen EU-Vorschriften
eingehalten werden und die erforderlichen administrativen und institutionellen Kapazitaten vorhanden
sind. Der gegenwartige mehrjahrige Finanzrahmen enthalt auch Bestimmungen, die sicherstellen, dass
die Wirksamkeit der EU-Finanzierung nicht durch eine unsolide Wirtschafts- und Haushaltspolitik
unterlaufen wird.

Die Kommission schlagt nun vor, den EU-Haushalt besser vor den finanziellen Risiken zu schiitzen,
die von generellen Rechtsstaatlichkeitsdefiziten in den Mitgliedstaaten ausgehen. Wenn solche
Defizite die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung oder den Schutz der finanziellen Interessen der
Union gefahrden oder zu gefahrden drohen, muss es mdglich sein, daraus Konsequenzen fiir die EU-
Mittelvergabe abzuleiten. Jede Manahme im Rahmen dieses neuen Verfahrens muss in angemessenem
Verhaltnis zu Art, Schwere und Umfang der beanstandeten Rechtsstaatlichkeitsdefizite stehen. Die
Verpflichtungen des betreffenden Mitgliedstaats gegentiber den Beglnstigten bleiben davon unberiihrt.

Die Entscheidung darlber, ob die finanziellen Interessen der Union durch ein generelles
Rechtsstaatlichkeitsdefizit beeintréchtigt werden, wird vom Rat auf Vorschlag der Kommission im
Verfahren der umgekehrten qualifizierten Mehrheit'® getroffen. Dabei werden alle maRgeblichen
Informationen wie Entscheidungen des Gerichtshofs der Europaischen Union, Berichte des Européischen
Rechnungshofs und Schlussfolgerungen einschlagiger internationaler Organisationen berlcksichtigt.
Bevor eine Entscheidung fallt, erhélt der betreffende Mitgliedstaat Gelegenheit zur Stellungnahme.

10 Nach dem Verfahren der umgekehrten qualifizierten Mehrheit gilt der Vorschlag der Kommission als
angenommen, wenn sich der Rat nicht mit qualifizierter Mehrheit dagegen ausspricht.
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3. EIN HAUSHALT FUR DIE PRIORITATEN EUROPAS

Der kinftige langfristige Finanzrahmen wird ein Haushalt ftr die Prioritaten der Union
sein. Mit den Vorschldgen der Kommission werden die Struktur und die Programme des EU-
Haushalts génzlich an der in Bratislava und Rom beschlossenen positiven Agenda der Union
flr die Zeit ab 2020 ausgerichtet sein. Dank der neuen Struktur des kiinftigen mehrjahrigen
Finanzrahmens wird leichter zu erkennen sein, woflr der EU-Haushalt eingesetzt wird und
welchen Beitrag die einzelnen Teile des Haushalts leisten. Auflerdem wird dieser neue
Haushalt die notige Flexibilitat aufweisen, um auf sich wandelnde Anforderungen reagieren
zu konnen.

Die Programme werden den wichtigsten thematischen Ausgabenpriorititen zugeordnet. Diese
werden den Rubriken im formlichen Haushaltsplan entsprechen. Innerhalb der einzelnen
Prioritdten werden die Programme in Politik-Clustern zusammengefasst, die in den Titeln des
Haushaltsplans ihre Entsprechung finden. Dadurch wird klarer, wie sie zu den politischen
Zielen beitragen.

In der Praxis bildet die formale Struktur des Haushalts aber nicht die gesamte Realitat ab.
Viele Prioritdten der Union sind komplex und facettenreich. Jeden einzelnen Aspekt mit
einem einzigen Programm abdecken zu wollen, wére schlichtweg unmdglich. Nach den
Vorschlagen der Kommission sollen Investitionen aus mehreren Programmen kombiniert
werden, um wichtige bereichstbergreifende Priorititen wie digitale Wirtschaft,
Nachhaltigkeit, ~Sicherheit, Migration, Humankapital und Qualifikationen sowie
Unterstutzung fir kleine Unternehmen und Innovation anzugehen. Die Kommission schlagt
vor, diese Verzahnung beim kinftigen Rahmen zu vereinfachen und so eine weitaus
kohéarentere Antwort auf die Herausforderungen zu geben, denen sich Europa stellen muss. In
den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten Reformen und Programme im Rahmen der
einzelnen Ausgabenprioritaten vorgestellt.

Ausfihrlichere Informationen zu den Zielen, der Gestaltung und dem européischen Mehrwert
der einzelnen Programme enthélt der Anhang zu dieser Mitteilung.

6

www.parlament.gv.at



Der neue Mehrjahrige Finanzrahmen 2021-2027:
Ein moderner Haushalt fir eine Union, die schiitzt, stéarkt und verteidigt

I. BINNENMARKT, INNOVATION

UND DIGITALES

IV. MIGRATION UND
GRENZMANAGEMENT

1. Forschung und Innovation

e Horizont Europa
e Euratom-Programm fiir Forschung und Ausbildung
o Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor (ITER)
2. Europadische strategische Investitionen
e Fonds ,InvestEU*
e Fazilitdt ,,Connecting Europe*
e Programm ,,Digitales Europa“ (einschlielich
Cybersicherheit)
3. Binnenmarkt
o Binnenmarktprogramm (einschlief3lich
Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen und kleine und
mittlere Unternehmen — COSME, Lebensmittelsicherheit,
Statistik, Wettbewerb und Verwaltungszusammenarbeit)
o Betrugsbek&mpfungsprogramm der EU
e Zusammenarbeit im Bereich der Besteuerung (FISCALIS)
e Zusammenarbeit im Zollwesen (CUSTOMS)
4. Weltraum

o Européaisches Raumfahrtprogramm

Il. ZUSAMMENHALT UND

WERTE

5. Regionale Entwicklung und Zusammenhalt

e Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung
o Kohésionsfonds
o Unterstiitzung der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft

6. Wirtschafts- und Wahrungsunion

o Reformhilfeprogramm einschlieBlich
Reformumsetzungsinstrument und Konvergenzfazilitat
e Schutz des Euro gegen Geldfélschung

7. In Menschen investieren, sozialer Zusammenhalt und
Werte

e Europaischer Sozialfonds+ (einschlieBlich Integration von
Migranten und Gesundheit)

Erasmus+

Européisches Solidaritatskorps

Justiz, Rechte und Werte

Kreatives Europa (einschlielich MEDIA)

8. Landwirtschaft und Meerespolitik

o Européischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft

o Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
léndlichen Raums

o Européaischer Meeres- und Fischereifonds

9. Umwelt und Klimapolitik
e Programm fur Umwelt und Klimapolitik (LIFE)
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10. Migration
e Asyl- und Migrationsfonds
11. MaRnahmen an den Auflengrenzen
e Fonds fir Integriertes Grenzmanagement

V.SICHERHEIT UND
VERTEIDIGUNG

12. Sicherheit

e Fonds fiir die innere Sicherheit

o Stilllegung kerntechnischer Anlagen (Litauen)

o Nukleare Sicherheit und Stilllegung kerntechnischer Anlagen
(einschlieRlich Bulgarien und Slowakei)

13. Verteidigung

e Europdischer Verteidigungsfonds
e Fazilitit ,,Connecting Europe® — Militarische Mobilitét

14. Krisenreaktion

o Katastrophenschutzverfahren der Union (rescEU)

&,

VI. NACHBARSCHAFT UND
WELT

15. Auswartiges Handeln*

e Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale
Zusammenarbeit (einschlieBlich externe Aspekte der
Migration)

e Humanitare Hilfe

e Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik

e Uberseeische Lander und Gebiete (einschlieRlich Gronland)

16. Heranfiihrungshilfe
e Heranfiihrungshilfe

VIl. EUROPAISCHE OFFENTLICHE

VERWALTUNG

17. Européische o6ffentliche Verwaltung

¢ Verwaltungsausgaben, Versorgungsbeziige und Européische
Schulen

INSTRUMENTE AURERHALB DER

MFR-OBERGRENZEN

Reserve fiir Soforthilfen

EU-Solidaritatsfonds

Européischer Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
Flexibilitatsinstrument

Européische Investitionsstabilisierungsfunktion

* Die Européische Friedensfazilitét ist ein aulerbudgetérer Fonds
auBerhalb des Finanzrahmens.
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Investieren in:
Forschung und Innovation
Malgebliche strategische Infrastrukturen
Stérkung des Binnenmarkts
Strategische Weltraumprojekte

Der kunftige Wohlstand Europas hangt den Investitionsentscheidungen ab, die wir heute
treffen. Seit Langem schon ist der EU-Haushalt eine unverzichtbare Quelle fur Investitionen
in ganz Europa. Jetzt mehr in Forschung, strategische Infrastruktur, Digitalisierung und den
Binnenmarkt zu investieren, wird entscheidend daftir sein, dass wir in Zukunft Wachstum
generieren und gemeinsame Herausforderungen wie die Umstellung auf eine CO2-armere
Wirtschaftsweise und den demografischen Wandel werden meistern kénnen.

Das neue europédische Forschungsprogramm Horizont Europa wird dazu beitragen, dass
Europa bei Forschung und Innovation Weltspitze bleibt. Wie im Bericht der hochrangigen
Gruppe unter dem Vorsitz von Pascal Lamy'' hervorgehoben wurde, werden
Forschungsinvestitionen der Union die Mdglichkeit geben, gegenuber anderen
Industrielandern und aufstrebenden Volkswirtschaften konkurrenzfahig zu bleiben, den
kiinftigen Wohlstand ihrer Birgerinnen und Birger zu sichern und ihr einzigartiges
Sozialmodell zu erhalten. Das neue Programm baut auf dem erfolgreichen Programm
Horizont 2020 auf und dient nach wie vor der FOrderung der Spitzenforschung, wobei
Innovation aber stdrker in den Fokus rickt, beispielsweise Uber die Entwicklung von
Prototypen, die Nutzung immaterieller Vermdgenswerte sowie Wissens- und
Technologietransfer. Ein neuer Europaischer Innovationsrat wird die zentrale Anlaufstelle
fur vielversprechende und disruptive Innovatoren sein, damit Europa bei marktschaffenden
Innovationen zum Vorreiter wird.

Aufbauend auf dem Erfolg des Européischen Fonds fur strategische Investitionen bei der
europaweiten Mobilisierung privater Investitionen schldagt die Kommission einen neuen,
vollstandig integrierten Investmentfonds namens InvestEU vor. So lassen sich mit relativ
begrenzten offentlichen Geldern erhebliche private Mittel fur dringend benétigte Investitionen
erschlieBen. Mit der Européischen Investitionsbank als wichtigstem Durchfiihrungspartner
und anderen Partnern wie den nationalen Forderbanken wird InvestEU alle zentral
verwalteten Finanzierungsinstrumente innerhalb der EU in einer einzigen, schlanken Struktur
zusammenfiihren. Dies verringert Uberschneidungen, vereinfacht den Zugang und senkt den
Biirokratieaufwand. Mit einem Beitrag von 15,2 Mrd. EUR™ aus dem EU-Haushalt diirfte
InvestEU europaweit mehr als 650 Mrd. EUR an zusétzlichen Investitionen mobilisieren.

Die grenzibergreifende Infrastruktur bildet das Ruckgrat des Binnenmarkts und sorgt dafir,
dass sich Waren, Dienstleistungen, Unternehmen und Burger frei Uber Grenzen hinweg
bewegen konnen. Im Rahmen der reformierten Fazilitit ,,Connecting Europe“ wird die
Union weiterhin in transeuropdische Verkehrs-, Digital- und Energienetze investieren. Das

' Siehe Bericht der unabhangigen hochrangigen Gruppe zur Maximierung der Wirkung der EU-Programme fiir

Forschung und Innovation ,,Investing in the European Future we want*.

Sofern nicht anders angegeben, verstehen sich alle Betrage in dieser Mitteilung in jeweiligen Preisen. Zahlen
in jeweiligen Preisen enthalten den Inflationseffekt. Sie werden mit einer jahrlichen Inflationsanpassung von
2 % berechnet.
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kiinftige Programm wird die Synergien zwischen der Verkehrs-, Energie- und digitalen
Infrastruktur besser ausnutzen, indem beispielsweise die Infrastruktur fir alternative
Kraftstoffe oder nachhaltige und intelligente Netze fur den digitalen Binnenmarkt und die
Energieunion  ausgebaut  werden. Auf Basis der Erfolge des aktuellen
Programmplanungszeitraums wird ein Teil der Kohé&sionsfondsmittel (11,3 Mrd. EUR) auf
die Fazilitit ,,Connecting Europe“ iibertragen, wo sie Verkehrsvorhaben mit hohem
européischem Mehrwert zugutekommen sollen.

Um das derzeitige Investitionsdefizit im Digitalbereich zu fillen, schlagt die Kommission ein
neues Programm ,,Digitales Europa* vor, mit dem die Digitalisierung der européischen
Gesellschaft und Wirtschaft gestaltet und gefordert werden soll. Der technologische Wandel
und die Digitalisierung verandern unsere Industrie, unsere Gesellschaft, unsere Arbeitswelt
und unsere Berufswege ebenso wie unsere Bildungs- und Sozialsysteme. Indem strategische
Projekte in Zukunftsbereichen wie kinstliche Intelligenz, Supercomputer, Cybersicherheit
oder Digitalisierung der Industrie unterstttzt werden und in digitale Kompetenzen investiert
wird, kann das neue Programm dazu beitragen, den digitalen Binnenmarkt — eine zentrale
Prioritdt der Europaischen Union — zu verwirklichen. Die Kommission schlagt vor, im
néchsten Finanzrahmen im Wege der direkten Mittelverwaltung insgesamt 64 % mehr in
Forschung, Innovation und Digitales zu investieren. Erganzt werden sollen diese Investitionen
durch Forschungs-, Innovations- und Digitalisierungsprojekte, die im Rahmen der
européischen Struktur- und Investitionsfonds geférdert werden.

In die Zukunft investieren
Mrd. EUR, in jeweiligen Preisen

120
100 —
Programm ,,Digitales Europa“ und
Fazilitdt ,,Connecting Europe® —
80 Digitales
. Internationaler Thermonuklearer
— Versuchsreaktor (ITER)
60 . Euratom-Programm
fiir Forschung und Ausbildung
40 Finanzierungsfenster ,,Innovation
Fonds ,,InvestEU*
20 Horizont Europa
0

2014-2020 2021-2027

N.B.: Verglichen mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 fiir die EU-27 (Schatzung).

Quelle: Europaische Kommission.

Ein vollintegriertes Raumfahrtprogramm wird unsere gesamten Tatigkeiten in diesem
hochstrategischen Bereich zusammenfassen. Dadurch wird fir kunftige Investitionen ein
kohédrenter Rahmen geschaffen, der mehr Sichtbarkeit und Flexibilitat bietet. Indem es die
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Effizienz erhoht, wird das Programm letztlich die Einflhrung neuer, weltraumgestitzter
Dienste ermdglichen, die allen EU-Birgern zugutekommen werden. Der EU-Haushalt wird
auch weiterhin den europdischen Beitrag zur Entwicklung des Internationalen
Thermonuklearen Versuchsreaktors (ITER) stellen, mit dem eine tragfahige, sichere und
umweltfreundliche Energiequelle fur die Zukunft entwickelt werden soll.

Dartiiber hinaus schlagt die Kommission ein neues Programm vor, das eigens dazu dienen soll,
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts als wichtigste Wachstumsquelle Europas
in einer globalisierten Welt zu fordern und zur Entwicklung einer Kapitalmarktunion
beizutragen. Den Erfolg des derzeitigen Programms fur die Wettbewerbsféhigkeit von
Unternehmen und fir kleine und mittlere Unternehmen (COSME) fortsetzend schlagt die
Kommission vor, kleine Unternehmen — als Motor unserer Wirtschaft — stérker zu
unterstiitzen, damit sie wachsen und Uber Grenzen hinweg expandieren konnen. Das neue
Programm wird Unternehmen und Verbrauchern helfen, die Mdglichkeiten des Binnenmarkts
besser auszuschopfen, indem Informationswege er6ffnet, Normen entwickelt und
Verwaltungen bei der Zusammenarbeit unterstiitzt werden.

Die Kommission schlagt vor, dass Zollprogramm (,,Customs®) zu erneuern und auszubauen,
um die Digitalisierung und Modernisierung der Zollunion, die in diesem Jahr ihr 50-jahriges
Bestehen feiert, weiter voranzubringen. Parallel dazu wird mit dem Programm Fiscalis eine
vertiefte Zusammenarbeit zwischen den Steuerverwaltungen angestrebt, insbesondere auch im
gemeinsamen Kampf gegen Steuerbetrug und Steuervermeidung.

1. ZUSAMMENHALT UND WERTE

Investieren in:
P> Regionale Entwicklung und Zusammenhalt
P> Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
P> Menschen, sozialen Zusammenhalt und Werte

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in Europa bessern sich und in vielen Teilen
der Union st die Beschaftigung hoch. Allerdings sind die Nachwirkungen der
Wirtschaftskrise in manchen Teilen Europas noch spurbar. Einige Regionen sind weiter
zuruckgefallen, was teils auf die Globalisierung und die Digitalisierung zurtickzufiihren ist.
Die Unterschiede innerhalb der Union sind nach wie vor grof3, und die Gesellschaften sehen
sich mit einer Reihe von neuen Herausforderungen konfrontiert. Der EU-Haushalt spielt eine
entscheidende Rolle dabei, zu nachhaltigem Wachstum und sozialem Zusammenhalt
beizutragen und die gemeinsamen Werte sowie das Geflihl der Zugehdrigkeit zur EU zu
beférdern.

Die Kommission schlagt vor, die Kohasionspolitik™ zu modernisieren und zu verstarken. Im
Zusammenwirken mit anderen Programmen werden die Fonds weiterhin wichtige
Unterstutzung flir die Mitgliedstaaten und Regionen Europas leisten. Ziel ist es, die
Konvergenz voranzutreiben, wirtschaftliche, soziale und regionale Unterschiede in den
Mitgliedstaaten und in Europa verringern zu helfen und die Umsetzung der in Bratislava und
Rom vereinbarten politischen Prioritaten zu unterstutzen.

3 Die Kohasionspolitik wird hauptsachlich tiber drei Fonds verwirklicht: den Européischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds.
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Die Kohasionspolitik wird eine zunehmend wichtige Rolle dabei spielen, die laufenden
Wirtschaftsreformen in den Mitgliedstaaten zu unterstlitzen. Die Kommission schldgt eine
engere Verknupfung zwischen dem EU-Haushalt und dem Européischen Semester der
wirtschaftspolitischen Koordinierung vor, wobei regionalen Besonderheiten Rechnung
getragen werden soll. Neben den jahrlichen l&nderspezifischen Empfehlungen wird die
Kommission sowohl im Vorfeld der Programmplanung als auch zur Halbzeit gezielte
Investitionsleitlinien vorschlagen, um einen klaren Fahrplan fir die Reformen vorzugeben,
die der Schlissel zu kiinftigem Wohlstand sind.

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in den Regionen unterscheiden sich erheblich.
Auch wenn in vielen Bereichen eine bedeutende Aufwartskonvergenz zu beobachten war,
haben sich einige Regionen, sogar in den vergleichsweise reicheren Léndern, in den letzten
Jahren doch in die andere Richtung entwickelt. Dem sollte bei der Kohéasionspolitik Rechnung
getragen werden, damit keine Region abgehangt wird. Das relative Pro-Kopf-BIP wird das
wichtigste Kriterium fir die Vergabe von Mitteln bleiben, denn oberstes Ziel der
Kohésionspolitik ist und bleibt es, Mitgliedstaaten und Regionen, die wirtschaftlich oder
strukturell zurtickliegen, beim AufschlieBen an den Rest der EU zu unterstiitzen. Daneben
sollen kinftig aber auch andere Faktoren wie die Arbeitslosigkeit (vor allem die
Jugendarbeitslosigkeit), der Klimawandel und die Aufnahme/Integration von Flichtlingen
bericksichtigt ~ werden. Die  Kommission schlagt zudem  hohere  nationale
Kofinanzierungssatze vor, um die wirtschaftlichen Realitdten von heute besser abzubilden.
Dies wird den Vorteil haben, dass die Eigenverantwortung auf nationaler Ebene gestéarkt wird
und im Ergebnis groRere Investitionsvolumen von hoherer Qualitdt erzielt werden. Die
Besonderheiten der Gebiete in duRerster Randlage und diinn besiedelter Gebiete werden
gebuhrend berucksichtigt.

Der neue Rechtsrahmen wird auch eine effizientere Verknupfung mit anderen EU-
Programmen ermoglichen. Beispielsweise werden die Mitgliedstaaten die ihnen zugewiesenen
Mittel teilweise auf den Fonds ,InvestEU“ (bertragen kénnen, um Zugang zur EU-
Haushaltsgarantie zu erhalten. Auch werden sie Projekte mit ,,Exzellenzsiegel” finanzieren
kénnen, die im Rahmen des Programms Horizont Europa als internationale
Exzellenzprojekte in ihren Regionen identifiziert wurden. Dies wird dazu beitragen, dass
Infrastrukturinvestitionen und andere EU-Investitionen in Schllsselbereichen wie Forschung
und Innovation, digitale Netze, Dekarbonisierung, soziale Infrastruktur und Kompetenzen gut
aufeinander abgestimmt werden.

Wie die Kommission im Dezember 2017 erklart hat™, kann die Zukunft des EU-Haushalts
nicht isoliert vom Ziel einer stabileren und effizienteren Wirtschafts- und Wahrungsunion
betrachtet werden, die fur die Union als Ganzes von Nutzen sein wird. Nach den Vertragen
sind alle EU-Mitgliedstaaten Teil der Wirtschafts- und Wéhrungsunion, also auch jene, fir die
eine Ausnahmeregelung oder eine Nichtbeteiligungsklausel gilt. Dementsprechend werden
alle in das Verfahren des Européischen Semesters einbezogen. Gemall den Vertragen ist der
Euro die einheitliche Wahrung der EU und sind wirtschaftliche Konvergenz und Stabilita