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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Am 2. Mai 2018 verabschiedete die Kommission einen Vorschlag fur den né&chsten
Mehrjahrigen Finanzrahmen fiir die Jahre 2021 bis 2027*. Darunter fallen auch der
Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und der Kohé&sionsfonds.

Als eines der wichtigsten Ziele wurde sowohl im Reflexionspapier zu den Finanzen der EU
als auch in der Ex-post-Evaluierung und der offentlichen Konsultation die Vereinfachung der
Verwaltung genannt. Die Erfahrungen der Vergangenheit haben gezeigt, dass die VVorschriften
zu kompliziert und fragmentiert sind, was zu einer unnétigen Belastung der
Programmverantwortlichen und Endbegtinstigten fhrt.

Zur Gewahrleistung der Ubereinstimmung® mit anderen EU-Politiken unter geteilter
Mittelverwaltung unterliegen die Vorschriften tber die Umsetzung und Durchfiihrung des
EFRE und des Kohésionsfonds soweit moglich der Dachverordnung. Diese legt gemeinsame
Bestimmungen fir die folgenden sieben Fonds unter geteilter Mittelverwaltung auf EU-Ebene
fest:

. KF: Kohasionsfonds

) EMFF: Europaischer Meeres- und Fischereifonds®

) EFRE: Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung
o ESF+: Europaischer Sozialfonds Plus’

. AMIF: Asyl- und Migrationsfonds®

. ISF: Fonds fur die innere Sicherheit®

. BMVI: Instrument Grenzmanagement und Visa’

Zur Ermoglichung der Kohédrenz mit Horizont Europa hat der letztgenannte Fonds
,europdische Exzellenz®“ (Gewinnung und Nutzung neuer Kenntnisse) zum Schwerpunkt,
wéhrend der EFRE sich auf ,,regionale Relevanz* konzentriert (bedarfsgererchte Verbreitung
von Wissen und Technologie, Einbettung auf lokaler Ebene mittels Strategien fir intelligente
Spezialisierung).

Zur Ermoglichung der Kohédrenz mit der Fazilitit ,,Connecting Europe® gibt es verstarkt
Synergien und Komplementaritat in den Bereichen, in denen die Fazilitat sich besonders auf
das ,.,Kernnetz*“ konzentriert. Darlber hinaus unterstiitzen der EFRE und der Kohasionsfonds
auch das ,,Gesamtnetz, einschlieBlich der Gewahrleistung des regionalen und lokalen
Zugangs zu diesem Netz sowie von Verkehrsverbindungen in stadtischen Gebieten.

Zur Vereinfachung und besseren Verstandlichkeit der Rechtsvorschriften werden in dieser
Verordnung Bestimmungen festgelegt, die fur MalRnahmen sowohl des EFRE als auch des

! COM(2018) 322 final, 2. Mai 2018.

2 Eine umfassendere Erorterung der Synergien, Koharenz und Ubereinstimmung mit anderen EU-
Politiken ist in der Folgenabschatzung zu finden.

[Verweis].

[Verweis]; auBer dem Programm der Europaischen Union fiir Beschaftigung und soziale Innovation und
dem Programm der Europdischen Union flir Gesundheit.

[Verweis]; nur die Elemente unter geteilter Mittelverwaltung.

[Verweis].

[Verweis], auBer dem ,,Customs Control Equipment Programme® [Programm zur Ausriistung des
Zolls].
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Kohésionsfonds unter dem Ziel ,,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum* und fir
EFRE-Malinahmen unter dem Ziel ,Européische territoriale Zusammenarbeit® (Interreg)
gelten.

Aufgrund der spezifischen Natur der Programme unter dem Ziel ,,Europdische territoriale
Zusammenarbeit™ (Interreg), an denen mehrere Mitgliedstaaten und Drittstaaten beteiligt sind,
gibt es eine eigeneVerordnung Uber das Ziel ,,Européische territoriale Zusammenarbeit®
(Interreg), in der spezifische Vorschriften festgelegt sind, die zusétzlich zu der
Dachverordnung und der vorliegenden Verordnung gelten.

Der vorliegende Vorschlag, der als Beginn der Anwendung den 1. Januar 2021 vorsieht, wird
fir eine Union mit 27 Mitgliedstaaten vorgelegt, in Anbetracht der am 29. Marz 2017 beim
Européischen Rat eingegangenen Mitteilung des Vereinigten Konigreichs nach Artikel 50 des
Vertrags uber die Européische Union, dass es aus der Europdischen Union und der
Européischen Atomgemeinschaft auszutreten beabsichtigt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT

Die EU-Malinahme stiitzt sich auf Artikel 174 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV): ,.Die Union entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur
Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts [...]. Die Union
setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und den Rickstand der am stérksten benachteiligten Gebiete zu verringern.*

Die Ziele des EFRE sind in Artikel 176 AEUV festgelegt: ,,Aufgabe des Europaischen Fonds
fir regionale Entwicklung ist es, durch Beteiligung an der Entwicklung und an der
strukturellen Anpassung der rickstandigen Gebiete und an der Umstellung der
Industriegebiete mit ricklaufiger Entwicklung zum Ausgleich der wichtigsten regionalen
Ungleichgewichte in der Union beizutragen.*

Die Ziele des Kohasionsfonds sind in Artikel 177 AEUV festgelegt: ,,Ein nach demselben
Verfahren errichteter Kohasionsfonds tragt zu Vorhaben in den Bereichen Umwelt und
transeuropdische Netze auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur finanziell bei.*

Dartiber hinaus bestimmt Artikel 174 AEUV, dass besondere Aufmerksamkeit den l&ndlichen
Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten mit
schweren und dauerhaften nattirlichen oder demografischen Nachteilen, wie den nérdlichsten
Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Bergregionen,
gelten soll.

In Artikel 349 AEUV sind unter Bertcksichtigung der strukturbedingten sozialen und
wirtschaftlichen Lage der Gebiete in duRerster Randlage, die durch besondere, die
Entwicklung dieser Gebiete schwer beeintrachtigende Faktoren noch erschwert wird,
spezifische MaRnahmen flr diese Gebiete vorgesehen.

Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit

In der Folgenabschatzung® werden mehrere Griinde dafiir angegeben, warum MaRnahmen auf
EU-Ebene den MalRnahmen auf einzelstaatlicher Ebene Mehrwert verleihen. Dazu gehoren:

o Der EFRE und der Kohasionsfonds machen in vielen Landern mindestens 50 % der
offentlichen Investitionen aus — diese Mitgliedstaaten h&tten ohne diese Mittel nicht
die finanzielle Leistungsfahigkeit, um derartige Investitionen zu tatigen.

8 Weitere Einzelheiten sind der beigefugten Folgenabschatzung SWD(2018) 282, Kapitel 3.1 uber
Subsidiaritat und Mehrwert des EFRE und des Kohdsionsfonds, zu entnehmen.

2

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=23506&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2018;Nr:282&comp=282%7C2018%7CSWD

DE

Es gibt ein erhebliches Potenzial an nationale und regionale Grenzen
Uberschreitenden Effekten wie im Fall von Investitionen in Innovationen und
KMU. Die EU-Ebene spielt eine wichtige Rolle bei der Ausnutzung dieser
grenzuberschreitenden Effekte und bei der Verhinderung von Investitionsmangel.
Dariiber hinaus missen Investitionen so gestaltet werden, dass ein Hochstmal} an
derartigen Effekten erzielt werden kann.

In den meisten Regionen, darunter auch stérker entwickelte Gebiete, stellen
Strategien fur intelligente Spezialisierung (RIS3) einen einheitlichen strategischen
Rahmen fir Investitionstatigkeiten dar und haben eine grolle wertschdpfende
Wirkung. Der Ausloser fur diese Strategien war das Erfordernis der strategischen
Planung fur den EFRE und die damit verbundene Vorbedingung. Dabei sind es
eigentlich eher die am starksten entwickelten Gebiete, die von derartigen Strategien
am meisten profitieren (insbesondere die nordischen Lé&nder, Osterreich,
Deutschland, die Benelux-Lander und Frankreich).

Forderung von Prioritaten der EU, darunter strukturelle Reformen des
Arbeitsmarktes, Transport, Umwelt, Anpassung an den Klimawandel und
Abschwéchung seiner  Auswirkungen, Ausbildung und Erziehung sowie
Sozialpolitiken und -programme und Verwaltungsmodernisierung.

Mit dem EFRE und dem Kohdasionsfonds werden konkrete Ergebnisse in
Bereichen erzielt, die den europaischen Burgern wichtig sind, — ,,.Der EU-
Haushalt trdgt dazu bei, Ergebnisse zu liefern, die fiir Européder von Bedeutung
sind“®. Die Unterstiitzung der Regionen bei ihrer Anpassung an die
Herausforderungen der Globalisierung, die Schaffung von 420000 neuen
Arbeitsplatzen und die Unterstiitzung von 1,1 Millionen KMU™ sowie die
Bekampfung der stadtischen Armut — das alles sind Prioritaten fur Européer. Dazu ist
anzumerken, dass viele dieser Ergebnisse aullerhalb der Kohdsionslander besonders
deutlich werden.

Darlber hinaus sind die mit der Verordnung verfolgten politischen Ansétze unter anderem aus
den folgenden Griinden angemessen:

3.

. Geteilte Mittelverwaltung: Programme werden nicht direkt von der
Europdischen Kommission verwaltet, sondern in partnerschaftlicher
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten realisiert.

. Die kombinierten Vorschriften (die zugehoérige Dachverordnung und die
vorliegende Verordnung) sind wesentlich einfacher und konsolidierter als in
der Vorperiode.

ERGEBNISSE DER EX-POST-EVALUIERUNGEN, DER
KONSULTATIONEN DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Ex-post-Evaluierung

In Bezug auf die verfolgte Strategie, die Prioritdten und die Auswirkungen der Politik wird in
der Ex-post-Evaluierung Folgendes festgestellt:

9

Siehe Reflexionspapier der Kommission tber die Zukunft der EU-Finanzen:
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_de.
Ziele fur die Jahre 2014 bis 2020
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. Die Unterstlitzung von KMU hat ein hohes Wirkungspotenzial. Dabei sollte
jedoch weniger die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Strukturen der
Vergangenheit im Vordergrund stehen, sondern vielmehr die Forderung des
dynamischen Wachstums von KMU, Strategien fir intelligente Spezialisierung
sowie die Unterstlitzung der Regionen bei ihrem Bestreben nach
wirtschaftlichem Aufstieg.

. Einige MalRnahmen haben eher eine geringe Wirkung, wie zum Beispiel die
Unterstutzung von GroBunternehmen (die beste Strategie, um eine Region flr
GroRunternehmen attraktiv zu machen, ist nicht die Verbesserung der lokalen
Bedingungen, wie beispielsweise des lokalen Geschaftsumfeldes usw., sondern
vielmehr das Angebot finanzieller Anreize). Auch Investitionen in Flugh&fen
haben wenig Wirkung gezeigt — nur fur Gebiete in dul3erster Randlage kann es
gute Griinde fur derartige Investitionen geben.

o Beitrdge zu Themenbereichen wie eine emissionsarme Wirtschaft, nachhaltige
Stadtentwicklung und regionale Kooperation haben einen hohen Mehrwert.

Diese Themenbereiche werden in der aktuellen EFRE- und Kohasionsfonds-Verordnung
berticksichtigt, die sich:

. thematisch auf folgende Hauptprioritdten konzentriert: Forderung von
Innovation, digitaler Wirtschaft und KMU durch eine Strategie fur intelligente
Spezialisierung; emissionsarme Kreislaufwirtschaft im Einklang mit dem
Gesamtzielwert von 25 % fiir das Klimaziel.

o eine Liste von Téatigkeiten enthalten, die nicht unterstutzt werden sollen. Dazu
gehdren die direkte Forderung von GroRBunternehmen, Flughafeninfrastruktur
(auBer in  Gebieten in  &auBerster  Randlage) und  einige
Abfallbewirtschaftungsverfahren (z. B. Milldeponien).

. die regionale Zusammenarbeit und nachhaltige Stadtentwicklung weiter
ausbauen.

Dariiber hinaus enthdlt die Ex-post-Evaluierung verschiedene fir das Durchfiihrungssystem
nitzliche Erfahrungen (insbesondere in Bezug auf Vereinfachung, Flexibilitat,
Finanzierungsinstrumente). Diese wurden in der Dachverordnung berucksichtigt.

Konsultation der Interessentrager

In der Zeit vom 10. Januar bis zum 9. Méarz 2018 fand eine 6ffentliche Online-Konsultation
statt. Dabei ging es um die Kohésionspolitik, d. h. den EFRE und den Kohasionsfonds in
Kombination mit dem ESF.

o Zu der Frage nach den wichtigsten Herausforderungen wurde die
,verringerung der regionalen Ungleichheiten® von dem grofiten Teil der
Befragten (94 %) als sehr wichtig oder ziemlich wichtig eingestuft; an zweiter
Stelle standen ,,Abbau der Arbeitslosigkeit, hochwertige Arbeitspldtze und
Mobilitat der Arbeitskriafte“ sowie ,,Forderung der sozialen Inklusion und
Armutsbekdmpfung®, die von 91 % der Befragten genannt wurden.

. Zu der Frage, bei welchen Herausforderungen die grofiten Erfolge erzielt
wurden, gaben die meisten Befragten (61 %) die ,,Forderung von Forschung
und Innovation“ wund die zweitgroBte Gruppe (59 %) ,,Territoriale
Zusammenarbeit® an.
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Ungefahr 76 % der Befragten waren der Meinung, dass die Fonds groRen oder
ziemlich groRen Mehrwert liefern und weniger als 2 % gaben an, dass die
Fonds keinen Mehrwert schaffen.

Komplizierte Verfahrensweisen wurden mit Abstand als das groRte Hindernis
bei der Erreichung der Ziele aufgefasst (86 % der Befragten), gefolgt von
Audit- und Prifverfahren (68 %) und einem Mangel an Flexibilitat bei der
Reaktion auf unvorhergesehene Umstande (60 %).

Zur Frage der Vereinfachung nannten die meisten Befragten ,,weniger, klarere
und kiirzere Vorschriften* (90 %); die ,,Angleichung der Vorschriften fiir die
unterschiedlichen EU-Fonds® lag hier an zweiter Stelle (79 %) und ,,mehr
Flexibilitit“ in Bezug auf die Zuteilung von Ressourcen sowohl zu den
verschiedenen Programmbereichen als auch innerhalb der Programmbereiche
wurde an dritter Stelle genannt (76-77 %).

Bei der Beantwortung der offenen Fragen wurden alles in allem die folgenden Punkte stark
von den Befragten befurwortet:

Kohésionspolitik fir alle Regionen (allerdings weiterhin schwerpunktmagig fir
die weniger entwickelten Regionen).

Innovation der Politikansatze, unter anderem durch Strategien fir intelligente
Spezialisierung und intelligente Investitionen im Allgemeinen.

Fortfiihrung und Weiterentwicklung der thematischen Konzentration.

Fokussierung auf lokale Herausforderungen (besonders die nachhaltige
Stadtentwicklung).

Interregionale Kooperation, sowohl grenziiberschreitend als auch europaweit.
Eine Kooperation auf EU-Ebene ist fur intelligente Spezialisierung unerlasslich
— Innovationen in High-Tech-Sektoren hangen vielfach vom Wissensaustausch
und von grenziberschreitenden Effekten der Kooperation zwischen Clustern
oder Wissenszentren in ganz Europa ab.

Diese Themenbereiche werden in der EFRE- und Kohésionsfonds-Verordnung angesprochen,

die:

weiterhin  auf den Abbau regionaler Ungleichheiten und die
Auseinandersetzung mit den Herausforderungen, denen Regionen tberall in
Europa gegenuberstehen, fokussiert sind;

die thematische Konzentration auf intelligentes Wachstum durch Strategien fiir
intelligente Spezialisierung und auf eine emissionsarme Kreislaufwirtschaft
fortsetzt und verstarkt;

weiterhin die interregionale Zusammenarbeit fordert und diese auf den Bereich
intelligente Spezialisierung ausweitet;

die lokale Entwicklung auf der Grundlage integrierter territorialer und lokaler
Strategien fordert und die nachhaltige Stadtentwicklung sowie den Aufbau von
Kapazitaten in diesem Bereich unterstitzt.

Dariiber hinaus schafft die Dachverordnung fiir den EFRE und den Kohé&sionsfonds die
Rahmenbedingungen, um:
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. die mit dem EFRE und dem Kohésionsfonds verbundenen komplexen
Verfahrensweisen zu vereinfachen;

. flexibler auf neu entstehende Herausforderungen reagieren zu konnen;

. die fir die unterschiedlichen erfassten EU-Fonds geltenden Vorschriften
anzugleichen.

Folgenabschatzung

Dieser Vorschlag wird von einer Folgenabschéatzung begleitet. Eine endgiltige Festlegung der
Hauptoptionen und der bevorzugten Optionen und eine Abschdtzung der Folgen fir die
Wirtschaft ist jedoch erst dann moglich, wenn die Finanzausstattung und der
Zuteilungsmechanismus feststehen.

Mit den Optionen soll wie im Folgenden dargestellt eine Verringerung des Haushalts um 7 %
erreicht werden:

. Option 1: Eine pauschale Budgetkirzung
o Option 2: Eine Verringerung der Beitrage fur starker entwickelte Regionen

. Option  3: Unverénderte  Mittelbereitstellung  fur die  wichtigsten
Themenbereiche (thematische Konzentration) und Kirzung der Mittel fir
andere Bereiche

Option 3 wird aus folgenden Griinden bevorzugt:

. Die Themenbereiche mit dem hodchsten EU-Mehrwert, bei denen die
Bewertungen gezeigt haben, dass die verfolgte Politik eine grofRe Wirkung
hatte, sollen weiterhin im Mittelpunkt stehen.

. Immer mehr Regionen in ganz Europa, darunter auch starker entwickelte
Gebiete, sind von vielen der gréRten Herausforderungen (Globalisierung und
wirtschaftlicher ~ Wandel, Ubergang  zu  einer  emissionsarmen
Kreislaufwirtschaft, Umweltherausforderungen, Migration und stédtische
Armutsgebiete) betroffen. EU-Investitionen sind nicht nur notwendig, sondern
setzen auch ein Zeichen der Solidaritat.

o Beibehaltung einer kritischen Masse an Finanzierungsmitteln — Investitionen
in starker entwickelte Regionen sind pro Kopf ohnehin schon sehr gering.

. Der GroRteil der Interessentrager, die sich an der offentlichen Konsultation
beteiligten, befurwortet, dass EFRE allen Regionen zur Verfligung stehen
sollte. Diese Option sorgt aulRerdem fir eine erhohte Sichtbarkeit der fur
kohdsionspolitische MaRnahmen verfligbaren Mittel in allen Mitgliedstaaten.

Der Bericht wurde zweimal dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle (,,RSB*) vorgelegt, der
folgende Anmerkungen machte:

Tabelle einfligen

Stellungnahme des RSB Bericksichtigung

Runde 1: Ablehnende Stellungnahme

1) In dem Bericht werden die Folgen | (1) In Abschnitt 3.2 wird nun eine 10%ige
einer Verringerung der | Mittelkiirzung mit drei verschiedenen
Finanzierungskapazitaten von EFRE und | Optionen dargestellt.
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Kohésionsfonds nicht bertcksichtigt.

2 In dem Bericht wird nicht erldutert,
wie die Neuausrichtung des Programms
infolge geénderter Ziele und

Zuweisungskriterien aussieht.

3) Darin werden keine mdglichen
(Unter-)Optionen fir die geografische
Abdeckung, die regionale Forderfahigkeit
und Mittelzuweisungen aus dem EFRE/KF
berticksichtigt.

4) In dem Bericht werden die
Auswirkungen von  Anderungen  der
Durchfhrungsmechanismen nicht
ausreichend untersucht.

(2) Der Text und die Grafiken von
Abschnitt 3.2 veranschaulichen, wie das
Programm nach den verschiedenen
Optionen neu ausgerichtet wiirde.

(3) In Abschnitt 3.2 werden drei Optionen
fur  geografische und  thematische
Zuweisungen unter Angabe der Hauptzige
der Neuausrichtung dargestelt.

4 Das Kapitel uber
Durchfiihrungsmechanismen wurde
entsprechend den Anforderungen des RSB
weiterentwickelt  (siehe  Abschnitt zu
Anmerkung 8).

Runde 2: Beftirwortende Stellungnahme
mit folgenden Vorbehalten

(1) Inhalt und  Auswirkungen der
bevorzugten Option (thematische
Konzentration) sind nicht klar genug. Der
Uberarbeitete  Bericht  bietet  keine
ausreichenden Belege dafur, dass die
thematische Konzentration zum Abbau der
regionalen und nationalen Unterschiede
beitragen wird.

(2) In dem Bericht werden die kiinftigen
Modalitaten fiir die Umsetzung der in
Berlin festgelegten Methode fur die
Mittelzuweisung nicht dargelegt und es
wird nicht begriindet, warum keine
Alternativen in Betracht gezogen werden.

3 In dem Bericht
Anwendungsbereich  und  potenzielle
Auswirkungen eines européischen
grenzubergreifenden Mechanismus nicht
beschrieben.

4) In dem Bericht
Koharenz/Komplementaritét

EFRE/KF und dem
Reformhilfeprogramm nicht erldutert.

werden

werden
zwischen
neuen

(1) Der Inhalt sémtlicher Optionen ist nun
auf Seite 28 und 29 dargelegt und in
Tabelle 7 tabellarisch verglichen.
Abbildung 5 bezieht sich auf die
thematische Auswirkung der bevorzugten
Option  nach  Mitgliedstaaten.  Die
Auswirkungen der verschiedenen Optionen
auf die regionalen und nationalen
Wachstumsraten ~ sind  anhand  des
makrodkonomischen  Modells QUEST
bewertet und verglichen (Seite 30 und 31
sowie Zahlenangaben in Tabelle 9 und den
Abbildungen 6 und 7).

(2) Die Berlin-Methode wird nun in einem
Kasten auf Seite 29 zusammen mit den
Grinden  beschrieben, warum  diese
Methode beibehalten wird und keine
Alternativen in Betracht gezogen werden.

(3) Der grenzibergreifende Mechanismus
wird auf Seite 41 und 42 beschrieben. Es
wird unter Angabe der Quelle in der

Fullnote ein Bericht Uber potenzielle
Auswirkungen angefuhrt.
4) Die Beziehung zum

Reformhilfeprogramm  wird nun  auf
Seite 60 erldutert.

Vereinfachung
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Mit EFRE und dem Kohésionsfonds sind nachweislich erhebliche Verwaltungskosten
verbunden, die einer neueren Studie' zufolge bei dem EFRE auf 3% und dem
Kohasionsfonds auf 2,2 % der durchschnittlichen Programmkosten geschétzt werden. Der
Verwaltungsaufwand fir die Begunstigten (insbesondere KMU) ist noch héher.

Der GrofRteil der Malinahmen zur Vereinfachung des EFRE und des Kohasionsfonds ergibt
sich aus der Dachverordnung. Zwar lassen sich viele dieser Malinahmen vorab nur schwer
finanziell beziffern, doch enthélt die Studie folgende Schatzungen:

. Eine verstarkte Nutzung vereinfachter Kostenoptionen (oder Zahlungen auf der
Grundlage von erfullten Bedingungen) fir den EFRE und den Kohdsionsfonds
kdnnte zu einer erheblichen Reduktion der administrativen Gesamtkosten — um
20-25% — fuhren, wenn diese Optionen ubergreifend zur Anwendung
kommen.

o Ein mehr dem Prinzip der Verhaltnisméligkeit entsprechender Ansatz bei
Prifungen und Audits wirde eine starke Verringerung der Zahl der Prifungen
und des Priifaufwands bei Programmen mit einem ,,niedrigen Risiko* mit sich
bringen. Damit wirden sich die administrativen Gesamtkosten des EFRE und
des Kohasionsfonds um 2-3 % reduzieren lassen und die Kosten der
betroffenen Programme sogar um einen héheren Betrag.

»e-Kohision“ und Datenaustausch

Fur die Programme fur die Jahre 2014 bis 2020 war ein System des elektronischen
Datenaustausches zwischen den Begunstigten und den Verwaltungsbehdrden sowie zwischen
verschiedenen Behdrden des Verwaltungs- und Kontrollsystems erforderlich. Die vorliegende
Verordnung baut darauf auf und entwickelt bestimmte Aspekte in Bezug auf die Erhebung
von Daten weiter. Alle Daten, die zur Uberwachung der Durchfiihrungsfortschritte benotigt
werden, einschliel’lich der Ergebnisse und Leistung der Programme, werden jetzt alle zwei
Monate elektronisch Ubermittelt. Damit wird die offene Datenplattform beinahe in Echtzeit
aktualisiert.

Daten der Begunstigten und Arbeitsprozesse werden auf ahnliche Weise in elektronischer
Form auf einer von der Verwaltungsbehorde betriebenen Website verdffentlicht.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission fur einen mehrjahrigen Finanzrahmen sieht einen Betrag von
273 Mrd. EUR fir den EFRE und Kohasionsfonds (KF) fur die Jahre 2021 bis 2027 vor.

Finanzrahmen fur EFRE und KF fur die Jahre 2021 bis 2027 (in Mio. EUR)

Gesamtbetrag EFRE und KF 241 978
Europdischer Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) 200 629
e Investitionen in Beschaftigung und Wachstum 190 752
e Europdische territoriale Zusammenarbeit 8430
e Gebiete in dulRerster Randlage und Regionen mit geringer 1447

1 Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results [Neue Bewertung der Verwaltungskosten und des Verwaltungsaufwands bei den ESI-Fonds,
vorlaufige Ergebnisse].

8

www.parlament.gv.at



DE

Bevolkerungsdichte
Kohésionsfonds (KF) 41 349
e davon als Beitrag zur Fazilitit ,,Connecting Europe - 10 000
Verkehr vorgesehen
5. ZUSAMMENFASSUNG DES INHALTS DER VERORDNUNG

Viele Aspekte der Umsetzung und Durchfiihrung des EFRE und des Kohé&sionsfonds sind in
der Dachverordnung erfasst. Die vorliegende Verordnung ist vor diesem Hintergrund zu
verstehen und konzentriert sich daher im Wesentlichen auf wichtige strategische Aspekte wie
insbesondere die folgenden:

. Die angestrebten Hauptprioritaten und -themenbereiche.
o Der Indikatorrahmen, mit dessen Hilfe sich diese nachverfolgen lassen.

) Der in Bezug auf bestimmte territoriale Gebiete verfolgte Ansatz, darunter die
nachhaltige Stadtentwicklung sowie die Gebiete in dulerster Randlage.

Kapitel I — Gemeinsame Bestimmungen

Interventionsansatz

Sowohl der EFRE als auch der Kohé&sionsfonds greifen die in der Dachverordnung
formulierten politischen Ziele auf und entwickeln diese so weiter, dass sich spezifische fir
den EFRE bzw. den Kohésionsfonds relevante Ziele ergeben, die anhand geeigneter
Indikatoren nachverfolgt werden kénnen.

Die Fonds definieren auf’erdem eine begrenzte Liste von nicht forderfahigen Malinahmen, die
nicht unter den Interventionsbereich der Fonds fallen. Mit dem Interventionsbereich der
Fonds und der Liste der nicht forderfahigen Malinahmen soll sichergestellt werden, dass die
Investitionsforderung  mit  den  Evaluierungsergebnissen und den  Politik- und
Nachhaltigkeitszielen der Europaischen Union im Einklang steht: Mulldeponien,
Flughafeninfrastruktur, die Tabakindustrie sowie die Stilllegung von Kernkraftwerken werden
nicht unterstutzt.

Thematische Konzentration

Damit vor dem Hintergrund der Haushaltskiirzung dennoch eine kritische Masse an
Investitionen bestehen bleibt, gibt es im Rahmen von EFRE und dem Kohé&sionsfonds
Anforderungen bezlglich einer thematischen Konzentration. Der Grof3teil (65% bis 85%) der
Mittel konzentriert sich auf Beitrdge zu politischen Zielen (PZ), die sich aufgrund von
Bewertungsergebnissen und der Folgenabschédtzung als die Ziele erwiesen haben, die den
hdchsten Mehrwert schaffen und am meisten zu den EU-Prioritaten beitragen:

. PZ1: ,ein intelligenteres Europa durch die Forderung eines innovativen und
intelligenten wirtschaftlichen Wandels*;

° PZ2: ,ein griineres, COz-armes Europa durch Forderung von sauberen
Energien und einer fairen Energiewende, von griinen und blauen Investitionen,
der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der
Risikoprivention und des Risikomanagements*
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Um groRere Flexibilitat zu erreichen, gelten die Kriterien fur die thematische Konzentration
auf einzelstaatlicher Ebene.

Far Lander mit: mindestens % ,,PZ1“ | mindestens % ,,PZ2¢
BNE unter 75 % 35 % 30 %
BNE 75-100 % 45 % 30 %
BNE Uber 100 % 60 % Nicht zutreffend
PZ1 und PZ2 mind. 85 %

Indikatoren

Um eine einheitliche Leistungs- und Erfolgskontrolle sicherzustellen, wird in der Verordnung
an gemeinsamen Outputindikatoren festgehalten, die hier noch verfeinert werden, und es
werden erstmalig gemeinsame Ergebnisindikatoren hinzugefiigt. Anhand dieser
Ergebnisindikatoren wird die Echtzeitberichterstattung von Ergebnissen auf der offenen
Datenplattform Gber Programme und Mitgliedstaaten hinweg mdéglich. AuRerdem fliel3en sie
auch in Performanz-Debatten und erfolgreiche Bewertungen ein und erleichtern die Kontrolle
von mit dem EU-Rechtsvorschriften zusammenhéangenden Verpflichtungen.

Bewertungen werden geméall Abschnitt 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 durchgefiihrt, in denen die drei Institutionen bestdtigt haben, dass die
Evaluierung der geltenden Rechtsvorschriften und Politikmalinahmen die Grundlage fir die
Abschédtzung der Folgen von Optionen fir weitergehende Malinahmen bilden. Die
Evaluierungen bewerten die Auswirkungen des Programms direkt vor Ort anhand der
Programmindikatoren/-ziele und einer detaillierten Analyse der Relevanz, Effektivitat,
Effizienz des Programms sowie seines EU-Mehrwerts und seiner Kohdrenz mit anderen
PolitikmaBnahmen der EU. Teil der Evaluierungen sind auch die gewonnenen Erfahrungen
sowie die Aufzeichnung etwaiger Probleme und Mdoglichkeiten zur weiteren Verbesserung
der MaRRnahmen und ihrer Wirkung.

Kapitel 11 — Besondere Bestimmungen zum Umgang mit territorialen Besonderheiten

Die Verordnung sieht auch eine starkere Fokussierung auf nachhaltige Stadtentwicklung vor.
Es sollen 6 % der EFRE-Mittel diesem Bereich gewidmet und durch territoriale Instrumente
umgesetzt werden. Integrierte territoriale und lokale Entwicklungsstrategien sollen die
Koharenz bei MalRnahmen sicherstellen. Um den Aufbau von Kapazitaten im Hinblick auf
Akteure, innovative Malinahmen, Wissen, Politikentwicklung und Kommunikation im
Bereich nachhaltige Stadtentwicklung zu erleichtern und zu unterstltzen, ist in der
Verordnung auch die Einrichtung einer von der Kommission zu verwaltenden Europdischen
Stadtinitiative vorgesehen.

Alle Instrumente im Bereich Stadt werden damit in einem einzigen unter direkter oder
indirekter Verwaltung umgesetzten Programm (die Europdische Stadtinitiative) gebiindelt,
damit Stadten ein koharentes Produkt zur Verfugung steht. Dazu gehdren
Austauschprogramme, der Aufbau von Kapazitaten, Pilotprojekte und
Kommunikationsmafinahmen.

Darlber hinaus werden in der Verordnung Sondermalnahmen festgelegt, mit denen der
besonderen Situation von Gebieten in duRerster Randlage Rechnung getragen werden soll.

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Européischen Kommission tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 (ABI. L 123,
12.5.2016, S. 1).
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Dazu z&hlen Regelungen zum Ausgleich von Transportkosten und Investitionen. AuflRerdem
sind fur diese Regionen die Anforderungen bezlglich der thematischen Konzentration
weniger streng als die auf nationaler Ebene geltenden Sétze vermuten lassen.
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2018/0197 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 177 Absatz 2, Artikel 178 und Artikel 349,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™?

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen'*,

gemaRl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

3)

Nach Artikel 176 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV) ist es Aufgabe des Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE),
zum Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Union
beizutragen. Gemal diesem Artikel und Artikel 174 Absétze 2 und 3 AEUV hat der
EFRE dazu beizutragen, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und den Ruckstand der am starksten benachteiligten Gebiete zu verringern,
wobei den Gebieten mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen
Nachteilen, wie den nordlichsten Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte und
Insel-, Grenz- und Bergregionen, besondere Aufmerksamkeit gilt.

Der Kohésionsfonds wurde eingerichtet, um durch finanzielle Beitrdge im
Umweltbereich und zu der Verkehrsinfrastruktur der transeuropdischen Netze (im
Folgenden ,,TEN-V*) gemidl der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates™ einen Beitrag zum (ibergeordneten Ziel der Starkung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts der Union zu leisten.

In der Verordnung (EU) 2018/XXX des Européischen Parlaments und des Rates [neue
Dachverordnung]™® werden gemeinsame Regelungen fiir verschiedene Fonds — den
Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (im Folgenden ,,EFRE®), den
Europdischen Sozialfonds Plus (im Folgenden ,,ESF+*), den Kohédsionsfonds, den
Européischen Meeres- und Fischereifonds (im Folgenden ,,EMFF*), den Asyl- und
Migrationsfonds (im Folgenden ,,AMIF*), den Fonds fiir die innere Sicherheit (im
Folgenden ,,ISF*) und das Instrument Grenzmanagement und Visa (im Folgenden

13
14
15

16

ABI.C vom, S..

ABI.C vom, S..

Verordnung (EU) Nr. 1315/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
Uber Leitlinien der Union fur den Aufbau eines transeuropdischen Verkehrsnetzes und zur Aufhebung
des Beschlusses Nr. 661/2010/EU (ABI. L 348 vom 20.12.2013, S. 1).

[Vollstandige Referenz - neue Dachverordnung].
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

»BMVI®) — festgelegt (im Folgenden ,,die Fonds®), fiir die ein gemeinsamer Rahmen
gilt.

Um die Regelungen fiur den EFRE und den Kohéasionsfonds fur den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 zu vereinfachen, sollten die fur beide Fonds
geltenden Regelungen in einer einzigen Verordnung festgelegt werden.

Bei der Durchfihrung des EFRE und des Kohasionsfonds sollten
bereichsubergreifende Grundséatze gemaR Artikel 3 des Vertrags tber die Europdische
Union (im Folgenden ,,EUV*) und Artikel 10 des Vertrags ber die Arbeitsweise der
Européischen Union (im Folgenden ,,AEUV®), einschlieBlich der Grundsdtze der
Subsidiaritst und der VerhdltnisméBigkeit gemdl Artikel 5 EUV, unter
Berlicksichtigung der Charta der Grundrechte der Européischen Union beachtet
werden. Die Mitgliedstaaten sollten auf’erdem ihren Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen nachkommen und Zuganglichkeit im Einklang mit deren Artikel 9
sowie dem Unionsrecht zur Vereinheitlichung der Barrierefreiheitsanforderungen fur
Produkte und Dienstleistungen sicherstellen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
sollten darauf abzielen, Ungleichheiten zu beseitigen, die Gleichstellung von Ménnern
und Frauen zu fordern, die Geschlechterperspektive zu berlicksichtigen sowie jeglicher
Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen
Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung entgegenzuwirken. Die Fonds sollten keine MalRnahmen
unterstitzen, die zu irgendeiner Form von Segregation beitragen. Die Ziele des EFRE
und des Kohésionsfonds sollten im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und der
Forderung des Ziels der Erhaltung, des Schutzes und der Verbesserung der Qualitét
der Umwelt durch die Union gemaR Artikel 11 und Artikel 191 Absatz 1 AEUV unter
Berlicksichtigung des Verursacherprinzips verfolgt werden. Um die Integritat des
Binnenmarkts zu schiitzen, sollten VVorhaben, die Unternehmen zugutekommen, den in
den Artikeln 107 und 108 AEUV festgelegten Vorschriften fur staatliche Beihilfen
geniigen.

Es sollten Bestimmungen fiir die Unterstiitzung des Ziels ,Investitionen in
Beschiftigung und Wachstum* und des Ziels ,Europdische territoriale
Zusammenarbeit™ (Interreg) (im Folgenden ,,ETZ/Interreg) aus dem EFRE vorgesehen
werden.

Um festzulegen, welche Art von Téatigkeiten aus dem EFRE und dem Kohasionsfonds
unterstiitzt werden konnen, sollten spezifische politische Ziele fir die Unterstiitzung
aus diesen Fonds aufgestellt werden, damit sichergestellt ist, dass sie zu einem oder
mehreren der in Artikel 4 Absatz1l der Verordnung (EU) 2018/xxx [neue
Dachverordnung] festgelegten gemeinsamen politischen Ziele beitragen.

In einer immer starker vernetzten Welt und angesichts der demografischen und der
Migrationsdynamik ist es offensichtlich, dass die Migrationspolitik der Union ein
gemeinsames Konzept erfordert, das auf den Synergien und Komplementaritéten der
verschiedenen Finanzierungsinstrumente aufbaut. Um eine kohérente, starke und
kontinuierliche Unterstiitzung der Bemiihungen um Solidaritdt und Lastenteilung
zwischen den Mitgliedstaaten bei der Steuerung der Migration sicherzustellen, sollte
die langfristige Integration von Migranten aus dem EFRE unterst(tzt werden.

Im Hinblick auf die Bemiuhungen der Mitgliedstaaten und Regionen, neue
Herausforderungen zu bewaéltigen und ein hohes Schutzniveau fir ihre Birger und die
Radikalisierungspravention  sicherzustellen ~ und  dabei  Synergien  und
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Komplementaritaten mit anderen Politikfeldern der Union zu nutzen, sollten die
Investitionen aus dem EFRE zur Sicherheit in Bereichen beitragen, in denen es
notwendig ist, sichere 6ffentliche Rdume und sichere kritische Infrastrukturen, wie
Verkehr und Energie, zu gewahrleisten.

Darlber hinaus sollten Investitionen aus dem EFRE zur Entwicklung eines
umfassenden digitalen Hochgeschwindigkeitsinfrastrukturnetzes sowie zur Forderung
einer sauberen und nachhaltigen multimodalen Mobilitat in den Stédten beitragen.

In Bezug auf das Ubergeordnete Ziel des Kohé&sionsfonds gemaR dem AEUV ist es
erforderlich, die spezifischen Ziele festzulegen und einzugrenzen, die aus dem
Kohésionsfonds unterstitzt werden sollten.

Im Hinblick auf die Verbesserung der allgemeinen Verwaltungskapazitat der
Einrichtungen und der Steuerung in den Mitgliedstaaten, die die Programme im
Rahmen des Ziels ,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum® durchfiihren,
sollten Unterstutzungsmalinahmen fur alle spezifischen Ziele ermdglicht werden.

Zur Forderung und Starkung von Kooperationsmalinahmen innerhalb der Programme
des Ziels ,Investitionen in Beschéftigung und Wachstum* ist es erforderlich, die
Kooperationsmalinahmen mit Partnern innerhalb eines Mitgliedstaats oder aus
verschiedenen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Unterstlitzung, die im Rahmen aller
spezifischen Ziele geleistet wird, auszubauen. Eine solche erweiterte Zusammenarbeit
erganzt die Zusammenarbeit im Rahmen von ETZ/Interreg und sollte insbesondere die
Zusammenarbeit in strukturierten Partnerschaften im Hinblick auf die Umsetzung
regionaler Strategien gemif der Mitteilung der Kommission ,,Starkung der Innovation
in Europas Regionen: Beitrag zu einem widerstandsfahigen, inklusiven und
nachhaltigen Wachstum auf territorialer Ebene*’ unterstiitzen. Die Partner kdnnen
daher aus jeder beliebigen Region der Union stammen, aber auch grenziibergreifende
Regionen und Regionen umfassen, die von einer makroregionalen und/oder einer
Meeresbeckenstrategie erfasst werden.

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken und
im Einklang mit den Zusagen der Union, das Pariser Ubereinkommen und die UN-
Ziele fur nachhaltige Entwicklung umzusetzen, werden die Fonds zu den MaRnahmen
zur Bek&dmpfung des Klimawandels und zum Erreichen des allgemeinen Ziels
beitragen, dass 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von Klimazielen
verwendet werden. Die Vorhaben im Rahmen des EFRE sollen mit 30 % der
Gesamtmittelausstattung des EFRE zur Verwirklichung der Klimaschutzziele
beitragen. Die Vorhaben im Rahmen des Kohasionsfonds sollen mit 37 % der
Gesamtmittelausstattung  des  Kohésionsfonds  zur  Verwirklichung  der
Klimaschutzziele beitragen.

Um zu ermdglichen, dass aus dem EFRE im Rahmen von ETZ/Interreg sowohl
Investitionen in die Infrastruktur als auch damit zusammenhé&ngende Investitionen
sowie Ausbildungs- und Integrationsmalinahmen unterstiitzt werden, ist vorzusehen,
dass aus dem EFRE auch Tatigkeiten im Rahmen der spezifischen Ziele des mit der
Verordnung (EU) 2018/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates [neuer
ESF+]"® eingerichteten ESF+ unterstiitzt werden kénnen.

17

18

Mitteilung der Kommission vom 8. Juli 2017 an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (COM(2017) 376).
[Full reference - new ESF+].
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Damit die begrenzten Mittel moglichst effizient eingesetzt werden, sollte die EFRE-
Unterstutzung far produktive Investitionen im Rahmen des entsprechenden
spezifischen Ziels auf Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen (im
Folgenden ,,KMU%) im Sinne der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission™
beschrénkt sein, aufler wenn diese Investitionen die Zusammenarbeit mit KMU in
Forschungs- und Innovationstatigkeiten umfassen.

Der EFRE sollte dazu beitragen, die grofiten regionalen Ungleichgewichte in der
Union auszugleichen und die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen sowie den Rickstand der am starksten benachteiligten Gebiete
auszugleichen, einschlieBlich der Regionen, die aufgrund der Verpflichtungen zur
Verringerung des CO,-AusstoBes vor besonderen Herausforderungen stehen. Die
EFRE-Unterstiitzung fiir das Ziel ,,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum*
sollte daher auf wichtige Unionsprioritaten gemaR den in der Verordnung (EU)
2018/xxx [neue Dachverordnung] festgelegten politischen Zielen konzentriert werden.
Somit sollte die EFRE-Unterstiitzung auf die politischen Ziele ,,eines intelligenteren
Europas durch die Forderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftlichen
Wandels*“ sowie ,,eines griineren, CO,-armen Europas durch Forderung von sauberen
Energien und einer fairen Energiewende, von griinen und blauen Investitionen, der
Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der Risikopravention und
des Risikomanagements* ausgerichtet sein. Diese thematische Konzentration sollte auf
nationaler Ebene erreicht werden; auf Ebene der Einzelprogramme und zwischen den
drei gemadl dem jeweiligen Bruttonationaleinkommen eingeteilten Gruppen von
Mitgliedstaaten sollte jedoch eine gewisse Flexibilitat moglich sein. Die Methodik zur
Einstufung der Mitgliedstaaten sollte unter besonderer Berticksichtigung der Gebiete
in duBerster Randlage festgelegt werden.

Damit die Unterstiitzung auf wichtige Unionsprioritaten konzentriert werden kann, ist
es auch angezeigt, dass die Anforderungen an die thematische Konzentration wahrend
des gesamten Programmplanungszeitraums — auch bei Ubertragungen zwischen
Prioritaten eines Programms oder zwischen Programmen — eingehalten werden.

In der vorliegenden Verordnung sollten die verschiedenen Arten von Tatigkeiten
festgelegt werden, deren Kosten durch Investitionen aus dem EFRE und dem
Kohésionsfonds im Rahmen ihrer jeweils im AEUV festgelegten Ziele unterstitzt
werden kdnnen. Aus dem Kohésionsfonds sollten Investitionen in die Umwelt und die
TEN-V unterstiitzt werden. Fir den EFRE sollte die Liste der Téatigkeiten vereinfacht
werden und es sollten Investitionen in die Infrastruktur, Investitionen in den Zugang
zu Dienstleistungen, produktive Investitionen in KMU, Ausrlstung, Software und
immaterielle Vermdgenswerte sowie Malinahmen in den Bereichen Information,
Kommunikation, Studien, Vernetzung, Zusammenarbeit, Erfahrungsaustausch und
Cluster-Aktivitaten unterstitzt werden. Zur Unterstlitzung der Durchflihrung der
Programme sollten im Rahmen beider Fonds auch Tatigkeiten der technischen Hilfe
unterstiitzt werden koénnen. Um ein breiteres Spektrum von Interventionen in den
Interreg-Programmen unterstiitzen zu konnen, sollte der Interventionsbereich auf die
gemeinsame Nutzung von Einrichtungen und Humanressourcen und die Kostenteilung
bei Malinahmen im Rahmen des ESF+ ausgeweitet werden.

Projekte der transeuropaischen Verkehrsnetze gemé&BR der Verordnung (EU)
Nr. 1316/2013 werden weiterhin aus dem Kohésionsfonds finanziert, und zwar sowohl

19

Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

in geteilter Mittelverwaltung als auch — im Rahmen der Fazilitdt ,,Connecting Europe*
— als direkter Haushaltsvollzug.

Gleichzeitig ist es wichtig klarzustellen, welche Tatigkeiten nicht in den
Interventionsbereich des EFRE und des Kohasionsfonds fallen, wie Investitionen zur
Verringerung von Treibhausgasemissionen aus Tatigkeiten, die unter Anhang I der
Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates? fallen, damit die
im Rahmen der genannten Richtlinie finanzierten Tatigkeiten nicht doppelt finanziert
werden. Dariiber hinaus sollte eindeutig festgelegt werden, dass die in Anhang Il
AEUV aufgefuhrten Uberseeischen Lander und Gebiete fur eine Unterstiitzung aus
dem EFRE und dem Kohésionsfonds nicht infrage kommen.

Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission regelméBig Informationen Uber die
Fortschritte anhand der in Anhang | festgelegten gemeinsamen Output- und
Ergebnisindikatoren Gbermitteln. Diese gemeinsamen Indikatoren kénnten bei Bedarf
durch programmspezifische Output- und Ergebnisindikatoren erganzt werden. Die von
den Mitgliedstaaten Ubermittelten Informationen sollten die Grundlage darstellen, auf
der die Kommission Uber die Fortschritte im Hinblick auf das Erreichen der
spezifischen Ziele wéhrend des gesamten Programmplanungszeitraums berichten
sollte; hierfur ist der in Anhang Il festgelegte Kernsatz von Indikatoren zu verwenden.

Gemal den Absétzen 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 missen die Fonds auf der Grundlage der
Informationen bewertet werden, die anhand spezieller Uberwachungsanforderungen
erhoben wurden, wobei gleichzeitig aber Uberregulierung und Verwaltungsaufwand,
insbesondere fur die Mitgliedstaaten, vermieden werden. Diese Anforderungen kdnnen
bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage fur die Erhebung von Daten (ber die
Auswirkungen der Rechtsvorschriften in der Praxis umfassen.

Um den Beitrag zur territorialen Entwicklung zu maximieren, sollten MalRnahmen in
diesem Bereich auf integrierten territorialen Strategien beruhen, einschlieBlich in
stadtischen Gebieten. Aus diesem Grund sollte die EFRE-Unterstlitzung in den in
Artikel 22 der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung] festgelegten
Formen unter angemessener Beteiligung lokaler, regionaler und stadtischer Behdrden
erfolgen.

Im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung wird es als erforderlich erachtet, die
integrierte territoriale Entwicklung zu unterstiitzen, um die wirtschaftlichen,
Okologischen, klimatischen, demografischen und sozialen Herausforderungen in
stadtischen  Gebieten, einschlieflich  funktionalen  Stadtgebieten — unter
Beriicksichtigung der Notwendigkeit, Verbindungen zwischen Stadt und Land zu
fordern, — besser zu meistern. Die Grundsatze fur die Auswahl der stadtischen Gebiete,
in denen integrierte MalRnahmen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung umgesetzt
werden sollen, sowie die ungefdhren Betrdge fiir diese MalRnahmen sollten in den
Programmen des Ziels ,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum® festgelegt
werden, wobei mindestens 6 % der EFRE-Mittel auf nationaler Ebene fur diesen
Zweck vorzusehen sind. Es sollte ferner festgelegt werden, dass dieser Prozentsatz
wahrend des gesamten Programmplanungszeitraums im Fall von Ubertragungen
zwischen Prioritaten eines Programms oder zwischen Programmen eingehalten wird,
einschliellich zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung.

20

Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 uber ein
System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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Um Losungen zu finden bzw. anzubieten, die Fragen der nachhaltigen stadtischen
Entwicklung auf Unionsebene betreffen, sollten die Innovativen MaRnahmen fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung durch eine Europdische Stadtinitiative ersetzt werden,
die in direkter oder indirekter Mittelverwaltung durchgefiihrt wird. Diese Initiative
sollte alle stadtischen Gebiete abdecken und der Umsetzung der Stadteagenda fur die
Europaische Union?* dienen.

Besondere Aufmerksamkeit sollte den Gebieten in &uRerster Randlage gelten, und
zwar durch MaBnahmen gemé&BR Artikel 349 AEUV, die eine zusétzliche
Mittelzuweisung fir die Gebiete in dulerster Randlage vorsehen, um die zusétzlichen
Kosten auszugleichen, die diesen Regionen aufgrund eines oder mehrerer der in
Artikel 349  AEUV  aufgelisteten  permanenten  Entwicklungshindernisse  —
Abgelegenheit, Insellage, geringe Grolle, schwierige Relief- und Klimabedingungen,
wirtschaftliche Abhangigkeit von einigen wenigen Erzeugnissen — entstehen, die als
stdndige Gegebenheiten und durch ihr Zusammenwirken die Entwicklung schwer
beeintrachtigen. Diese Zuweisung kann Investitionen, Betriebskosten und
gemeinwirtschaftliche  Verpflichtungen  abdecken, die die durch diese
Entwicklungshindernisse verursachten zusétzlichen Kosten ausgleichen sollen.
Betriebsbeihilfen kdnnen  Ausgaben fur  Guterverkehrsdienstleistungen  und
Startbeihilfen fiir Verkehrsdienstleistungen sowie Ausgaben fur Vorhaben im
Zusammenhang mit Problemen abdecken, die sich aus Lagerungsbegrenzungen,
Uberdimensionierung und Wartung von Produktionsanlagen sowie aus dem Mangel an
Humankapital auf dem lokalen Arbeitsmarkt ergeben. Um die Integritat des
Binnenmarkts zu wahren, sollte jede EFRE-Unterstltzung fur die Finanzierung von
Betriebs- und Investitionsbeihilfen in den Gebieten in duRerster Randlage den in den
Artikeln 107 und 108 AEUV festgelegten Vorschriften fur staatliche Beihilfen
genugen; dies gilt fur alle aus dem EFRE und dem Kohasionsfonds kofinanzierten
Vorhaben.

Um bestimmte nicht wesentliche Elemente dieser Verordnung zu &ndern, sollte der
Kommission die Befugnis tbertragen werden, sofern gerechtfertigt gemaR Artikel 290
AEUV Rechtsakte zur Vornahme von Anpassungen von Anhang Il zu erlassen; dieser
Anhang enthalt die Liste der Indikatoren, die als Grundlage fiir die Ubermittlung von
Informationen (ber die Leistung der Programme an das Europdische Parlament und
den Rat verwendet werden. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachversténdigen, durchfiihrt und dass diese Konsultationen mit den Grundséatzen in
Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016%* niedergelegt wurden. Insbesondere sollten das
Europdische Parlament und der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung
an der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte — sémtliche Dokumente zur selben Zeit
erhalten wie die Sachverstdandigen der Mitgliedstaaten; zudem sollten ihre
Sachverstandigen systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission haben, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts durch Ausgleich der wichtigsten regionalen
Ungleichgewichte in der Union, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend

21
22

Schlussfolgerungen des Rates zu einer Stadteagenda flr die EU vom 24. Juni 2016.
Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europdischen Kommission (iber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
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verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen des Ausmalies der Unterschiede
im Entwicklungsstand der einzelnen Regionen und des Rickstands der am starksten
benachteiligten Gebiete sowie der begrenzten finanziellen Mittel der Mitgliedstaaten
und Regionen besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
Uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

1) In dieser Verordnung werden die spezifischen Ziele und der Interventionsbereich des
Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (im Folgenden ,,EFRE®) in Bezug
auf das in Artikel [4 Absatz2] der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue
Dachverordnung] genannte Ziel ,,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum* und
das Ziel ,,Europiische territoriale Zusammenarbeit* (Interreg) festgelegt.

2 In dieser Verordnung werden aullerdem die spezifischen Ziele und der
Interventionsbereich des Kohdasionsfonds in Bezug auf das in [Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe a] der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung] genannte Ziel
,nvestitionen in Beschéftigung und Wachstum® (im Folgenden ,das Ziel
LInvestitionen in Beschiftigung und Wachstum®) festgelegt.

Artikel 2
Spezifische Ziele des EFRE und des Kohéasionsfonds

Q) Gemall den in Artikel [4 Absatz 1] der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue
Dachverordnung] festgelegten politischen Zielen werden aus dem EFRE die
folgenden spezifischen Ziele unterstitzt:

(@ .ein intelligenteres Europa durch die Forderung eines innovativen und
intelligenten wirtschaftlichen Wandels* (im Folgenden ,,PZ 1°) durch:

i)  Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten und der Einfiihrung
fortschrittlicher Technologien;

i) Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fur die Burger, Unternehmen
und Regierungen;

iii)  Steigerung des Wachstums und der Wettbewerbsféhigkeit von KMU;

iv) Entwicklung von Kompetenzen fur intelligente Spezialisierung,
industriellen Wandel und Unternehmertum;

(b) ,ein griineres, CO,-armes Europa durch Forderung von sauberen Energien und
einer fairen Energiewende, von grinen und blauen Investitionen, der
Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel, der Risikoprévention
und des Risikomanagements* (im Folgenden ,,PZ 2*) durch:

DE
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(©)

(d)

(€)

vi)

vii)

Forderung von EnergieeffizienzmalRnahmen;
Forderung erneuerbarer Energien;

Entwicklung intelligenter Energiesysteme, Netze und Speichersysteme
auf lokaler Ebene;

Forderung der Anpassung an den Klimawandel, der Risikoprévention
und der Katastrophenresilienz;

Forderung einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung;
Forderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft;

Verbesserung der biologischen Vielfalt, der grinen Infrastruktur im
stadtischen Umfeld sowie Verringerung der Umweltverschmutzung;

,»ein starker vernetztes Europa durch die Steigerung der Mobilitdt und der
regionalen IKT-Konnektivitdt (im Folgenden ,,PZ 3*) durch:

Ausbau der digitalen Konnektivitat;

Entwicklung eines nachhaltigen, klimaresilienten, intelligenten, sicheren
und intermodalen TEN-V;

Entwicklung einer nachhaltigen, klimaresilienten, intelligenten und
intermodalen nationalen, regionalen und lokalen Mobilitat, einschliellich
eines besseren Zugangs zum TEN-V und zur grenzibergreifenden
Mobilitat;

Forderung einer nachhaltigen, multimodalen stadtischen Mobilitét;

,ein sozialeres Europa, in dem die europdische S&dule sozialer Rechte
umgesetzt wird* (im Folgenden ,,PO 4*) durch:

i)

Verbesserung der Effektivitdit der Arbeitsméarkte und Zugang zu
hochwertigen Arbeitsplatzen durch Entwicklung sozialer Innovation und
Infrastruktur;

Verbesserung des Zugangs zu inklusiven und hochwertigen
Dienstleistungen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
sowie lebenslanges Lernen durch Entwicklung der Infrastruktur;

Verbesserung der soziotkonomischen Integration von marginalisierten
Gemeinschaften, Migranten und benachteiligen Bevolkerungsgruppen
durch integrierte Malnahmen, einschlieflich Wohnungsbau und soziale
Dienstleistungen;

Sicherstellung eines gleichberechtigten Zugangs zur
Gesundheitsversorgung  durch  Entwicklung  der Infrastruktur,
einschlieBlich der Priméarversorgung;

»ein biirgerndheres Europa durch die Forderung einer nachhaltigen und
integrierten Entwicklung von stadtischen, landlichen und Kustengebieten und
lokaler Initiativen* (im Folgenden ,,PZ 5) durch:

i)
i)

Forderung der integrierten sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Entwicklung, des Kulturerbes und der Sicherheit in stadtischen Gebieten;

Forderung der integrierten sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Entwicklung, des Kulturerbes und der Sicherheit auf lokaler Ebene,
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1)

()

(3)

(4)

einschliellich in landlichen und in Kistengebieten, auch durch die von
der ortlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung.

Der Kohésionsfonds unterstitzt das PZ 2 und die in Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern ii,
iii und iv genannten spezifischen Ziele des PZ 3.

In Bezug auf die in Absatz 1 genannten spezifischen Ziele kdnnen der EFRE oder
der Kohésionsfonds je nach Fall auch Téatigkeiten im Rahmen des Ziels
,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum* unterstiitzen, sofern diese

(@) die Kapazitat der Programmbehdrden und der am Einsatz der Fonds beteiligten
Stellen verbessern oder

(b) die Zusammenarbeit mit Partnern innerhalb und auRRerhalb eines Mitgliedstaats
verbessern.

Die in Buchstabe b genannte Zusammenarbeit umfasst auch die Zusammenarbeit mit
Partnern aus grenzibergreifenden Regionen, nicht aneinander angrenzenden
Regionen oder Regionen in einem Gebiet, das unter eine makroregionale oder eine
Meeresbeckenstrategie bzw. eine Kombination daraus fallt.

Artikel 3
Thematische Konzentration der EFRE-Unterstitzung

In Bezug auf die Programme des Ziels ,Investitionen in Beschiftigung und
Wachstum* werden die gesamten EFRE-Mittel eines Mitgliedstaats auf nationaler
Ebene gemal den Absétzen 3 und 4 thematisch konzentriert.

In Bezug auf die thematische Konzentration der Unterstutzung fir Mitgliedstaaten,
die Gebiete in &auRerster Randlage umfassen, werden die den Programmen fir
Gebiete in duBerster Randlage zugewiesenen EFRE-Mittel und die EFRE-Mittel fur
alle anderen Regionen separat behandelt.

Die Mitgliedstaaten werden gemal dem Verhaltnis ihres Bruttonationaleinkommens
zum EU-Durchschnitt wie folgt eingeteilt:

(@) Mitgliedstaaten mit einem Bruttonationaleinkommen von > 100 % des EU-
Durchschnitts (im Folgenden ,,Gruppe 1%);

(b) Mitgliedstaaten mit einem Bruttonationaleinkommen von 75 % bis <100 %
des EU-Durchschnitts (im Folgenden ,,Gruppe 2%);

(c) Mitgliedstaaten mit einem Bruttonationaleinkommen von <75 % des EU-
Durchschnitts (im Folgenden ,,Gruppe 3).

Fir die Zwecke dieses Artikels bedeutet Verhaltnis des Bruttonationaleinkommens
zum EU-Durchschnitt das Verhéltnis des Pro-Kopf-Bruttonationaleinkommens eines
Mitgliedstaats, gemessen in Kaufkraftstandards und berechnet anhand der
Unionszahlen fur den Zeitraum 2014-2016, zum durchschnittlichen Pro-Kopf-
Bruttonationaleinkommen in  Kaufkraftstandards der 27 Mitgliedstaaten  fur
denselben Bezugszeitraum.

In Bezug auf die Programme des Ziels ,Investitionen in Beschiftigung und
Wachstum* flir Gebiete in duBerster Randlage werden diese Gebiete in Gruppe 3
eingestuft.

Die Mitgliedstaaten halten folgende Anforderungen an die thematische
Konzentration ein:
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()

(@) Mitgliedstaaten der Gruppe 1 weisen mindestens 85 % ihrer gesamten EFRE-
Mittel (flr die Prioritaten aul3er der technischen Hilfe) dem PZ 1 und dem PZ 2
zu, und mindestens 60 % dem PZ 1;

(b) Mitgliedstaaten der Gruppe 2 weisen mindestens 45 % ihrer gesamten EFRE-
Mittel (fUr die Prioritdten auer der technischen Hilfe) dem PZ 1 zu, und
mindestens 30 % dem PZ 2;

(c) Mitgliedstaaten der Gruppe 3 weisen mindestens 35 % ihrer gesamten EFRE-
Mittel (fir die Prioritdten auRer der technischen Hilfe) dem PZ 1 zu, und
mindestens 30 % dem PZ 2.

Die Anforderungen an die thematische Konzentration gemafR Absatz 4 sind wéhrend
des gesamten Programmplanungszeitraums einzuhalten, auch wenn EFRE-
Zuweisungen zwischen Prioritdten eines Programms oder zwischen Programmen
Ubertragen werden, sowie zum Zeitpunkt der Halbzeituberprifung geméal Artikel [4]
der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung].

Wenn die EFRE-Zuweisung eines Programms zum PZ 1 oder zum PZ 2 oder zu
beiden aufgrund einer Aufhebung der Mittelbindung gemal Artikel [99] der
Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung] oder aufgrund von
Finanzkorrekturen der Kommission gemal Artikel [98] der genannten Verordnung
verringert wird, wird die Einhaltung der Anforderung an die thematische
Konzentration gemaR Absatz 4 nicht erneut bewertet.

Artikel 4
Interventionsbereich des EFRE

Aus dem EFRE sollen folgende Tatigkeiten unterstitzt werden:
(@ Investitionen in die Infrastruktur;

(b) Investitionen in den Zugang zu Dienstleistungen;

(c) produktive Investitionen in KMU,;

(d)  Ausrustung, Software und immaterielle Vermdgenswerte;

(e) Information, Kommunikation, Studien, Vernetzung, Zusammenarbeit,
Erfahrungsaustausch und Cluster-Aktivitéten;

(f)  technische Hilfe.

Dariiber hinaus kénnen produktive Investitionen in andere Unternehmen als KMU
unterstitzt werden, wenn sie die Zusammenarbeit mit KMU bei gemaR Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i unterstltzten Forschungs- und Innovationstatigkeiten
umfassen.

Aus dem EFRE werden ferner Tétigkeiten in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie lebenslanges Lernen unterstitzt, um einen Beitrag zu dem
in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv festgelegten spezifischen Ziel des PZ 1 zu
leisten.

Im Rahmen des Ziels ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit™ (Interreg) kann aus
dem EFRE aulRerdem Folgendes unterstiitzt werden:

(@ gemeinsame Nutzung von Einrichtungen und Humanressourcen;
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(b) begleitende ,weiche* Investitionen und sonstige Tatigkeiten im
Zusammenhang mit dem PZ 4 im Rahmen des Europdischen Sozialfonds Plus
gemaR der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neuer ESF+].

Artikel 5
Interventionsbereich des Kohasionsfonds

Aus dem Kohasionsfonds sollen folgende Téatigkeiten unterstiitzt werden:

(@ Investitionen im Umweltbereich, z. B. im Zusammenhang mit nachhaltiger
Entwicklung und Energie, die Vorteile fur die Umwelt aufweisen;

(b) Investitionen in das TEN-V;
(c) technische Hilfe.

Die Mitgliedstaaten sorgen fur ein ausgewogenes Verhaltnis der Investitionen gemafn
den Buchstaben a und b.

Der aus dem Kohédsionsfonds auf die Fazilitit ,,Connecting Europe“23

Betrag wird fur TEN-V-Projekte eingesetzt.

Ubertragene

Artikel 6

Ausschluss aus dem Interventionsbereich des EFRE und des Kohéasionsfonds

Aus dem EFRE und dem Kohdsionsfonds werden nicht unterstiitzt:
(a) die Stilllegung oder der Bau von Kernkraftwerken;

(b) Investitionen zur Verringerung von Treibhausgasemissionen aus Téatigkeiten,
die unter Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates* fallen;

(c) die Herstellung, WVerarbeitung und Vermarktung von Tabak und
Tabakerzeugnissen;

(d) Unternehmen in Schwierigkeiten geméal Artikel 2 Nummer 18 der Verordnung
(EU) Nr. 651/2014 der Kommission®;

(e) Investitionen in die Flughafeninfrastruktur, aufler in Gebieten in &uRerster
Randlage;

(f)  Investitionen in die Abfallentsorgung in Mulldeponien;
(g) Investitionen in Anlagen zur Behandlung von Restabfallen;

(h) Investitionen im Zusammenhang mit der Produktion, VVerarbeitung, Verteilung,
Speicherung oder Verbrennung fossiler Brennstoffe, mit Ausnahme von

23
24

25

Referenz

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (ber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates.

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).
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()

©)

(1)

)

(3)

(4)

Investitionen in saubere Fahrzeuge gemald Artikel 4 der Richtlinie 2009/33/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates®;

(1)  Investitionen in die Breitbandinfrastruktur in Gebieten, in denen es mindestens
zwei gleichwertige Breitbandnetze gibt.

() Finanzierung der Beschaffung von Schienenfahrzeugen, ausgenommen in
Verbindung mit:

(@) der Erflllung einer offentlich ausgeschriebenen gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtung gemal der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 in ihrer
geénderten Fassung;

(b) Eisenbahnverkehrsleistungen auf vollstandig liberalisierten Strecken,
wenn der Beglnstigte ein im Rahmen der Verordnung (EU)
2018/xxxx [InvestEU-Verordnung] forderfahiger Neueinsteiger ist.

Dariiber hinaus werden aus dem Kohésionsfonds keine Investitionen in den
Wohnungsbau unterstiitzt, es sei denn, sie betreffen die FOrderung der
Energieeffizienz oder der Nutzung erneuerbarer Energien.

Uberseeische Léander und Gebiete kommen fiir eine Unterstiitzung aus dem EFRE
oder dem Kohésionsfonds nicht infrage, kénnen jedoch gemaR den Bedingungen der
Verordnung (EU) 2018/xxxx [ETZ/Interreg] an Interreg-Programmen teilnehmen.

Artikel 7
Indikatoren

Die im Anhang | dieser Verordnung festgelegten gemeinsamen Output- und
Ergebnisindikatoren fur den EFRE und den Kohasionsfonds sowie, falls erforderlich,
die programmspezifischen Output- und Ergebnisindikatoren finden gemal
Artikel [12 Absatz 1] Unterabsatz 2 Buchstabe a, Artikel [17 Absatz 3] Buchstabe d
Zifferii  und Artikel [37 Absatz 2] Buchstabeb der Verordnung (EU)
2018/xxxx [neue Dachverordnung] Anwendung.

Fur die Outputindikatoren werden die Ausgangswerte auf Null gesetzt. Die fiir 2024
festgelegten Etappenziele und die fiir 2029 festgelegten Zielwerte sind kumulativ.

GemaR den Berichterstattungspflichten nach Artikel [38 Absatz 3 Buchstabe e
Ziffer i] der Haushaltsordnung legt die Kommission dem Europdischen Parlament
und dem Rat Informationen Gber die Leistung gemaR Anhang Il vor.

Die Kommission ist befugt, gemaR Artikel 13 delegierte Rechtsakte zur Anderung
des Anhangs| bzw. des Anhangs Il anzunehmen, um die Liste der von den
Mitgliedstaaten zu verwendenden Indikatoren anzupassen bzw. um die notwendigen
Anpassungen der dem Europdischen Parlament und dem Rat zu Ubermittelnden
Informationen tber die Leistung vorzunehmen.

26

Richtlinie 2009/33/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 uber die
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1)

)

1)

()

(3)

(4)

(1)

KAPITEL Il

Besondere Bestimmungen zum Umgang mit territorialen

Besonderheiten

Artikel 8
Integrierte territoriale Entwicklung

Die integrierte territoriale Entwicklung kann aus dem EFRE im Rahmen von
Programmen fur die beiden in Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/xxxx
[neue Dachverordnung] genannten Ziele gemaR Titel Il Kapitel 11 der genannten
Verordnung [neue Dachverordnung] unterstutzt werden.

Die Mitgliedstaaten setzen die Unterstitzung aus dem EFRE fiur die integrierte
territoriale Entwicklung ausschlielich durch die in Artikel [22] der Verordnung
(EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung] genannten Formen um.

Artikel 9
Nachhaltige Stadtentwicklung

Der EFRE unterstiitzt die auf stadtische Gebiete ausgerichtete integrierte territoriale
Entwicklung auf der Grundlage von territorialen Strategien gemaR Artikel [23] der
Verordnung  (EU)  2018/xxxx  [neue  Dachverordnung] (,,nachhaltige
Stadtentwicklung®) im Rahmen der beiden in Artikel 4 Absatz 2 der vorstehenden
Verordnung genannten Ziele.

Mindestens 6 % der EFRE-Mittel des Ziels ,Investitionen in Beschaftigung und
Wachstum® auf nationaler Ebene (mit Ausnahme der Mittel fiir technische Hilfe)
werden der nachhaltigen Stadtentwicklung in Form von der o6rtlichen Bevolkerung
betriebener lokaler Entwicklung, integrierter territorialer Investitionen oder sonstiger
territorialer Instrumente im Rahmen des PZ 5 zugewiesen.

In dem betreffenden Programm bzw. den betreffenden Programmen werden die
hierfir in Artikel [17 Absatz 3] Buchstabe d Ziffer vii der Verordnung (EU)
2018/xxxx [neue Dachverordnung] vorgesehenen Betrége festgelegt.

Der der nachhaltigen Stadtentwicklung gemaR Absatz 2 zugewiesene Prozentsatz ist
wéhrend des gesamten Programmplanungszeitraums einzuhalten, wenn EFRE-
Zuweisungen zwischen Prioritaten eines Programms oder zwischen Programmen
ubertragen werden, einschliellich zum Zeitpunkt der Halbzeitliberprifung geman
Acrtikel [14] der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung].

Wenn die EFRE-Zuweisung aufgrund einer Aufhebung der Mittelbindung geman
Artikel [99] der Verordnung (EU) 2018/xxxx [neue Dachverordnung] oder aufgrund
von Finanzkorrekturen der Kommission gemé&ll Artikel [98] der genannten
Verordnung verringert wird, wird die Einhaltung der Anforderung gemal Absatz 2
nicht erneut bewertet.

Artikel 10
Europaische Stadtinitiative

Der EFRE unterstitzt aulRerdem die Europdische Stadtinitiative, die von der
Kommission in direkter und indirekter Mittelverwaltung durchgefthrt wird.
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(3)

Diese Initiative deckt alle stadtischen Gebiete ab und dient der Umsetzung der
Stadteagenda der Union.

Die Europdische Stadtinitiative umfasst die folgenden drei Elemente, alle in Bezug
auf die nachhaltige Stadtentwicklung:

(@) Unterstitzung des Kapazitatsaufbaus;
(b)  Unterstutzung innovativer MaRnahmen;
(c) Unterstiitzung von Wissen, Politikentwicklung und Kommunikation.

Auf Ersuchen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten kann die Europdische
Stadtinitiative auch die zwischenstaatliche Zusammenarbeit in stadtischen Fragen
unterstutzen.

Artikel 11
Gebiete in duRerster Randlage

Die besondere zusétzliche Mittelzuweisung fur die Gebiete in &ulRerster Randlage
soll die zusatzlichen Kosten ausgleichen, die diesen Regionen aufgrund eines oder
mehrerer  der in Artikel 349  AEUV  aufgelisteten permanenten
Entwicklungshindernisse entstehen.

Mit der Mittelzuweisung geméall Absatz 1 soll Folgendes unterstiitzt werden:
(a) die Tatigkeiten innerhalb des in Artikel 4 festgelegten Interventionsbereichs;

(b) abweichend von Artikel 4 Malinahmen zur Deckung der Betriebskosten, um
die zusatzlichen Kosten auszugleichen, die diesen Regionen aufgrund eines
oder mehrerer der in Artikel 349 AEUV aufgelisteten permanenten
Entwicklungshindernisse entstehen.

Die Mittelzuweisung gemdl Absatz 1 kann auBerdem fiur die Finanzierung von
Ausgleichsausgaben fiir die Erfullung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen und
Vertrdge in den Gebieten in duRerster Randlage verwendet werden.

Mit der Mittelzuweisung geméall Absatz 1 wird Folgendes nicht unterstiitzt:

(@ Vorhaben im Zusammenhang mit Waren, die in Anhang| des AEUV
aufgefihrt sind,;

(b) Beihilfen fir eine nach Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe a AEUV zulassige
Personenbeforderung;

(c) Steuerbefreiungen und die Befreiung von Sozialabgaben;

(d) gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen, die nicht von Unternehmen erfullt
werden und bei denen der Staat als Trager offentlicher Gewalt handelt.

KAPITEL 11
Schlussbestimmungen

) Artikel 12
Ubergangsbestimmungen

Die Verordnungen (EG) Nr. 1300/2013 und (EG) Nr. 1301/2013 oder jeder andere Rechtsakt,
der gemal} den genannten Verordnungen erlassen wurde, gelten weiterhin fur die Programme
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und Vorhaben, die wahrend des Programmplanungszeitraums 2014-2020 aus dem EFRE oder
dem Kohésionsfonds unterstutzt werden.

(1)
(2)

(3)

(4)

()
(6)

Artikel 13
Austibung der Befugnisibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal? Artikel 7 Absatz 4 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung ubertragen.

Die Befugnistbertragung gemaR Artikel 7 Absatz 4 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnisse.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
oder zu einem darin angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Er berlhrt nicht die
Gultigkeit von bereits in Kraft getretenen delegierten Rechtsakten.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit
den Grundsétzen der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung
vom 13. April 2016* die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachversténdigen an.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 7 Absatz 4 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwédnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu StralRburg am [ ...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Président
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i% EUROPAISCHE

SR KOMMISSION
StraBburg, den 29.5.2018
COM(2018) 372 final
ANNEX 2
ANHANG

des

Vorschlags fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds

{SEC(2018) 268 final} - {SWD(2018) 282 final} - {SWD(2018) 283 final}
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