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BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS
Dieser Vorschlag sieht als Anwendungsbeginn den 1. Januar 2021 vor.
. Griinde und Ziele

Der digitale Wandel wirkt sich auf alle Bereiche der Wirtschaft aus und verandert, wie wir
leben, arbeiten und miteinander kommunizieren. Ebenso wie unser Verkehrswesen, unsere
industrielle Infrastruktur und Bildung sowie unsere hochwertigen ¢ffentlichen Dienste in der
Vergangenheit den Wohistand Europas sichergestellt haben, werden Investitionen in
strategische digitale Kapazitaten und Infrastrukturen, in den Ausbau von Kompetenzen und
die Modernisierung der Interaktion zwischen Regierungen und Biirgern die Grundlage fir
unseren kiinftigen Wohlstand bilden.

Der derzeitige Investitionsrahmen der EU deckt wichtige Aspekte dieses Pfeilers und
insbesondere Forschung und Innovation ab.! Lehren aus erfolgreichen &ffentlichen
Malinahmen in hochtechnologischen Bereichen zeigen, dass neben Forschung und Innovation
offentliche Malnahmen zur FoOrderung des ,vorgelagerten Inputs® in sich rasch
entwickelnden Technologiebereichen fur die Wertschépfung von entscheidender Bedeutung
sein konnen, wobei gleichzeitig den Erfordernissen des offentlichen Sektors Rechnung
getragen wird.

Dies trifft in der Tat auf wichtige Bereiche zu, die zumindest in den ndchsten zehn Jahren die
Grundlage fur den digitalen Wandel der Wirtschaft und Gesellschaft bilden werden, d. h.
fortgeschrittene Datenverarbeitung und -verwaltung, Cybersicherheit und kinstliche
Intelligenz. Investitionen in den Erwerb der am weitesten entwickelten Kapazitaten in diesen
Bereichen sowie die Sicherstellung ihrer optimalen EU-weit interoperablen VVerwendung und
der Erwerb von Kompetenzen, die zu ihrer Entwicklung und Nutzung erforderlich sind,
werden der Digitalisierung der Bereiche von 6ffentlichem Interesse und unserer Wirtschaft
wichtige Impulse geben.

Die Diskrepanz zwischen der wachsenden Nachfrage nach modernster Technologie und dem
Angebot l&sst deutlich erkennen, dass in Europa — neben Forschung und Innovation — bei
vorgelagerten Investitionen eine Lucke klafft. Beim Hochleistungsrechnen fiihrt die
unzureichende Versorgung dazu, dass EU-Wissenschaftler und -Ingenieure massiv
Rechenressourcen aulRerhalb von Europa nutzen, insbesondere in den Vereinigten Staaten von
Amerika, wo Regierungsprogramme die Versorgung mit Spitzenrechnern an der Grenze der
Leistungsfahigkeit aufrechterhalten?.

Europa ist Heimat einer weltweit fuhrenden Forschungsgemeinschaft im Bereich der
kinstlichen Intelligenz sowie einer Vielzahl von kleinen Unternehmen mit Fachwissen auf
diesem Gebiet; dennoch ist der Markt fur klnstliche Intelligenz im Vergleich zu den USA, wo
die Kapazitaten insbesondere im Datenbereich die VVoraussetzungen fir Innovation in groRem
MaRstab schaffen, unterentwickelt.

Forderung von Forschung und Innovation im Bereich der Technologien und Anwendungen der nachsten Generation, Férderung
von Projekten im Bereich der digitalen Infrastruktur im Rahmen der CEF und Unterstutzung fiir die Medien im Rahmen des
Programms ,,Kreatives Europa“.

Die EU verbraucht derzeit ein Drittel der weltweiten Hochleistungsrechenressourcen, stellt selbst jedoch nur rund 5 % davon
bereit (Wissenschaftlicher Dienst des Européischen Parlaments (2017), Developing Supercomputers in Europe, S. 3).

1

www.parlament.gv.at

DE



DE

Die Fragmentierung und relativ geringe Offentliche Investitionen im Bereich der
Cybersicherheit® gefahrden unsere Gesellschaft und Wirtschaft; gleichzeitig ist die
européische Cyberindustrie nach wie vor stark fragmentiert und es gibt keine bedeutenden
Marktakteure?. Arbeitsplatze fir hoch qualifizierte technische Experten in Bereichen wie der
kinstlichen Intelligenz, Datenanalyse und Cybersicherheit bleiben unbesetzt — in der EU gibt
es derzeit mehr als 350 000 freie Stellen in diesen Bereichen.®

Durch die Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt wurde ein solider Rahmen geschaffen,
dem nun ein ebenso solides Investitionsprogramm gegenuber gestellt werden muss. Dies
wurde auf hdchster politischer Ebene anerkannt. In Tallinn haben sich die europdischen
Staats- und Regierungschefs auf die wichtigsten Pfeiler einer starken digitalen Wirtschaft
geeinigt, namlich Cybersicherheit, kinstliche Intelligenz und eine Infrastruktur der
Spitzenklasse, die Hochleistungsrechentechnik, digitale Kompetenzen, und den digitalen
Wandel des offentlichen Sektors umfasst.® Dies fand seinen Niederschlag in den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Oktober 2017. Seither haben mehrere
Ratsformationen die Frage des Aufbaus starker digitaler Kapazitaten in der EU erortert. In der
Mitteilung zum mehrjahrigen Finanzrahmen’ hob die Kommission das Szenario einer
Verdoppelung der Investitionen in die digitale Wirtschaft hervor.

Diese Begrundung ist dem Vorschlag fir eine Verordnung des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber ein neues Programm zum Ausbau und zur Maximierung der
Vorteile des digitalen Wandels fiir alle europiischen Biirger, éffentlichen Verwaltungen
und Unternehmen (Programm ,,Digitales Europa“) beigeflgt.

Das Programm ,,Digitales Europa“ ist ein zentrales Element der umfassenden Antwort der
Kommission auf die Herausforderungen des digitalen Wandels im Rahmen des Vorschlags
flir einen mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) fir den Zeitraum 2021-2027. Mit ihm soll ein
Finanzierungsinstrument bereitgestellt werden, das auf die operativen Erfordernisse des
Kapazitatsaufbaus in den vom Europdischen Rat ermittelten Bereichen zugeschnitten ist und
die Synergien zwischen ihnen ausnutzt.

Daher liegt der Schwerpunkt auf der Starkung der europdischen Kapazitaten in den Bereichen
Hochleistungsrechnen, kiinstliche Intelligenz, Cybersicherheit und fortgeschrittene
digitale Kompetenzen® sowie auf deren breiter Nutzung in der gesamten Wirtschaft und
Gesellschaft. Bei gleichzeitiger Forderung werden diese Elemente zu einer florierenden
Wirtschaft beitragen, die Inklusion fordern und die Wertschépfung gewiahrleisten.® Da sie eng
miteinander vernetzt und verflochten sind, wird die Missachtung oder Schwéchung eines der
Pfeiler die gesamte Konstruktion beeintrachtigen: Beispielsweise ist es fir die kinstliche
Intelligenz eine vertrauenswirdige Cybersicherheit erforderlich, die Cybersicherheit benétigt

Derzeitige 6ffentliche Investitionen in die Cybersicherheit in der EU werden auf 1 bis 2 Mrd. EUR im Jahr geschétzt, wéhrend sie
in den USA fast zehnmal hoher liegen.

Building an Effective European Cyber Shield, EPSC, 2017. In diesem Bericht wird auch darauf hingewiesen, dass die Dominanz
der USA teilweise darauf zurlickzufiihren ist, dass die foderalen Finanzierungsmittel im Rahmen der Investitionsstrategie fiir die
Cybersicherheit im Jahr 2017 auf 19 Mrd. USD erhdht wurden — eine Steigerung um 35 % gegeniiber 2016.

Analyse von freien Stellen in sieben EU-Mitgliedstaaten (Victory Database).

Schlussfolgerungen des estnischen Ministerprésidenten Juri Ratas nach dem Digitalen Gipfeltreffen in Tallinn.

COM(2018) 98: Ein neuer, moderner mehrjahriger Finanzrahmen fur eine Européische Union, die ihre Prioritdten nach 2020
effizient erfiillt.

Im Rahmen dieses Programms werden fortgeschrittene digitale Kompetenzen in Artikel 2 Buchstabe e definiert und zwar als
spezialisierte  Kompetenzen ab ISCED-Stufe4 in den Bereichen Hochleistungsrechnen, kunstliche Intelligenz und
Cybersicherheit.

Die EU-weite Einfiihrung der elektronischen Rechnungsstellung (elnvoicing) beispielweise wiirde bedeuten, dass Unternehmen,
die uber die erforderliche Konnektivitat und qualifizierte Arbeitskrafte verfiigen, digitale 6ffentliche Dienste bereitgestellt werden
und gleichzeitig fur Vertrauen aufseiten der Offentlichkeit und damit Unterstiitzung fir die Transaktionen in einer sicheren
Umgebung gesorgt wird.
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das Hochleistungsrechnen, um die riesige Menge an zu sichernden Daten verarbeiten zu
kdnnen, fir kiinftigen Standards entsprechende digitale Dienste sind alle drei Kapazitaten
notig und in allen diesen Bereich werden die richtigen fortgeschrittenen Kompetenzen
bendétigt. Am wichtigsten ist jedoch, dass sich das Programm auf die Bereiche konzentriert, in
denen kein Mitgliedstaat allein genug tun kann, um den Erfolg im digitalen Bereich zu
gewdbhrleisten. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf jenen Bereichen, in denen Offentliche
Ausgaben die grolite Wirkung erzielen, vor allem bei der Verbesserung der Effizienz und der
Qualitat der Dienste in Bereichen von offentlichem Interesse wie Gesundheit, Justiz,
Verbraucherschutz und offentliche Verwaltungen, sowie darauf, kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) bei der Anpassung an den digitalen Wandel zu unterstutzen.

Das Programm wird ferner dem Mehrwert Rechnung tragen, der durch die Kombination
digitaler und weiterer grundlegender Technologien zur Maximierung der Vorteile der
Digitalisierung erzielt werden kann.

Das Programm soll Folgendes erreichen:

e Aufbau und  Stirkung  des  Hochleistungsrechens (HPC) und  der
Datenverarbeitungskapazitaten in der EU und Gewahrleistung der breiten Verwendung
beider Technologien in Bereichen von &ffentlichem Interesses wie Gesundheit, Umwelt
und Sicherheit sowie durch die Industrie, insbesondere durch KMU,;

e Aufbau und Starkung von Kernkapazitaten im Bereich der kiinstlichen Intelligenz (KI),
darunter Datenressourcen und Bibliotheken von Algorithmen fur kinstliche Intelligenz
und ihre Zugénglichmachung fir alle Unternehmen und 6ffentlichen VVerwaltungen, sowie
Starkung und Forderung der Vernetzung zwischen bestehenden Erprobungs- und
Versuchseinrichtungen fir kiinstliche Intelligenz in den Mitgliedstaaten;

e Gewidhrleistung der Verfugbarkeit der grundlegenden Kapazitdten fir die digitale
Wirtschaft, Gesellschaft und Demokratie und ihrer Zugéanglichkeit fir den o6ffentlichen
Sektor sowie Unternehmen in der EU und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
européischen Cybersicherheitsbranche;

e Gewadbhrleistung, dass derzeitige und kinftige Arbeitskréfte einfach fortgeschrittene
digitale Kompetenzen erwerben konnen (insbesondere in den Bereichen
Hochleistungsrechnen, Kkiinstliche Intelligenz und Cybersicherheit), indem
Studierenden, Hochschulabsolventen und Beschaftigten die Mittel fur den Erwerb und die
Weiterentwicklung dieser Kompetenzen bereitgestellt werden, unabhdngig von ihrem
Aufenthaltsort;

e Ausbau der optimalen Nutzung digitaler Kapazitdten (insbesondere in den Bereichen
Hochleistungsrechnen, kinstliche Intelligenz und Cybersicherheit) in der gesamten
Wirtschaft, in Bereichen von 6ffentlichem Interesse und in der Gesellschaft, einschliellich
der Einflhrung interoperabler Losungen in Bereichen von 6ffentlichem Interesse, und
Erleichterung des Zugangs zu Technologie und Know-how fiir alle Unternehmen,
insbesondere KMU.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften

Das Programm wird u.a. die folgenden Mallnahmen unterstiitzen: von der Kommission
angekindigte Initiativen fir Hochleistungsrechnen im Rahmen der EuroHPC-Initiative®, den
Aktionsplan zur Finanztechnologie (FinTech) vom Marz 2018, Initiativen fiir kiinstliche

10 EuroHPC-Initiative.

FinTech-Aktionsplan: Fur einen wettbewerbsfahigeren und innovativeren EU-Finanzsektor, COM(2018) 109 final vom 8.3.2018.
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Intelligenz im Rahmen der KI-Mitteilung®?, die Verordnung zur Forderung von Fairness und
Transparenz flr gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten und den Beschluss zur
Einrichtung einer Beobachtungsstelle fiir die Online-Plattformwirtschaft vom April 20182,
das Datenpaket vom April 20184, Initiativen flir Cybersicherheit im Rahmen des
Cybersicherheitspakets vom  15. September 2017*°, den digitalen Wandel im
Gesundheitswesen®® sowie in der Bildung'’, die neue Strategie fiir die europaische
Industriepolitik vom September 20178, MaRnahmen zur Digitalisierung der europaischen
Industrie vom April 2016° und die Europaische Agenda fir Kompetenzen.

Das Programm stellt eine Verbindung mit bestehenden Instrumenten her. Durch Investitionen
in Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI) im Bereich digitale Technik im Rahmen von
Horizont 2020 und vorangegangenen Rahmenprogrammen konnte Europa in wichtigen
Sektoren, wie z.B. Robotik, Telekommunikationsausriistungen und Sensortechnik,
wettbewerbsféhig bleiben. Die Finanzierung von Forschung, Entwicklung und Innovation
muss nun im ndchsten mehrjahrigen Finanzrahmen fortgesetzt und weiter verstarkt werden.
Das Programm ,,Digitales Europa“ baut auf dem Erfolg des Programms ,,Horizont 2020 auf
und ermdglicht es, Technologien wie Hochleistungsrechnen und kinstliche Intelligenz
einzufihren.

Durch Investitionen in Rechtsrahmen, Standards, interoperable Ldsungen und
grenziberschreitenden Pilotdienstleistungen im Rahmen der Fazilitat ,,Connecting Europe*
(CEF) und des Programms Uber Interoperabilitatslosungen und gemeinsame Rahmen fir
européische offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Birger (ISA%) konnten Offentliche
Verwaltungen den digitalen Wandel unter reellen Bedingungen erproben und den Ubergang
vom eGovernment zur digitalen Verwaltung beginnen®. Die Einfiihrung interoperabler
Losungen im digitalen Binnenmarkt hat den Wert von Malinahmen auf EU-Ebene gezeigt.
Auf diesen wichtigen Errungenschaften kann bei der breiter angelegten Umsetzung
interoperabler digitaler Dienste in ganz Europa aufgebaut werden. Das Programm wird sich
auf die erreichten digitalen Diensteinfrastrukturen, die im Rahmen des aktuellen CEF-
Programms eingefiihrt wurden, stiitzen und die weitere Entwicklung und breiter angelegte
Durchfuhrung von politischen Elementen wie dem europaischen Interoperabilitatsrahmen
(EIF) fordern.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Programm ,,Digitales Europa“ ergénzt eine Reihe anderer im mehrjahrigen Finanzrahmen
fir die Zeit nach 2020 vorgeschlagener Instrumente und wirkt mit ihnen zusammen,
insbesondere mit Horizont Europa, der Fazilitat ,,Connecting Europe* (CEF), dem Programm

12 Mitteilung vom 25.4.2018.

13 Beschluss C(2018) 2393 final der Kommission vom 26.4.2018 zur Einsetzung einer Expertengruppe flir die Beobachtungsstelle
fur die Online-Plattformwirtschaft.

14 SWD(2018) 125 final.

15 Vorschlag fir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES uber die ,EU-
Cybersicherheitsagentur“ (ENISA) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 526/2013 sowie Uber die Zertifizierung der
Cybersicherheit von Informations- und Kommunikationstechnik (,,Rechtsakt zur Cybersicherheit”), COM(2017) 477 final vom
13.9.2017.

Mitteilung tiber die Ermdglichung der digitalen Umgestaltung der Gesundheitsversorgung und Pflege im digitalen Binnenmarkt,
die aufgeklarte Mitwirkung der Burger und den Aufbau einer gestuinderen Gesellschaft, COM(2018) 233 final vom 25.4.2018.

g Mitteilung zum Aktionsplan fiir digitale Bildung, COM(2018) 22 final vom 17.1.2018.

18 Investitionen in eine intelligente, innovative und nachhaltige Industrie — Eine neue Strategie fir die
Industriepolitik der EU, COM(2017) 479 final vom 13.9.2017.

Digitalisierung der européischen Industrie — Die Chancen des digitalen Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen, COM(2016) 180
final vom 19.4.2016.

http://www.oecd.org/gov/digital-government/Recommendation-digital-government-strategies.pdf
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»Kreatives Europa“ (einschlieBlich MEDIA), mit dem Fonds InvestEU, dem COSME-
Programm, dem Binnenmarktprogramm, dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), dem Européischen Sozialfonds Plus (einschlieBlich der Beschaftigungsinitiative fir
junge Menschen, der Komponente Gesundheit und dem Thema digitale Grundkompetenzen),
dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER),
Erasmus, dem Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (grundlegende
und fortgeschrittene digitale Kompetenzen), dem Fonds fir integriertes Grenzmanagement,
dem Fonds fir die innere Sicherheit, mit Umwelt- und Klimaschutzmalinahmen
(einschliellich Energieeffizienz) und dem Européischen Meeres- und Fischereifonds.

Synergien zwischen den Programmen werden GrolRenvorteile ermoglichen, fur mehr
Kohéarenz bei den Investitionen sorgen und groRere Vorteile fur Burger und
Wirtschaftsteilnehmer schaffen. Sie werden die lokale Wirkung der EU-Investitionen im
digitalen Bereich verstarken, wahrend die nationalen und regionalen Investitionen im
digitalen Bereich die MalRnahmen auf EU-Ebene besser ergdnzen werden kdnnen.

Durch die Erhéhung von Wirkung und Effizienz der oOffentlichen Mittel mithilfe der
praktischen Verknupfung verschiedener Programme wird die EU die digitalen
Herausforderungen gezielter und straffer angehen und Okosysteme zur Unterstiitzung der
Digitalisierung aufbauen bzw. starken, sodass mehr Arbeitsplatze geschaffen sowie
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit gesteigert werden. Bei der Durchfiihrung des
Programms ,,Digitales Europa“ kommt es darauf an, den Wettbewerb im Binnenmarkt zu
erhalten.

Im folgenden Abschnitt werden kurz die wesentlichen Komplementaritdten und Synergien
zwischen dem Programm ,Digitales Europa“ und den im digitalen Zusammenhang
relevantesten Instrumenten, namlich Horizont Europa, der CEF, dem EFRE und dem EU-
Werteprogramm sowie dem Binnenmarktprogramm, erortert.

Mehrere thematische Bereiche von Horizont Europa und dem Programm ,,Digitales Europa“
uberschneiden sich, da sie beide das Hochleistungsrechnen, kinstliche Intelligenz und die
Cybersicherheit abdecken werden; die Art der zu unterstiitzenden MalRnahmen, die erwarteten
Ergebnisse sowie deren Interventionslogik unterscheiden und erganzen sich. Horizont Europa
wird das einzige zentral verwaltete EU-Programm zur Forderung von Forschung und
technologischer Entwicklung und das Hauptprogramm fiir Demonstrations- und Pilotprojekte,
Konzeptnachweise, Erprobung und Innovation, einschliellich  vorkommerzieller
Entwicklungen, sein. Dagegen wird beim Programm ,,Digitales Europa® der Schwerpunkt auf
dem grolRmafstablichen Aufbau digitaler Kapazitdten und Infrastrukturen liegen, damit in
ganz Europa entscheidende bestehende oder erprobte innovative digitale Lésungen in groRem
Umfang eingefuhrt und eingesetzt werden.

Ein Beispiel fur Synergien zwischen beiden Programmen stellen neue im Rahmen von
Horizont Europa entwickelte digitale Technologien dar, die kiinftig schrittweise mithilfe von
»Digitales Europa* eingefuhrt und eingesetzt werden. GleichermalRen werden im Rahmen des
Programms ,,Digitales Europa“ entwickelte Kapazitaten und Infrastrukturen der Forschungs-
und Innovationsgemeinschaft zur Verfugung stehen, u.a. auch fur durch Horizont Europa
geforderte Tatigkeiten. Initiativen zur Férderung der Entwicklung digitaler Kompetenzen im
Rahmen von Horizont Europa, darunter jene, die von den Kolokationszentren des
Européischen Innovations- und Technologieinstituts EIT-Digital durchgefuhrt werden,
werden durch im Rahmen des Programms ,,Digitales Europa“ geforderte MalRnahmen zum
Aufbau fortgeschrittener digitaler Kompetenzen erganzt und ausgebaut. In den EIT-Zentren
kommen Studierende, Forscher, Ingenieure und Unternehmensentwickler zusammen, um
Innovationsprojekte, Unternehmensgrindungen und Unterstiitzung gemeinsam zu konzipieren
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und  an threr ~ Umsetzung  zu  arbeiten. Zur  Gewadhrleistung  starker
Koordinierungsmechanismen fiir die Durchfuhrung werden die Betriebsverfahren der beiden
Programme an einander angeglichen.

Das Programm ,Digitales Europa“ ergénzt die im Aktionsplan fir die digitale Bildung
festgelegten MaRnahmen, insbesondere diejenigen, die fortgeschrittene digitale Kompetenzen
in den Bereichen Hochleistungsrechnen, Massendatenanalyse (Big Data), Cybersicherheit,
dezentrale Transaktionsnetztechnik, Robotik und kinstliche Intelligenz erfordern.

Die Fazilitit ,,Connecting Europe* wird die physische Infrastruktur fur die Breitbandnetze
mit hoher Kapazitét bereitstellen, die notwendig sind, um die Einfihrung der im Rahmen des
Programms ,,Digitales Europa®“ vorgeschlagenen digitalen Dienste und Technologien zu
ermoglichen. Da die CEF kritische Infrastrukturen in allen Sektoren, die ein angemessenes
Cybersicherheit-Niveau bendtigen, unterstiitzen wird, wird sie sich dabei auf die im Rahmen
des Programms ,,Digitales Europa“ eingefuhrten Technologien stitzen. In Zukunft wird
ausschlieBlich das Programm ,,Digitales Europa“ die Einfihrung digitaler Dienste in
Bereichen von offentlichem Interesse fordern.

Der EFRE soll den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in allen
Regionen der EU mit Schwerpunkt auf den weniger entwickelten Regionen unterstltzen. Der
EFRE fordert die innovationsgesteuerte wirtschaftliche Entwicklung im Zusammenhang mit
der Digitalisierung der Industrie, wie in den Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung?*
festgelegt (einschliellich erganzende Investitionen in den Aufbau und die Verbesserung der
digitalen Innovationszentren). Ferner unterstutzt der EFRE die Einfihrung digitaler
Losungen, darunter in der Cybersicherheit, als Teil der Umsetzung der Prioritaten der EU in
den Bereichen Modernisierung der Offentlichen Verwaltungen, nachhaltiger Verkehr,
Verbesserung der Gesundheits- und Pflegesysteme, Energiewende, Kreislaufwirtschaft und
Bildung?2. Auf diese Weise tragt er zur VVollendung des digitalen Binnenmarkts inshesondere
auf regionaler und lokaler Ebene bei. Das Programm ,Digitales Europa“ wird lokale
Investitionen erganzen, um durch Vernetzung und Kartierung der digitalen Kapazititen
Einrichtungen fur das restliche Europa zu 6ffnen.

Dariiber hinaus wird das Programm ,,Digitales Europa“ indirekt zu den Zielen der Mitteilung
»Eine verstarkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in duRerster Randlage der
EU“?® Dpeitragen, in der anerkannt wird, dass die digitale Anbindung und digitale
Kompetenzen entscheidende Voraussetzungen fiir die Entwicklung dieser Regionen sind.

Es bestehen eindeutige Synergien zwischen dem Programm ,,Digitales Europa“ und dem
Programm , Kreatives Europa“, insbesondere im Aktionsbereich MEDIA und in
sektorubergreifenden Aktionsbereichen. Mit MEDIA werden gezielte Mallnahmen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Kultur- und Kreativbranche (z.B. Zugang zu
Inhalten, Offentlichkeitsarbeit und Publikumsentwicklung), insbesondere im audiovisuellen
Sektor, und deren Anpassung an das digitale Umfeld gefordert. Der sektorlbergreifende
Aktionsbereich zielt unter anderem auf ein besseres Verstandnis der Dynamik der digitalen
Medien und auf den digitalen Wandel des europdischen Nachrichtenmediensektors ab. Das
Programm ,,Digitales Europa® wird diese drei Bereiche unterstitzen, indem es umfassenden
Zugang zu Spitzentechnologien, Normen (soweit erforderlich) und der fur den Aufbau von
Kapazitaten erforderlichen Infrastruktur gewéhrt.

2 ,»Stérkung der Innovation in Europas Regionen: Beitrag zu einem widerstandsfahigen, inklusiven und nachhaltigen Wachstum auf

territorialer Ebene*, COM(2017) 376 final.

2 Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES (iber den Européischen Fonds
fur regionale Entwicklung und den Kohasionsfonds, COM(2018) 372 final vom 29. Mai 2018.
2 COM(2017) 623 final.
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Es sollte Koharenz zwischen dem Programm ,Digitales Europa“ wund dem
Binnenmarktprogramm angestrebt werden. So sollte beispielsweise Verbraucherschutz
durch Design erreicht werden, vor allem bei der Produktsicherheit im Zusammenhang mit der
digitalen Wirtschaft, Cybersicherheit und kinstlichen Intelligenz. Beide Programme sollten
sich gegenseitig erganzen und den beteiligten Einrichtungen sowie der Art neuer durch diese
neuen Technologien erstehender Risiken Rechnung tragen. Auch die im Rahmen beider
Programme durchgefuhrten Untersuchungen der digitalen Markte sollten sich gegenseitig
unterstutzen.

Das Programm ,Digitales Europa“ wird die Entwicklung fortgeschrittener digitaler
Kompetenzen fordern, wobei der Schwerpunkt auf den Bereichen im Zusammenhang mit
seinem Anwendungsbereich liegt, nadmlich Cybersicherheit, kinstliche Intelligenz und
Hochleistungsrechnen. Auf diese Weise wird es den Européischen Sozialfonds Plus, der die
allgemeine und berufliche Bildung und die Vermittlung von Grund- und Mittelkenntnissen
fordert, sowie den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
erganzen, mit dem IT-Schulungen fiir entlassene Arbeitskréfte auf allen Qualifikationsniveaus
finanziert werden.

Synergien und Komplementaritdten zwischen dem Programm ,,Digitales Europa“ und dem
Erasmus-Programm sollten zum Vorteil beider Programme sichergestellt werden. Das
Erasmus-Programm trdgt durch Lernmobilitdt und Zusammenarbeit in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport zur Entwicklung und zum Erwerb von
Kompetenzen bei.

Hinsichtlich der Beteiligung von Einrichtungen mit Sitz in Nicht-EU-Staaten schlieBlich wird
die Durchfiihrung des Programms ,Digitales Europa“ mit Finanzierungsinstrumenten im
Bereich der AufRenbeziehungen wie dem Instrument fir Heranfiihrungshilfe und dem
Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit koordiniert.

In ihrem Vorschlag fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 legt die Kommission ein
noch ehrgeizigeres Ziel fest, um zu gewadhrleisten, dass die Klimaziele in allen EU-
Programmen durchgéngig berticksichtigt werden. Danach sollen 25 % der EU-Ausgaben zu
Klimazielen beitragen. Der Beitrag dieses Programms zum Erreichen dieses allgemeinen Ziels
wird auf geeigneter Disaggregationsebene mithilfe des Klima-Marker-Systems der EU und -
sofern verfigbar — mit préziseren Methoden verfolgt. Die Kommission wird die
Informationen weiterhin im Rahmen des jahrlichen Haushaltsentwurfs in Form von
Verpflichtungserméchtigungen vorlegen.

Damit das Potenzial des Programms zur Unterstlitzung der Klimaziele voll ausgeschopft
werden kann, wird sich die Kommission bemuhen, ber den gesamten Programmverlauf
(Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberpriifung und Evaluierung) hinweg einschligige
MaRnahmen zu ermitteln.

Die Malnahmen des Programms sollten eingesetzt werden, um Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen in angemessener Weise anzugehen, ohne private
Finanzierungen zu duplizieren oder zu verdréangen; zudem sollten die Malinahmen einen
Klaren européischen Mehrwert aufweisen. Dadurch wird die Kohédrenz zwischen den
MaRnahmen des Programms und den EU-Vorschriften flr staatliche Beihilfen gewahrleistet,
wodurch ubermaRige Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt vermieden werden.
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT

Das Programm wird fiir eine Union mit 27 Mitgliedstaaten vorgelegt, im Einklang mit der am
29. Marz 2017 beim Européischen Rat eingegangenen Mitteilung des Vereinigten
Konigreichs nach Artikel 50 des Vertrags Uber die Européische Union, dass es aus der
Européischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft auszutreten beabsichtigt.

. Rechtsgrundlage

In Anbetracht des umfassenden Charakters der Intervention im Rahmen des Programms
,Digitales Europa“ stutzt es sich auf die folgenden Bestimmungen des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV):

e Artikel 173 Absatz 3 AEUV hinsichtlich der meisten Téatigkeiten im Rahmen dieses
Programms;

e Artikel 172 AEUV vor allem im Hinblick auf die Digitalisierung der Bereiche von
Offentlichem Interesse.

o Subsidiaritit

Ziel des Programms ist es, die Synergien zu nutzen, die durch die Gesamtheit der
wesentlichen Grundlagen der digitalen Wirtschaft entstehen: intelligente Rechen- und
Dateninfrastruktur, Cybersicherheit, kinstliche Intelligenz, fortgeschrittene digitale
Kompetenzen und Anwendungen in der Industrie und in Bereichen von o&ffentlichem
Interesse. Durch die Férderung mithilfe eines einheitlichen Mechanismus werden diese drei
Pfeiler zu einer florierenden Datenwirtschaft und zu starkerer Inklusion fihren, als
Katalysator fiir innovative Projekte?* dienen und die Werteverbreitung sicherstellen.

Mit dem Programm ,,Digitales Europa“ wird auf die neue politische Bereitschaft reagiert,
zuvor als innenpolitisch betrachtete Probleme gemeinsam zu lésen, da kein Mitgliedstaat oder
Unternehmen allein die wichtigen Investitionen in den Bereich Digitales im erforderlichen
Umfang leisten bzw. sie bis zum Erfolg ausbauen kann. Wenn sich die EU nicht einbringt,
werden diese Investitionen nicht in ausreichendem Maf} getitigt werden und die EU
konnte ihre Wettbewerbsfihigkeit verlieren.

Dabher ist die Intervention auf EU-Ebene erforderlich, um MaRRnahmen einer Grélienordnung
zu planen, gemeinsam zu finanzieren und zu koordinieren, mit denen diese
Herausforderungen bewaltigt werden koénnen und sichergestellt werden kann, dass die
Vorteile der neuen digitalen Technik ganz Europa in vollem Umfang zugutekommen. Durch
ein multilateral koordiniertes Vorgehen kénnen auRerdem Doppelarbeiten vermieden, durch
die Verknupfung von Finanzmitteln mit Rahmenbedingungen Synergien genutzt, fir
Interoperabilitdt gesorgt und Schwachstellen bzw. eine groRe geografische digitale Kluft
verhindert werden.

Insgesamt wird dies zu einer schnelleren Markteinfihrung und Verbreitung der neuen
Technologien, zu strategischen Vorteilen flr europdische Unternehmen, zu besseren
offentlichen Dienstleistungen fir die Burger der EU und einer gréReren Kapazitat fur einen
wirklichen Durchbruch bei der Ldsung gesellschaftlicher Herausforderungen (Gesundheit,
Erkennung und Diagnose von Krankheiten, Klimawandel, Ressourceneffizienz usw.) fiihren

24 Die EU-weite Einfiihrung der elektronischen Rechnungsstellung (elnvoicing) beispielweise wiirde bedeuten, dass Unternehmen,

die Uber die erforderliche Konnektivitat und qualifizierte Arbeitskrafte verfiigen, digitale 6ffentliche Dienste bereitgestellt werden
und gleichzeitig fur Vertrauen aufseiten der Offentlichkeit und damit Unterstiitzung fir die Transaktionen in einer sicheren
Umgebung gesorgt wird.
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und somit die Lebensqualitdt im Allgemeinen in allen Bereichen in der gesamten Union
verbessern.

. VerhiltnismiBigkeit

Der offentliche Sektor ist ganz Kklar bereit, den digitalen Wandel auf europdischer Ebene
anzugehen sowie sich an Investitionen in den Auf- und Ausbau der digitalen Kapazitaten der
EU zu beteiligen. Neben einer starken politischen Unterstlitzung des Européischen Rates fir
eine Intervention spiegelt sich dies auch im Rat und im Européischen Parlament wider, die
wiederholt die rasche Vollendung des digitalen Binnenmarkts und der einzelnen
dazugehorigen Dossiers gefordert haben?s, 26 27 28

Das Parlament duf3erte sich besonders besorgt, dass die im EU-Haushalt fir Malinahmen im
digitalen Bereich zugewiesenen Ressourcen nicht ausreichen wirden, um eine echte Wirkung
zu erzielen; zudem erkannte es die Notwendigkeit an, die europdische Wirtschaft durch
produktive Investitionen anzukurbeln?, 3

Im Marz 2017 sagten 29 Lander auf EU-Ebene die Zusammenarbeit im Bereich vernetzte
Mobilitat zu®!; 16 Mitgliedstaaten haben sich bislang zur Zusammenarbeit untereinander und
mit der Kommission bei Erwerb und Einrichtung einer integrierten
Hochleistungsrecheninfrastruktur von Weltrang verpflichtet®?, Im Januar 2018 hat die
Kommission den Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Griindung des Gemeinsamen
Unternehmens fiir europaisches Hochleistungsrechnen ,, EuroHPC*3? vorgelegt.

Beim zweiten ,,Digitalen Tag“ am 10. April 2018 kamen 28 europiische Linder3* iiberein,
im Bereich der kiinstlichen Intelligenz zusammenzuarbeiten, um die technologischen und
industriellen Kapazitaten auf diesem Gebiet zu starken, sodass allen europdischen Birgern
und Unternehmen ihre Vorteile zugutekommen®. Die europaischen Lander haben sich ferner
verpflichtet, gemeinsam an fortgeschrittenen Ldsungen fir 6ffentliche Dienstleistungen (z. B.
durch die Entwicklung einer europiischen Blockchain-Infrastruktur fir Dienstleistungen?),
an personalisierter Medizin®’, an der datengesteuerten Gesundheitsversorgung und Pflege und
an der Uberwachung der Fortschritte der Investitionen im Digitalen Bereich zu arbeiten. Alle
Mitgliedstaaten beteiligen sich heute an der Initiative zur Digitalisierung der Industrie in der
EU und bekennen sich klar zur weiteren Zusammenarbeit bei der Férderung der optimalen
Nutzung digitaler Technik in Unternehmen.

Die Konsultationen der Interessentrager zeigen auch, dass eine Reihe kritischer Investitionen
am besten auf EU-Ebene getétigt wird. In jenen Bereichen, auf die das Programm ausgerichtet

25
26

Schlussfolgerungen des Rates vom Mai 2013 zur Mitteilung tber die Bedeutung des Hochleistungsrechnens in der EU.
Schlussfolgerungen des Rates vom Mai 2015 zum digitalen Wandel der europaischen Industrie (8993/15).
27 Schlussfolgerungen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) vom 23. Januar 2018 (Dok. XX/18).

28 Schlussfolgerungen des Rates zum Gesundheitswesen in der digitalen Gesellschaft — Fortschritte bei der datengesteuerten
Innovation im Gesundheitswesen (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14078-2017-IN1T/de/pdf).

2 Bericht tber die Europaische Cloud-Initiative (A8-0183/2017).
30 EntschlieRung des Européischen Parlaments zu Robotik und kiinstlicher Intelligenz (2015/2103(INL)).

a1 29 Mitgliedstaaten der EU und des EWR haben eine Absichtserklarung zur Zusammenarbeit bei der Erprobung des
automatisierten Stralenverkehrs in Grenzgebieten unterzeichnet. Zusétzlich kann auf die Schlussfolgerungen des Rates zur
Digitalisierung des Verkehrs vom 5. Dezember 2017 Bezug genommen werden.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-ministers-commit-digitising-europe-high-performance-computing-power.
Erklarung unterzeichnet von BE, BU, CH, CR, CY, CZ, DE, ES, FR, GR, IT, LU, NL, PL, PT, SL.

3 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-8-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

34 Zum Zeitpunkt der Abfassung einschlielich Norwegen, aber ohne Kroatien.

% http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50951

36 Unterzeichnet von 22 europdischen Landern: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50954
87 Unterzeichnet von 13 europdischen Léandern: http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=50964

32
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ist, ist der Malstab fir den Erfolg entscheidend, sei es im Hinblick auf den Erwerb der
erforderlichen Kapazitaten oder ihre EU-weite Nutzung. Da Wissen und Fachkenntnisse in
fortgeschrittenen digitalen Bereichen nicht in allen Regionen Europas vorhanden sind, kdnnen
MaRnahmen auf EU-Ebene, vor allem durch die Vernetzung digitaler Innovationszentren,
daflir sorgen, dass in jeder Region solche Fachkenntnisse zur Verfligung stehen.

In Anbetracht der dringenden Lage und des Umfangs der erforderlichen Investitionen gibt es
also triftige Griinde fur eine Intervention der EU, um Malinahmen in einer Gréfenordnung
gemeinsam zu finanzieren und zu koordinieren, die den Herausforderungen im Rahmen des
digitalen Wandels gerecht wird. Dadurch sollte sichergestellt werden, dass die Vorteile der
neuen digitalen Technik allen in vollem Umfang zugutekommen. Durch koordinierte
MaRnahmen kdénnen auBerdem Doppelarbeiten vermieden, durch die Verknipfung von
Finanzmitteln mit Rahmenbedingungen Synergien genutzt, fir Interoperabilitat gesorgt und
Schwachstellen bzw. eine grofRe geografische digitale Kluft beseitigt werden.

Die Aufforderung zu verstirkten Investitionen muss sich jetzt im Investitionsrahmen in
der EU in konkretem Handeln niederschlagen. Die Unternehmen und die Burger brauchen
ein klares Signal, dass die EU in ihre Zukunft investiert, Vorhersehbarkeit gewahrleistet und
Mechanismen schafft, mit denen der komplexe Vorgang des digitalen Wandels bewaltigt
werden kann. Europa hat die Pflicht zu handeln und muss wéhrend des gesamten Prozesses
sichtbar sein.

Der digitale Wandel ist zu einem wesentlichen Faktor fir Wachstum, gesellschaftliche
Entwicklung und den Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft geworden; in diesem
Zusammenhang wurde eine erhebliche Diskrepanz in Bezug darauf festgestellt, wie die EU
und die Mitgliedstaaten Mittel fir den digitalen Bereich zuteilen. Der derzeitige
Investitionsrahmen ist nicht auf den EU-weiten Aufbau digitaler Kapazitaten und deren
optimale Nutzung ausgelegt. Daher benétigt die EU ein neues ehrgeiziges integriertes
Finanzierungsprogramm, um die Einfihrung und optimale Nutzung der digitalen Kapazitaten, die
die Grundlage fur Innovation in Bereichen von allgemeinem Interesse und in der Wirtschaft
bilden, zu fordern.

o Wahl des Instruments

Die Durchfiihrung des Programms erfolgt im Wege einer Verordnung.

3. ERGEBNISSE DER NACHTRAGLICHEN BEWERTUNG, DER
KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

. Nachtriagliche Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Da es sich beim Programm ,,Digitales Europa“ um ein neues Programm handelt, liegt diesem
Vorschlag keine spezielle Halbzeit-Evaluierung zugrunde. Die Erkenntnisse stltzen sich
vielmehr auf Evaluierungen eng verwandter Programme und Initiativen, insbesondere im
Rahmen der Halbzeitbewertung der Fazilitit ,,Connecting Europe“3® und der
Halbzeitiiberpriifung der Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt>°.

Die Ergebnisse der Halbzeitbewertung der Fazilitat ,,Connecting Europe” sind jedoch von
besonderer Bedeutung; diese kommt zu dem Schluss, dass mit den im Rahmen des
Programms fir digitale Kapazitdten und Infrastrukturen bereitgestellten Fordermitteln nur die

38
39

https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-cef_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review
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ersten Schritte zum EU-weiten digitalen Wandel in Bereichen von 0Offentlichem Interesse
finanziert werden konnten*. Es wurde hervorgehoben, dass die im Rahmen der Fazilitit
,connecting Europe* verfligbaren Mittel den aktuellen Bedarf bislang nur teilweise decken
konnten und dass der CEF-Rahmen ferner die Anpassungsfahigkeit des Programms an die
neuesten technologischen Entwicklungen und entstehende politische Prioritdten (z. B.
Herausforderungen in Verbindung mit Cybersicherheit) einschrénkt. Die Evaluierung ergab
aulBerdem eine grofle Bereitschaft der Mitgliedstaaten, im Bereich des digitalen Wandels
gemeinsam zu agieren.

. Konsultation der Interessentriger

Es wurden verschiedene Konsultationstatigkeiten im Rahmen der Arbeiten zur
Folgenabschatzung durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass die Standpunkte der
Interessentrager bei der Erstellung des EU-Programms ,,Digitales Europa® flr die Zeit nach
2020 systematisch beriicksichtigt wurden. Diese Konsultationstéatigkeiten umfassten
Konferenzen und Veranstaltungen fir Interessentrdger, Expertengruppen, eine Online-
Konsultation, Expertengruppen, Workshops, Sitzungen und Seminare sowie die Analyse der
Positionspapiere.

Die Konsultationen der Interessentrager ergaben, dass ein effizienterer, weniger
fragmentierter Ansatz befurwortet wird, um die Vorteile des digitalen Wandels fir alle
europdischen Burger und Unternehmen in der EU zu maximieren. Dies ist insbesondere flr
die Schlisselbereiche des Programms ,Digitales Europa“, d.h. Hochleistungsrechnen,
Cybersicherheit und kinstliche Intelligenz sowie fortgeschrittene digitale Kompetenzen und
digitaler Wandel in Bereichen von 6ffentlichem Interesse, von Bedeutung.

. Folgenabschiitzung

Der Folgenabschatzungsbericht wurde am 25. April 2018 vom Ausschuss fir
Regulierungskontrolle geprift. Der Ausschuss gab eine ablehnende Stellungnahme ab.

Im Anschluss an die ablehnende Stellungnahme des Ausschusses wurde der Bericht grindlich
Uberarbeitet und neu gegliedert, um besser zu beschreiben, inwiefern der Vorschlag auf
bestehenden Programmen im Zusammenhang mit dem digitalen Bereich aufbaut. Es wurden
mehrere Beispiele fur ahnliche Interventionen in Drittlandern oder in den Mitgliedstaaten
genannt. Ferner wurden die Einzelheiten der in Absprache mit der GD RTD getroffenen
Abgrenzung zu Horizont Europa hinzugefligt. AuBerdem wurden die Interventionslogik sowie
Fragen zu Marktversagen und zu Liicken bei vorgelagerten Investitionen in den verschiedenen
Bereichen préazisiert. In Bezug auf den Umsetzungsmodus jeder der vorgeschlagenen
MaRnahmen wurden ebenfalls n&here Einzelheiten geliefert. In neuen Abschnitten wurde
genauer erldutert, was durch eine Aufstockung der Mittel erreicht werden soll, das mit den
derzeitigen Interventionsmechanismen der verschiedenen Pfeiler nicht mdglich ist. Es wurden
einige Beispiele fur dhnliche MalRnahmen in den USA und in Europa genannt, die erfolgreich
waren. Am 5. Mai 2018 wurde eine Uberarbeitete Folgenabschétzung erneut vorgelegt.

Der Ausschuss fur Regulierungskontrolle gab am 8. Mai 2018 eine befurwortende
Stellungnahme** (mit Vorbehalten) unter der Voraussetzung ab, dass der Bericht tiber die
Folgenabschatzung tberarbeitet wiirde, um den Empfehlungen des Ausschusses Rechnung zu
tragen. Der Bericht wurde entsprechend gedndert: Der Text wurde Uberarbeitet, um

40 SWD(2018) 44 final.

4 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher
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Klarzustellen, worauf der Vorschlag aufbaut und was daran neu ist, und um besser zu
erlautern, warum das Programm ,,Digitales Europa® ein besserer Kanal zur Forderung der
vorgeschlagenen Malinahmen ist; ein neuer Abschnitt Uber die Beteiligung der
Mitgliedstaaten wurde hinzugefugt, um die politische Unterstiitzung der vorgeschlagenen
Malinahmen und das Engagement der Mitgliedstaaten besser darzustellen; der Abschnitt tber
die Wettbewerbsregeln und die Verzerrung der Markte wurde verstarkt und ein neuer
Abschnitt mit einem Beispiel fur den geplanten Mechanismus fur nutzungsbasierte
Abrechnung (Pay-per-use-Mechanismus) wurde eingefligt.

. Vereinfachung

Es wurde die umfassende Kohdrenz mit der geltenden und kinftigen Haushaltsordnung
sichergestellt. Die vorgesehenen Ausnahmen sind entweder in damit zusammenhé&ngenden
Rechtsvorschriften zugelassen oder durch Prézedenzfalle abgedeckt. Daruber hinaus wurden
folgende Vereinfachungen eingefihrt:

e integrierte Flexibilitat bei der Mittelzuweisung auf Ebene der spezifischen Ziele;

e der Geltungsbereich der Intervention ist auf der Ebene der allgemeinen, spezifischen und
operativen Ziele festgelegt. Die Forderfahigkeitskriterien, die Fordersétze fur Finanzhilfen
und andere Elemente der Durchfiihrung werden in den Arbeitsprogrammen festgelegt.
Diese Flexibilitat wird durch die Beteiligung der Mitgliedstaaten an der Durchfiihrung des
Programms im Rahmen einer hochrangigen Expertengruppe ausgeglichen;

e im Rahmen des Programms kdnnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen
Formen zur Verfligung gestellt werden.

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung geméR der Haushaltsordnung oder in
indirekter Mittelverwaltung mit den entsprechenden in Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ [neu:
Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe c] genannten Stellen oder Einrichtungen durchgefiihrt.

Auf der Grundlage der Kosten-Nutzen-Analyse, die zu Beginn von Horizont 2020 fir die
Exekutivagenturen durchgefiihrt wurde, und der Halbzeit-Evaluierungen der Fazilitat
»,Cconnecting Europe* und von Horizont 2020 ware die direkte Mittelverwaltung die ubliche
Art des Haushaltsvollzugs. Der wichtigste Vorteil der direkten Mittelverwaltung ist, dass sie
eine starke politische Steuerung sowie die zligige Bereitstellung der Unterstiitzung durch die
EU ermdglicht.

Indirekte Mittelverwaltung sollte als ergdnzende Haushaltsvollzugsart im Basisrechtsakt des
Programms ,,Digitales Europa“ vorgesehen werden. Wahrend die Kommission fir den
Haushaltvollzug ~ verantwortlich  bleibt,  gewidhrleistet ~ die ~ Ubertragung  von
Haushaltsvollzugsaufgaben an Einrichtungen im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung die uneingeschréankte Mitwirkung der betreffenden
Einrichtung am Schutz der finanziellen Interessen der Union. Bei der Ubertragung solcher
Befugnisse an Einrichtungen im Rahmen der indirekten Mittelverwaltung muss auRerdem fur
ein transparentes, nicht diskriminierendes, effizientes und wirksames Verfahren gesorgt
werden.

o Grundrechte

Die vorgeschlagenen Bestimmungen des Programms ,,Digitales Europa® gewahrleisten, dass
die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union niedergelegten Rechte und
Grundsétze uneingeschrankt gewahrt werden, und tragen zur Umsetzung mehrerer dieser
Rechte bei. Mit den Zielsetzungen dieses Programms sollen insbesondere die Freiheit der
Meinungsauf(erung und Informationsfreiheit, das Verbot der Diskriminierung und das Recht
auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht gemal den Artikeln 11, 21
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und 47 der Charta sichergestellt werden. Das Programm zielt ferner auf die Starkung der
unternehmerischen Freiheit im Einklang mit dem Recht der Européischen Union und den
nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken (Artikel 16) ab. Der Schutz personenbezogener
Daten (in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der Charta), der Gesundheitsschutz (in
Ubereinstimmung mit Artikel 35 der Charta) und der Verbraucherschutz (in
Ubereinstimmung mit Artikel 38 der Charta) werden gewahrleistet.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission fir den Mehrjéhrigen Finanzrahmen fur den
Zeitraum 2021-202742 (COM(2018) XXX) wird die Finanzausstattung des Programms auf
9194 000 000 EUR (in jeweiligen Preisen) festgesetzt und wie folgt aufgeteilt (siehe
Artikel 4 des Vorschlags).

Weitere Einzelheiten enthalt der diesem Vorschlag beiliegende Finanzbogen.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiithrungspliine sowie Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Unbeschadet der Mdglichkeit zur Bereitstellung von Finanzmitteln in einer der in der
Haushaltordnung festgelegten Formen soll das Programm wie folgt durchgefuhrt werden. Wie
bereits erwahnt kommt es darauf an, den Wettbewerb im Binnenmarkt zu erhalten.

1. Im Bereich Hochleistungsrechnen wird die Fortfuhrung des Gemeinsamen
Unternehmens EuroHPC, die derzeit im Rat erdrtert wird, als wirksamstes und
effizienteste Instrument fur die Umsetzung der Ziele der EuroHPC-Initiative
angesehen, insbesondere im Hinblick auf die Koordinierung der Strategien der
Mitgliedstaaten und der Europédischen Union und Investitionen in die
Hochleistungsrecheninfrastruktur und HPC-FuE, auf die Biindelung von Ressourcen
aus offentlichen und privaten Quellen und den Schutz der wirtschaftlichen und
strategischen Interessen der Union*. Das gemeinsame Unternehmen wird
voraussichtlich Haushaltmittel sowohl aus dem Programm ,,Digitales Europa“ als
auch aus Horizont Europa beziehen.

2. Die gemeinsame Vergabe Offentlicher Auftrage oder Finanzhilfen im
Zusammenhang mit der kiinstlichen Intelligenz wirden im Wege der direkten
Mittelverwaltung durchgefuhrt.

3. Tatigkeiten im Bereich der Cybersicherheit wirden im Wege der direkten oder der
indirekten Mittelverwaltung durchgefuhrt.

4. Fordermittel fur die Entwicklung fortgeschrittener digitaler Kompetenzen wiirden
vorrangig mithilfe der digitalen Innovationszentren im Sinne von Artikel [16] und
der nachfolgenden Erlduterung und mithilfe der einschlagigen Kompetenzzentren
durchgefihrt. Das Arbeitsprogramm wird von der Kommission in Zusammenarbeit

42 COM(2018) 321 final, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Européaischen
Rat, den Rat, den Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
»Ein moderner Haushalt fur eine Union, die schutzt, starkt und verteidigt — Mehrjahriger
Finanzrahmen 2021-2027* vom 2. Mai 2018.

Folgenabschéatzung als Begleitunterlage zum Dokument ,Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Grindung des
Gemeinsamen Unternehmens fur européisches Hochleistungsrechnen* (https://ec.europa.eu/digital-single-

market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-undertaking-impact-assessment).

43
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mit den genannten einschldgigen Kompetenzzentren entworfen, die auf diese Weise
Input liefern konnten, das fir die Kohdrenz der Mallnahmen im Bereich der
fortgeschrittenen digitalen Kompetenzen mit den neuesten technologischen
Entwicklungen erforderlich ist. So soll schnell auf die sich rasch wandelnden
Anforderungen des Arbeitsmarkts reagiert werden.

5. Die Finanzierung des digitalen Wandels von Bereichen von offentlichem
Interesse konnte weiterhin direkt verwaltet werden. Die Européische Kommission
wird weiterhin die Verwaltung bei der Entwicklung von Ldsungen Gbernehmen, um
die einheitliche Gestaltung und Interoperabilitat der Architektur zu gewahrleisten.

Ungeachtet der vorstehenden Ausfihrungen konnte die Verwaltung spezifischer
sektoraler Kerndienstplattformen auf das Betriebsmanagement bereits bestehender
Agenturen Ubertragen werden, wenn diese Moglichkeit bereits in ihrem
Zustandigkeitsbereich vorgesehen ist.

6. Die Digitalisierung der Industrie wird von den digitalen Innovationszentren
umgesetzt. Die digitalen Innovationszentren werden flr die Verbreitung digitaler
Kapazitaten sorgen, insbesondere in den Bereichen Hochleistungsrechnen, kunstliche
Intelligenz, Cybersicherheit, digitale Qualifikationen in der gesamten Wirtschaft zur
Ermoglichung des digitalen Wandels der Industrie und der Einrichtungen des
Offentlichen Sektors. Die digitalen Innovationszentren geben Zugang zu
technologischem Fachwissen und Erprobungseinrichtungen, sodass Organisationen
die Rentabilitat von Projekten zur Digitalisierung besser bewerten kénnen. VVon den
digitalen Innovationszentren bereitgestellte Erprobungs- und Versuchsdienste
kénnen auch andere grundlegende Technologien umfassen, die fir die Einfihrung
kompletter Losungen fur den digitalen Wandel erforderlich sind. Es wird ein Netz
von digitalen Innovationszentren eingerichtet, das die groRtmdgliche geografische
Abdeckung von ganz Europa sicherstellt. Finanzhilfen im Zusammenhang mit den
digitalen Innovationszentren werden direkt von der Kommission vergeben.

Die Finanzierungsformen werden auf groBe Synergieeffekte zwischen den verschiedenen
Komponenten des Programms angelegt sein. Dies wird in Anhang 4 der Folgenabschétzung
im Hinblick auf das Hochleistungsrechnen, die kinstliche Intelligenz und die Cybersicherheit
genauer erlautert. Gegebenenfalls kénnen bei der Durchfiihrung auch andere zentrale
Digitaltechnologien gestarkt werden, die gerade Marktreife erreichen und in die bereits zuvor
auf EU-Ebene investiert wurde wie 5G, das Internet der Dinge (IoT) und Cloud-gestiitzte
Dienste.

Der Index fir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) wurde als Instrument zur
Messung der Fortschritte des digitalen Wandels in der EU geschaffen. Das DESI-Instrument
beruht auf einer Reihe von Indikatoren, die sich aus grundlichen statistischen Analysen
ableiten. Daten werden auch aus anderen Quellen erhoben, einschliel3lich Sonderumfragen.

Ergebnis- und Wirkungsindikatoren werden mit Blick auf die Hauptbereiche des Programms
(Hochleistungsrechnen, kinstliche Intelligenz, Cybersicherheit, fortgeschrittene digitale
Kompetenzen, Einfihrung und optimale Nutzung digitaler Kapazititen sowie
Interoperabilitét) festgelegt.

Die Ruckmeldungen im Rahmen der jahrlichen Uberwachung werden es ermdglichen, die
Programmverwaltung und -struktur in Abhangigkeit von den erzielten Ergebnissen
anzupassen. Bestehende Indikatoren der amtlichen EU-Statistiken aus den jahrlichen IKT-
Erhebungen sowie aus der Arbeitskrafteerhebung konnen verwendet werden. Die
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Durchfuhrung von Sonderumfragen ist moglich. Die DESI-Datensammlung wird durch
Informationen aus dem Programm selbst erganzt.

GemaRk den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 20164
fihrt die Kommission eine Zwischenevaluierung und eine abschlieBende Evaluierung auf
Ebene des Pfeilers und des Programms durch, sofern die drei Organe bestétigt haben, dass
solche Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und politischen MalRnahmen die
Grundlage flr Folgenabschatzungen in Bezug auf die Optionen weiterer MaBnahmen bilden
sollten. Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Programms anhand
der Indikatoren und Zielvorgaben des Programms bewertet, und es wird eingehend untersucht,
inwieweit das Programm als relevant, wirksam und effizient eingestuft werden kann, ob es
einen hinreichenden EU-Mehrwert schafft und ob Koh&renz mit anderen EU-Politikbereichen
besteht. Bei den Evaluierungen werden Erkenntnisse gewonnen, durch die etwaige Probleme
bzw. Madglichkeiten zur weiteren Verbesserung der MalRnahmen oder ihrer Ergebnisse
ermittelt werden koénnen und deren Nutzung/Wirkung maximiert werden kann. Die
Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen sowie Anmerkungen werden dem Européischen
Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der
Regionen und dem Européischen Rechnungshof Gbermittelt.

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission vom 13. April 2016 (ber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
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2018/0227 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Aufstellung des Programms ,,Digitales Europa“ fiir den Zeitraum 2021-2027

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 172 und Artikel 173 Absatz 3,

auf VVorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen“®,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1)

)

©)

Mit der vorliegenden Verordnung wird fur das Programm ,,Digitales Europa“ eine
Finanzausstattung fur den Zeitraum 2021-2027 festgesetzt, die fur das Européische
Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der [Referenz ggf. entsprechend der neuen
Interinstitutionellen Vereinbarung aktualisieren Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission (ber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiinrung*’] bilden soll.

Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/... des Europdischen Parlaments und des Rates
[der neue FR] (im Folgenden die ,,Haushaltsordnung®) findet auf dieses Programm
Anwendung. Sie regelt den Vollzug des Unionshaushalts und enthélt unter anderem
Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirektem
Haushaltsvollzug, finanzieller Unterstutzung, Finanzinstrumenten und
Haushaltsgarantien.

Gemall der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des
Européaischen Parlaments und des Rates*®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95
des Rates *°, der Verordnung (Euratom, EG), Nr.2185/96 des Rates® und der

45
46
47

48
49

50

DE

ABI.C[...]vom[...], S. [...]. thc

ABI.C[...]vom[...],S.[...]. thc

Referenz zu aktualisieren: ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1. Die Vereinbarung ist abrufbar unter: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.DEU&toc=0J:C:2013:373:TOC

ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1. Die Verordnung ist abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0883&rid=1

ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1. Die Verordnung ist abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995R2988&rid=1

ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2. Die Verordnung ist abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:31996R2185&rid=1
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(4)

(%)

(6)

Verordnung (EU) 2017/1939%! sollen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt
werden, indem verhéltnismédRige MaRnahmen unter anderem zur Pravention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelmélRigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal
verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Inshesondere kann das Europdische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF)
nach den in der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96
festgelegten Bestimmungen und Verfahren administrative Untersuchungen
einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen,
ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie
(EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates®® vorgesehen ist, kann
die Europdische Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA) gemal’ der Verordnung
(EU) 2017/1939 Betrugsfalle und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtete rechtswidrige Handlungen untersuchen und ahnden. Nach der
Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhalt, verpflichtet,
uneingeschrankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der
Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem Europdischen Rechnungshof (im
Folgenden ,,EuRH®) die erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewdahren und
sicherzustellen, dass an der Ausfihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte
gleichwertige Rechte gewéhren.

Gemall [Referenz gegebenenfalls entsprechend dem neuen Beschluss (iber
uberseeische Lander und Gebiete aktualisieren: Artikel 88 des Beschlusses .../.../EU
des Rates®] sollten natiirliche Personen und Stellen eines iiberseeischen Landes oder
Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der méglichen
Regelungen, die fir den mit dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten,
finanziell unterstutzt werden.

GemaR den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 ist es erforderlich, dieses Programm auf der
Grundlage von  Daten zu  evaluieren, die aufgrund  spezifischer
Uberwachungsanforderungen  erhoben  werden,  wobei  gleichzeitig  aber
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten
vermieden werden. Diese Anforderungen kdnnen bei Bedarf messbare Indikatoren als
Grundlage fir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms in der Praxis
umfassen.

Auf dem Digitalen Gipfel in Tallinn® vom September 2017 und in den
Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 19. Oktober 2017°¢ wurde darauf
hingewiesen, dass Europa in die Digitalisierung seiner VVolkswirtschaften investieren
und das  Qualifikationsdefizit angehen muss, um die europdische

51
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53
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ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1. Die Verordnung ist abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1939&rid=1

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 uber die strafrechtliche Bek&mpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

Beschluss .../.../EU des Rates.

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission vom 13. April 2016 uber bessere Rechtsetzung (ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
https://www.eu2017.ee/news/insights/conclusions-after-tallinn-digital-summit
https://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf
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Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitat sowie das soziale Geflige zu erhalten und zu
verbessern. Der Europdische Rat kam zu dem Schluss, dass die Digitalisierung
immense Chancen fur Innovation, Wachstum und Beschéftigung bietet und zu unserer
weltweiten Wettbewerbsfahigkeit beitragen sowie die kreative und kulturelle Vielfalt
fordern wird. Damit diese Chancen genutzt werden kdnnen, missen einige der mit
dem digitalen Wandel einhergehenden Herausforderungen gemeinsam bewaltigt und
die vom digitalen Wandel betroffenen Politiken tiberdacht werden.

Der Europdische Rat kam insbesondere zu dem Schluss, dass sich die Union dringend
mit den in der Entwicklung befindlichen Trends befassen sollte (u.a. Fragen im
Bereich der kunstlichen Intelligenz und der dezentralen Transaktionsnetztechnik (z. B.
Blockchain)), wobei gleichzeitig ein hohes Niveau des Datenschutzes, digitaler Rechte
und ethischer Normen gewéhrleistet werden muss. Der Europdische Rat hat die
Kommission ersucht, bis Anfang 2018 ein europaisches Konzept fir kinstliche
Intelligenz vorzulegen, und die Kommission aufgerufen, die erforderlichen Initiativen
zur Starkung der Rahmenbedingungen vorzulegen, damit die EU in die Lage versetzt
wird, durch risikobasierte radikale Innovationen neue Markte zu erschlieBen und die
Fihrungsrolle ihrer Industrie zu bestétigen.

In der Mitteilung ,,Ein neuer, moderner mehrjahriger Finanzrahmen flr eine
Europaische Union, die ihre Prioritaten nach 2020 effizient erfullt“>” skizziert die
Kommission neben den Optionen flr den kinftigen Finanzrahmen ein Programm fir
Europas digitalen Wandel, mit dem ,man in puncto intelligentes Wachstum in
Bereichen wie hochwertige Dateninfrastruktur, Vernetzung und Cybersicherheit
entschieden vorankommen* wiirde. Auch sollte Europa eine Fihrungsrolle auf dem
Gebiet der Hochleistungsrechner, des Internets der nachsten Generation, der
kinstlichen Intelligenz, der Robotertechnik und der Big Data anstreben. Dies wirde
die Wettbewerbsfahigkeit von Industrie und Unternehmen in Europa in der
digitalisierten Wirtschaft verbessern und einen wesentlichen Beitrag zur SchlieBung
der digitalen Kompetenzliicke in der Union leisten.

Die Mitteilung ,,Aufbau eines gemeinsamen europaischen Datenraums“® befasst sich
mit der neuen Malnahme, die ,.einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einem
gemeinsamen Datenraum in der EU darstellt — einem nahtlosen digitalen Gebiet in
einer Grolkenordnung, die die Entwicklung neuer auf Daten beruhender Produkte und
Dienstleistungen ermdglicht®.

Das allgemeine Ziel des Programms sollte darin bestehen, den digitalen Wandel der
Industrie zu unterstiitzen und eine bessere Nutzung des Potenzials der Politik in den
Bereichen Innovation, Forschung und technologische Entwicklung in der Industrie zu
fordern, sodass die Unternehmen und Burger der gesamten Union davon profitieren.
Das Programm sollte in finf spezifische Ziele gegliedert werden, die die wichtigsten
Politikbereiche widerspiegeln und zwar Hochleistungsrechnen, Cybersicherheit,
kinstliche Intelligenz, fortgeschrittene digitale Kompetenzen und Einfuhrung und
optimale Nutzung sowie Interoperabilitat digitaler Kapazitaten. In all diesen Bereichen
sollte das Programm auch auf eine bessere Abstimmung zwischen der Union, den
Mitgliedstaaten und der Regionalpolitik sowie auf die Bundelung privater und
industrieller Ressourcen abzielen, um die Investitionen zu steigern und starkere
Synergien zu entwickeln.

57
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COM(2018) 98 final.
COM(2018) 125 final.
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zentrale Rolle bei der Durchfiihrung des Programms sollte den digitalen
Innovationszentren zukommen, die die breite Einfuhrung fortgeschrittener digitaler
Technik durch die Industrie, 6ffentliche Organisationen und Hochschulen anregen
sollten. Ein Netz digitaler Innovationszentren sollte die groRtmaogliche geografische
Abdeckung von ganz Europa sicherstellen®. Eine erste Auswahl digitaler
Innovationszentren wird auf Grundlage der Vorschlage der Mitgliedstaaten getroffen;
danach wird das Netz im Rahmen eines offenen wettbewerblichen Verfahrens
erweitert. Die digitalen Innovationszentren werden als Zugangspunkte zu den neuesten
digitalen Kapazitaten dienen, darunter Hochleistungsrechnen (HPC), kinstliche
Intelligenz und Cybersicherheit sowie weitere bestehende innovative Technologien
wie Schlisseltechnologien, die auch in ,,FabLabs* oder ,,CityLabs“ verfiigbar sind. Sie
fungieren als zentrale Anlaufstellen fir den Zugang zu erprobten und validierten
Technologien und férdern die offene Innovation. Auch im Bereich der
fortgeschrittenen digitalen Kompetenzen werden sie Unterstiitzung leisten. Das Netz
digitaler Innovationszentren sollte ferner zur Beteiligung der Gebiete in dulRerster
Randlage am digitalen Binnenmarkt beitragen.

Das Programm sollte in Form von Projekten durchgefiihrt werden, die wesentliche
digitale Kapazitaten und ihre breite Nutzung stérken. Dies sollte Koinvestitionen mit
den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls der Privatwirtschaft beinhalten. Bei der
Auftragsvergabe sollte eine kritische Masse erreicht werden, um ein besseres Preis-
/Leistungsverhaltnis zu erzielen und sicherzustellen, dass die Anbieter in Europa
weiterhin eine Spitzenposition beim technologischen Fortschritt einnehmen.

Die politischen Ziele dieses Programms werden auch mithilfe von
Finanzierungsinstrumenten  und  Haushaltsgarantien im  Rahmen  des/der
Politikbereichs/Politikbereiche [...] des Fonds ,,InvestEU* angegangen werden.

Die MalRnahmen des Programms sollten eingesetzt werden, um Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen in angemessener Weise anzugehen, ohne private
Finanzierungen zu duplizieren oder zu verdrangen; zudem sollten die Malinahmen
einen klaren europaischen Mehrwert aufweisen.

Um wahrend der gesamten Laufzeit des Programms eine gré3tmaogliche Flexibilitat zu
erreichen und Synergien zwischen seinen Komponenten zu entwickeln, kénnen die
spezifischen Ziele mit allen im Rahmen der Haushaltsordnung verfugbaren
Instrumenten umgesetzt werden. Bei den zu verwendenden
Durchfihrungsmechanismen handelt es sich um die direkte Mittelverwaltung und —
wenn die Unionsfinanzierung Union mit anderen Finanzierungsquellen kombiniert
werden sollte oder wenn die Durchfiihrung die Einrichtung gemeinsam verwalteter
Strukturen erfordert — die indirekte Mittelverwaltung.

Die Kapazitaten fur das Hochleistungsrechnen und die damit verbundene
Datenverarbeitung in  der Union sollten eine breitere Nutzung des
Hochleistungsrechnens durch die Industrie und generell in Bereichen von 6ffentlichem
Interesse ermdoglichen, sodass die einzigartigen Chancen, die Supercomputer der
Gesellschaft in den Bereichen Gesundheit, Umwelt und Sicherheit sowie im Hinblick
auf die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie, insbesondere der kleinen und mittleren
Unternehmen, bieten, genutzt werden konnen.
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Siehe Mitteilung zur Digitalisierung der europaischen Industrie (COM(2016) 180 final).
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Der Rat®® und das Europiische Parlament®® haben die Intervention der Union in
diesem Bereich beflrwortet. Dartiber hinaus haben 2017 neun Mitgliedstaaten die
EuroHPC-Erklarung® unterzeichnet; dabei handelt es sich um eine Vereinbarung mit
mehreren Regierungen, in der sich diese verpflichten, mit der Kommission beim
Aufbau und der Einfuhrung  hochmoderner  HPC-Infrastrukturen  und
Dateninfrastrukturen in Europa, die wissenschaftlichen Gemeinschaften, ¢ffentlichen
und privaten Partnern in der gesamten Union zur Verfligung stunden,
zusammenzuarbeiten.

Zur Verwirklichung des spezifischen Ziels im Bereich des Hochleistungsrechnens
wird ein gemeinsames Unternehmen als geeignetster Durchfiihrungsmechanismus
angesehen, das insbesondere die Strategien und Investitionen der Mitgliedstaaten und
der Union in HPC-Infrastrukturen sowie Forschung und Entwicklung koordinieren,
Mittel aus offentlichen und privaten Fonds blndeln und die wirtschaftlichen und
strategischen Interessen der Union wahren sollte.%® Dariiber hinaus werden HPC-
Kompetenzzentren in den Mitgliedstaaten Hochleistungsrechendienste fir Industrie,
Hochschulen und 6ffentliche Verwaltungen erbringen.

Die Entwicklung von Kapazitaten im Bereich der kiinstlichen Intelligenz ist ein
entscheidender Faktor fur den digitalen Wandel in der Industrie und auch im
offentlichen Sektor. Immer mehr autonome Roboter werden in Fabriken, bei Arbeiten
in der Tiefsee, in Wohnungen, Stadten und Krankenh&usern eingesetzt. Kommerzielle
Plattformen fur kunstliche Intelligenz sind von der Erprobung zu echten
Anwendungen in den Bereichen Gesundheit und Umwelt Gbergegangen; alle grofRen
Automobilhersteller entwickeln selbstfahrende Autos, und maschinelles Lernen ist das
Herzstlck aller wichtigen Web-Plattformen und Massendatenanwendungen.

Die Verflgbarkeit umfangreicher Datensidtze und von Erprobungs- und
Versuchseinrichtungen ist fur die Entwicklung kinstlicher Intelligenz von groRer
Bedeutung.

In seiner EntschlieBung vom 1.Juni 2017 zur Digitalisierung der européischen
Industrie® betonte das Europiische Parlament die Bedeutung eines gemeinsamen
européischen Ansatzes auf dem Gebiet der Cybersicherheit und stellte fest, dass eine
Sensibilisierung erforderlich ist; ferner gab es der Ansicht Ausdruck, dass die
Widerstandsféhigkeit gegenuber Cyberangriffen eine wesentliche Verantwortung der
Unternehmensleiter und nationaler und européischer Entscheidungstrager im Bereich
der Industrie- und Sicherheitspolitik ist.

Die Cybersicherheit ist eine Herausforderung fiir die gesamte Union, die sich nicht
mehr nur mit fragmentierten nationalen Initiativen angegangen werden kann. Europas
Kapazitéat fur Cybersicherheit sollte gestarkt werden, damit Europa die notwendigen
Kapazitaten erhélt, um seine Birger und Unternehmen vor Cyberbedrohungen zu
schutzen. Darliber hinaus sollten die Verbraucher bei der Verwendung vernetzter
Produkte, die gehackt werden und ihre Sicherheit gefédhrden konnen, geschutzt
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Folgenabschéatzung als Begleitunterlage zum Dokument ,Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Grindung des
Gemeinsamen Unternehmens fur européisches Hochleistungsrechnen* (https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/proposal-council-regulation-establishing-eurohpc-joint-undertaking-impact-assessment).

Dokument A8-0183/2017, abrufbar unter:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=DE &reference=P8-TA-2017-0240

20

www.parlament.gv.at

DE



DE

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

werden. Dies sollte zusammen mit den Mitgliedstaaten und der Privatwirtschaft durch
die Entwicklung — und die Gewadhrleistung der Koordinierung — von Projekten, die die
Kapazitaten Europas im Bereich der Cybersicherheit starken und fir die breite
Einflhrung der neuesten Cybersicherheitslésungen in der gesamten Wirtschaft sorgen,
sowie durch die Zusammenfihrung der Kompetenzen in diesem Bereich erreicht
werden, um eine kritische Masse und Exzellenz zu gewahrleisten.

Im September 2017 legte die Kommission ein Paket von Initiativen® vor, in denen ein
umfassendes Konzept der Union fiir die Cybersicherheit dargelegt wird, mit dem
Europas Kapazitaten fur die Bewéltigung von Cyberangriffen und -bedrohungen sowie
die technologischen und industriellen Kapazitdten in diesem Bereich gestérkt werden
sollen.

Vertrauen ist eine  Voraussetzung fur den digitalen  Binnenmarkt.
Cybersicherheitstechnologien, wie digitale Identitdten, Kryptografie oder
Intrusionserkennung, und deren Anwendung in Bereichen wie Finanzen, Industrie 4.0,
Energie, Verkehr, Gesundheitsversorgung oder elektronische Behdrdendienste sind fur
die Gewahrleistung der Sicherheit von Online-Aktivitdten und Transaktionen und des
Vertrauens, das Burger, 6ffentliche Verwaltungen und Unternehmen darin setzen, von
wesentlicher Bedeutung.

In seinen Schlussfolgerungen vom 19. Oktober 2017 betonte der Europdische Rat,
dass die Union zum erfolgreichen Aufbau eines digitalen Europas vor allem
Arbeitsmarkte sowie Bildungs- und Ausbildungssysteme bendtigt, die an das digitale
Zeitalter angepasst sind: Es muss in digitale Kompetenzen investiert werden, damit
alle européischen Birger die erforderlichen Fahigkeiten und Mdglichkeiten erhalten.

In seinen Schlussfolgerungen vom 14. Dezember 2017 rief der Europdische Rat die
Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission auf, die Agenda des Sozialgipfels in
Goteborg vom November 2017, einschliellich der Europdischen Séule sozialer Rechte
sowie in Bezug auf die allgemeine und berufliche Bildung, und die Umsetzung der
neuen europdischen Kompetenzagenda voranzubringen. Der Europdische Rat forderte
die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten ferner auf, dass mdgliche
MalRnahmen geprift werden, mit denen die kompetenzbezogenen Herausforderungen
in  Verbindung mit Digitalisierung, Cybersicherheit, Medienkompetenz und
kinstlicher Intelligenz und der Notwendigkeit eines inklusiven, auf lebenslanges
Lernen ausgerichteten und innovationsgestltzten Ansatzes fir die allgemeine und
berufliche Bildung bewaéltigt werden kénnen. Daraufhin legte die Kommission am
17. Januar 2018 ein erstes MaRnahmenpaket zu Schliisselkompetenzen, digitalen
Kompetenzen®® sowie gemeinsamen Werten und inklusiver Bildung vor. Im Mai 2018
wurde ein zweites Malinahmenpaket eingeleitet, um bis 2025 einen Europdischen
Bildungsraum aufzubauen, der auch die zentrale Bedeutung digitaler Kompetenzen
unterstreicht.

In seiner EntschlieBung vom 1.Juni 2017 zur Digitalisierung der europdischen
Industrie®” stellte das Europaische Parlament fest, dass Bildung, Ausbildung und
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity

Im Rahmen dieses Pakets wird im Aktionsplan fiir die digitale Bildung (COM(2018) 22 final) eine Reihe von MalRnahmen zur
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Entwicklung von digitalen Fertigkeiten und Kompetenzen in der formalen Bildung
festgelegt.

Dokument A8-0183/2017, abrufbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=DE&reference=P8-TA-2017-0240
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lebenslanges Lernen die entscheidenden Faktoren fur den sozialen Zusammenhalt in
einer digitalen Gesellschaft sind.

Die fortgeschrittenen digitalen Technologien, die durch dieses Programm unterstutzt
werden, wie Hochleistungsrechnen, Cybersicherheit und kinstliche Intelligenz, sind
nun ausgereift genug, um aus dem Forschungsumfeld hinauszutreten und auf
Unionsebene eingefiihrt, umgesetzt und ausgebaut zu werden. Ebenso wie die
Einfuhrung dieser Technik erfordert auch die Kompetenzdimension ein Tatigwerden
der Union. Die Fortbildungsmdglichkeiten im Bereich der fortgeschrittenen digitalen
Kompetenzen mussen in der gesamten EU ausgebaut, gesteigert und zuganglich
gemacht werden. Andernfalls kénnte die reibungslose Einfuhrung fortgeschrittener
digitaler Technik behindert und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union
insgesamt beeintrachtigt werden. Die im Rahmen dieses Programms unterstutzten
MaRnahmen erganzen diejenigen, die aus den Programmen ESF, EFRE und
Horizont Europa geférdert werden.

Die Modernisierung der offentlichen Verwaltungen und Dienste durch digitale
Mittel ist von entscheidender Bedeutung, um den Verwaltungsaufwand fir die
Industrie und die Birger im Allgemeinen zu verringern, indem ihre Interaktionen mit
den Behorden schneller, benutzerfreundlicher und kostengiinstiger gestaltet sowie die
Effizienz und die Qualitdt der Dienstleistungen fir Birger und Unternehmen
gesteigert werden. Da eine Reihe von Diensten von o6ffentlichem Interesse bereits eine
Unionsdimension haben, sollte die Unterstlitzung ihrer Umsetzung und Einfiihrung auf
Unionsebene gewadhrleisten, dass die Blrger und Unternehmen in ganz Europa
kommen in den Genuss des Zugangs zu hochwertigen digitalen Diensten.

Der digitale Wandel in Bereichen von offentlichem Interesse wie Gesundheit®®,
Mobilitat, Justiz, Erdbeobachtung/Umweltiiberwachung, Bildung und Kultur erfordert
die Fortfiihrung und Erweiterung der digitalen Diensteinfrastrukturen, die einen
sicheren grenziberschreitenden Datenaustausch ermoglichen und die nationale
Entwicklung fordern. Durch ihre Koordinierung im Rahmen dieser Verordnung wird
das Potenzial fir die Nutzung von Synergien am besten ausgeschopft.

In seiner Erklarung von Tallinn vom 6. Oktober 2017 kam der Rat der Européischen
Union zu dem Schluss, dass der digitale Fortschritt unsere Gesellschaften und
Volkswirtschaften von Grund auf verandert und die Wirksamkeit zuvor entwickelter
Strategien in einer Vielzahl von Bereichen sowie die Rolle und Funktion der
offentlichen Verwaltung insgesamt infrage stellt. Es ist unsere Pflicht, diese
Herausforderungen zu vorherzusehen und zu bewéltigen, um den Bedirfnissen und
Erwartungen der Burger und Unternehmen gerecht zu werden.

Die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltungen ist eine der wichtigsten Prioritaten
im Hinblick auf die Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts. In der
Halbzeittberprifung der Strategie wurde betont, wie wichtig es ist, den Wandel der
offentlichen Verwaltungen voranzutreiben und sicherzustellen, dass die Birgerinnen
und Burger einen einfachen, zuverldssigen und nahtlosen Zugang zu offentlichen
Diensten haben.

Der von der Kommission im Jahr 2017 veréffentlichte Jahreswachstumsbericht®®
zeigt, dass sich die Qualitéat der europdischen 6ffentlichen Verwaltungen direkt auf das
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wirtschaftliche Umfeld auswirkt und daher ein entscheidender Faktor ist, wenn es um
die Forderung von  Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit,  wirtschaftlicher
Zusammenarbeit, Wachstum und Beschéaftigung geht. Insbesondere eine effiziente und
transparente offentliche Verwaltung und eine gut funktionierende Justiz sind
Grundvoraussetzungen fir Wirtschaftswachstum und hochwertige Leistungen fur
Unternehmen und Biirger.

Die Interoperabilitit der europédischen Offentlichen Dienste betrifft alle
Verwaltungen, sei es auf Ebene der Union, der Mitgliedstaaten, der Regionen oder der
Kommunen. Die Interoperabilitit beseitigt Hindernisse fiir einen funktionierenden
Binnenmarkt und erleichtert gleichzeitig die erfolgreiche Durchfiihrung der Politik,
bietet ein betrachtliches Potenzial fiir die Uberwindung elektronischer Schranken an
den Grenzen und tragt zur Schaffung neuer oder zur Konsolidierung sich
entwickelnder gemeinsamer oOffentlicher Dienstleistungen auf Unionsebene bei. Um
die Fragmentierung der europdischen Dienste zu auszurdumen, die Grundfreiheiten
und die operative gegenseitige Anerkennung in der EU zu unterstiitzen, sollte ein
ganzheitlicher, sektortbergreifender und grenziibergreifender Interoperabilititsansatz
in der wirksamsten und am besten auf die Endnutzer ausgerichteten Weise gefordert
werden. Dies bedeutet, dass die Interoperabilitdt im weiteren Sinne zu verstehen ist,
die sich von der technischen auf die rechtliche Ebene erstreckt und politische
Elemente in diesem Bereich umfasst. Dementsprechend wirde die Bandbreite der
Aktivitdten Uber den Ublichen Lebenszyklus von Ldsungen hinausgehen und alle
Interventionen umfassen, die die notwendigen Rahmenbedingungen fir eine
dauerhafte Interoperabilitat insgesamt unterstutzen wirden.

Fur spezifische Mallnahmen zur Umsetzung des Interoperabilitatsrahmens und fur die
Interoperabilitat der entwickelten Losungen sind Mittel in Hohe von 194 Mio. EUR
vorgesehen.

In seiner EntschlieBung zur Digitalisierung der europiischen Industrie vom 1. Juni 20177

(37)

(38)

hebt das Européische Parlament hervor, wie wichtig es ist, ausreichend 6¢ffentliche und
private Finanzmittel fir die Digitalisierung der europdischen Industrie zu erschlie3en.

Im April 2016 nahm die Kommission die Initiative zur Digitalisierung der
europaischen Industrie an, um ,,daflir zu sorgen, dass alle Unternehmen in Europa
ungeachtet der jeweiligen Branche, des Standortes und ihrer Grolie die digitalen
Innovationen in vollem Umfang nutzen kénnen“’*.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifite die Mitteilung Uber die
»Digitalisierung der europdischen Industrie und erachtete sie zusammen mit den
begleitenden Dokumenten als ,den Anfang eines umfassenden europdischen
Arbeitsprogramms, das in enger Zusammenarbeit aller 6ffentlichen und privaten
Interessentrager durchgefiihrt werden muss*?2.

Wenn die Zielvorgaben erreicht werden sollen, kann es erforderlich sein, das Potenzial der

sich gegenseitig ergdnzenden Technologien in den Bereichen Vernetzung und
Informatik auszuschopfen, wie in der Mitteilung ,,Digitalisierung der europdischen
Industrie“”® dargelegt wird, in der die grundlegende Bedeutung der ,,Verfiigbarkeit

70
71
72
73

COM(2016) 180 final, Digitalisierung der europdischen Industrie - Die Chancen des digitalen Binnenmarkts in vollem Umfang
nutzen.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

weltweit fihrender Netz- und Cloud-Infrastrukturen® fir die Digitalisierung der
Industrie anerkannt wird.

Die ab Mai2018 (geltende Datenschutz-Grundverordnung  (Datenschutz-
Grundverordnung), die einen einheitlichen Satz von Vorschriften vorsieht, die in den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten unmittelbar gelten, wird den freien Verkehr
personenbezogener Daten zwischen den EU-Mitgliedstaaten gewahrleisten und das
Vertrauen und die Sicherheit der Blrger — zwei unerldssliche Elemente fiir einen
echten digitalen Binnenmarkt — starken. Die im Rahmen dieses Programms ergriffenen
MalRnahmen, die die Verarbeitung personenbezogener Daten betreffen, sollten daher
die Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung, beispielsweise im Bereich der
kinstlichen Intelligenz und der Blockchain-Technologie, unterstitzen.

Das Programm sollte unter uneingeschrankter Achtung des internationalen und
europdischen Rahmens fiir den Schutz und die Durchsetzung des geistigen Eigentums
umgesetzt werden. Der effektive Schutz des geistigen Eigentums ist flr die Innovation
von entscheidender Bedeutung und somit flr die wirksame Durchfihrung des
Programmes erforderlich.

Die Stellen, die dieses Programm durchfiihren, sollten die fir die Unionsorgane
geltenden Bestimmungen uber den Umgang mit Informationen, insbesondere mit
sensiblen Informationen und Verschlusssachen der EU, sowie die entsprechenden
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften befolgen.

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken, und
im Einklang mit den Zusagen der Union, das Pariser Ubereinkommen und die UN-
Ziele fur nachhaltige Entwicklung umzusetzen, wird das Programm zu den
MalRnahmen zur Bekdampfung des Klimawandels und zum Erreichen des allgemeinen
Ziels beitragen, dass 25 % der EU-Ausgaben in die Verwirklichung von Klimazielen
flieRen’. Entsprechende MaRnahmen werden bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
des Programms ermittelt und im Zuge der entsprechenden Evaluierungen und
Uberpriifungsverfahren erneut bewertet.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfuhrungsbefugnisse fur die Annahme der
Arbeitsprogramme (bertragen werden, damit die Ziele des Programms im Einklang
mit den Prioritdten der Union und der Mitgliedstaaten erreicht und gleichzeitig
Kohérenz, Transparenz und Kontinuitat der gemeinsamen MalRnahmen der Union und
der Mitgliedstaaten sichergestellt werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
dem Prifverfahren gemaR Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr.182/2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten
die  Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren, ausgelibt werden.

Die Arbeitsprogramme sollten grundsatzlich als mehrjéhrige Arbeitsprogramme -
ublicherweise alle zwei Jahre — angenommen werden oder, wenn dies aufgrund der
Erfordernisse im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des Programms gerechtfertigt
ist, als jahrliche Arbeitsprogramme. Die Arten der Finanzierung und die
Haushaltsvollzugsarten im Rahmen dieser Verordnung sollten aufgrund ihrer Eignung

74
75

COM(2018) 321 final, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(46)

(47)

(48)

(49)

zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der Malinahmen und zur Erzielung von
Ergebnissen ausgewahlt werden, unter besonderer Beriicksichtigung der
Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des erwarteten Risikos der
Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die Verwendung von
Pauschalbetrdgen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie von nicht mit
Kosten  verknlpften  Finanzierungen gemaR  Artikel 125 Absatz1  der
Haushaltsordnung geprift werden.

Der Kommission sollte die Befugnis (bertragen werden, gemaR Artikel 290 des
Vertrags (iber die Arbeitsweise der Européischen Union Rechtsakte zur Anderung des
Anhangs Il im Hinblick auf die Uberarbeitung und/oder Ergénzung der Indikatoren zu
erlassen. Die Kommission sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit unbedingt — auch
auf der Ebene von Experten — angemessene Konsultationen durchfiihren, die mit den
Grundsatzen der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom
13. April 2016 in Einklang stehen. Insbesondere sollten das Europdische Parlament
und der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung an der Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte — s&mtliche Dokumente zur selben Zeit erhalten wie die
Experten der Mitgliedstaaten; zudem haben ihre Experten systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Expertengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

Die Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden, vor allem jenen geméaR den Artikeln [8], [11], [16], [21], [35], [38] und [47]
in Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten, die Freiheit der
MeinungsaulRerung und Informationsfreiheit, die unternehmerische Freiheit, das
Diskriminierungsverbot, den Gesundheitsschutz, den Verbraucherschutz und das
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht. Die
Mitgliedstaaten mussen diese Verordnung so anwenden, dass diese Rechte und
Grundsatze gewahrt bleiben.

Drittlander, die dem Européischen Wirtschaftsraum (EWR) angehéren, dirfen an
Programmen der Union im Rahmen der im EWR-Abkommen eingerichteten
Zusammenarbeit teilnehmen; darin ist geregelt, dass die Durchfiihrung der Programme
durch einen EWR-Beschluss auf der Grundlage des Abkommens erfolgt. Es sollte eine
spezifische Bestimmung in diese Verordnung aufgenommen werden, um dem
zustandigen Anweisungsbefugten, dem Européischen Amt fur Betrugsbek&mpfung
(OLAF) und dem Europdischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den
Zugang, die sie zur Austibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen, zu gewahren.

Auf diese Verordnung finden die von Européischem Parlament und Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fir die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union gegen generelle
Méngel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung fur die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Programm ,,Digitales Europa* (im Folgenden ,,Programm*)
eingerichtet.

In dieser Verordnung werden die Ziele des Programms, die Mittelausstattung flr den
Zeitraum 2021-2027, die Formen der Unionsfinanzierung und die
Finanzierungsbestimmungen festgelegt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

@) »,Mischfinanzierungsmafinahme* eine aus dem EU-Haushalt unterstiitzte MaRnahme,
einschlieBlich der Mischfinanzierungsfazilititen nach Artikel 2 Nummer 6 der
Haushaltsordnung, die nicht rickzahlbare Formen der Unterstitzung und/oder
Finanzierungsinstrumente aus dem EU-Haushalt mit rlckzahlbaren Formen der
Unterstitzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen Offentlichen
Finanzierungsinstitutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren
kombinieren;

(b) »Rechtstrager” jede natiirliche Person oder nach nationalem Recht, Unionsrecht oder
Volkerrecht geschaffene und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit
hat und in eigenem Namen Rechte austiben und Pflichten unterliegen kann, oder eine
Stelle ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von Artikel 197 Absatz 2
Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung;

(c) ,Drittland” ein Land, das kein Mitgliedstaat der Union ist;

(d) »assoziiertes Land“ ein Drittland, das mit der Union eine Vereinbarung geschlossen
hat, die seine Teilnahme am Programm gemal Artikel [10] ermdglicht;
»internationale Organisation von europdischem Interesse” eine internationale
Organisation, deren Mitglieder mehrheitlich Mitgliedstaaten sind oder die ihren
Hauptsitz in einem Mitgliedstaat hat;

(e) ,digitales Innovationszentrum“ einen Rechtstrdger, der in einem offenen
wettbewerblichen Verfahren benannt oder ausgewahlt wurde, um Aufgaben im
Rahmen des Programms wahrzunehmen, insbesondere die Bereitstellung des
Zugangs zu technologischem Fachwissen und zu Versuchseinrichtungen, z.B.
Ausristung und Software zur Ermdoglichung des digitalen Wandels der Industrie;

()] »fortgeschrittene digitale Kompetenzen“ Fertigkeiten und Kompetenzen, die zur
Konzeption, Entwicklung, Verwaltung, Einfuhrung und Instandhaltung der durch
diese Verordnung unterstiitzten Technologien erforderlich sind.
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Artikel 3

Ziele des Programms

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, den digitalen Wandel der
europdischen Wirtschaft und Gesellschaft zu unterstltzen, sodass seine Vorteile den
européischen Biirgern und Unternehmen zugutekommen. Das Programm wird

(@) Europas Kapazitaten in zentralen Bereichen der digitalen Technik durch ihre
gromalistabliche Einflhrung starken;

(b) ihre Verbreitung und Akzeptanz in Bereichen von 6ffentlichem Interesse und
in der Privatwirtschaft ausbauen.

Das Programm wird funf spezifische Ziele verfolgen:

(@) Spezifisches Ziel 1 — Hochleistungsrechnen

(b)  Spezifisches Ziel 2 — Kiinstliche Intelligenz

(c) Spezifisches Ziel 3 — Cybersicherheit und Vertrauen

(d) Spezifisches Ziel 4 — Fortgeschrittene digitale Kompetenzen

(e) Spezifisches Ziel 5 — Einfuhrung, optimale Nutzung digitaler Kapazitaten und
Interoperabilitat

Artikel 4

Hochleistungsrechnen

Mit der finanziellen Intervention der Union im Rahmen des spezifischen Ziels1
(Hochleistungsrechnen) werden die folgenden operativen Ziele verfolgt:

(@)

(b)

(©)

Einfihrung, Koordinierung auf Unionsebene und Betrieb einer integrierten Exa-
Hochleistungsrechen- und Dateninfrastruktur’® von Weltrang in der Union, die auf
nicht gewerblicher Basis fir offentliche und private Nutzer sowie fur Zwecke der
offentlich finanzierten Forschung zugénglich ist;

Einfuhrung einsatzbereiter/operativer Technik aus Forschung und Innovation, um ein
integriertes Okosystem fiir das Hochleistungsrechen in der Union aufzubauen, das
alle Segmente der wissenschaftlichen und industriellen Wertschopfungskette
umfasst, insbesondere Hardware, Software, Anwendungen, Dienste, Vernetzung und
digitale Kompetenzen;

Einfihrung und Betrieb einer Nach-Exa-Infrastruktur’’, einschlieBlich der
Integration  von Quantencomputertechnik, und Entwicklung neuer
Forschungsinfrastrukturen fir Informatik.

76
7

Milliarden Milliarden Gleitkomma-Operationen pro Sekunde.
Tausendmal schneller als ,,Exa“.
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Artikel 5

Kinstliche Intelligenz

Mit der finanziellen Intervention der Union im Rahmen des spezifischen Ziels 2 (Kunstliche
Intelligenz) werden die folgenden operativen Ziele verfolgt:

(a) Aufbau und Starkung der Kernkapazitdten im Bereich der kunstlichen Intelligenz
(KI), darunter Datenressourcen und Algorithmenbibliotheken im Einklang mit den
Rechtsvorschriften zum Datenschutz;

(b) Zuganglichmachung dieser Kapazitaten fur alle Unternehmen und o6ffentlichen
Verwaltungen;

(c) Starkung und Vernetzung bestehender Erprobungs- und Versuchseinrichtungen fur
klnstliche Intelligenz in den Mitgliedstaaten.

Artikel 6

Cybersicherheit und Vertrauen

Mit der finanziellen Intervention der Union im Rahmen des spezifischen Ziels3
(Cybersicherheit und Vertrauen) werden die folgenden operativen Ziele verfolgt:

@) Unterstitzung — in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten — der Beschaffung
fortgeschrittener Cybersicherheitsausriistung und -werkzeuge sowie
Dateninfrastrukturen in vollem Einklang mit den Rechtsvorschriften zum
Datenschutz;

(b) Unterstutzung der optimalen Nutzung europdischer Kenntnisse, Kapazitdten und

Kompetenzen im Bereich der Cybersicherheit;

(c) Gewadhrleistung einer breiten Einfiihrung der jungsten Cybersicherheitslésungen in
allen Bereichen der Wirtschaft;

(d) Starkung der Féhigkeiten in den Mitgliedstaaten und in der Privatwirtschaft, um die
Einhaltung der Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 6.Juli 2016 Uber Malnahmen zur Gewahrleistung eines hohen
gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen in der
Union’® zu unterstiitzen.

Artikel 7

Fortgeschrittene digitale Kompetenzen

Mit der finanziellen Intervention der Union im Rahmen des spezifischen Ziels4
(fortgeschrittene digitale Kompetenzen) wird die Entwicklung fortgeschrittener digitaler
Kompetenzen in den im Rahmen dieses Programms geforderten Bereichen unterstiitzt und so
ein Beitrag zum europdischen Talentpool geleistet sowie groere Professionalitat gefordert,
insbesondere im Hinblick auf Hochleistungsrechnen, Massendatenanalyse, Cybersicherheit,
dezentrale Transaktionsnetztechnik (DLT), Robotik und kinstliche Intelligenz. Mit der
finanziellen Intervention werden die folgenden operativen Ziele verfolgt:

8 ABI L 194 vom 19.7.2016, S. 1.
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(@)

(b)

(©)

Unterstitzung der Konzipierung und Durchfihrung langfristiger Schulungen und
Kurse fur Studierende, IT-Fachleute und Arbeitskréfte;

Unterstitzung der Konzipierung und Durchfiihrung kurzfristiger Schulungen und
Kurse fur Unternehmer, Kleinunternehmer und Arbeitskrafte;

Unterstitzung der Ausbildung am Arbeitsplatz und von Praktika fiir Studierende,
junge Unternehmer und Hochschulabsolventen.

Artikel 8

Einfihrung, optimale Nutzung digitaler Kapazitaten und Interoperabilitét

Mit der finanziellen Intervention der Union im Rahmen des spezifischen Ziels 5 (Einfiihrung,
optimale Nutzung digitaler Kapazitdten und Interoperabilitdt) werden die folgenden
operativen Ziele verfolgt:

(@)

(b)

(©)

(d)

()

(f)

(9)

(h)

Sicherstellung, dass im offentlichen Sektor und in Bereichen von o6ffentlichem
Interesse wie Gesundheit und Pflege, Bildung, Justiz, Verkehr, Energie, Umwelt
sowie der Kultur- und Kreativbranche moderne digitale Technologien eingefihrt und
genutzt konnen, insbesondere Hochleistungsrechnen, kunstliche Intelligenz und
Cybersicherheit;

Einfihrung, Betrieb und Instandhaltung transeuropéischer interoperabler
Infrastrukturen fur digitale Dienste (einschliellich zugehdriger Dienste) erganzend
zu nationalen und regionalen Malinahmen;

Erleichterung der Entwicklung, Aktualisierung und Nutzung von Lo&sungen und
Rahmen durch europdische offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Burger,
einschlieBlich der Weiterverwendung von Interoperabilitatslésungen und -rahmen;

Angebot an offentliche Verwaltungen, digitale Technik zu testen und in
Pilotprojekten zu erproben, einschlieRlich ihrer grenziiberschreitenden Nutzung;

Forderung der Einfihrung fortgeschrittener digitaler und verwandter Technik,
darunter insbesondere Hochleistungsrechnen, kinstliche Intelligenz, Cybersicherheit
und kunftig entstehende Technologien, durch die Industrie in der Union,
insbesondere durch KMU,;

Unterstitzung der Konzipierung, Erprobung, Umsetzung und Einfihrung
interoperabler digitaler Losungen fur offentliche Dienste auf EU-Ebene, die mithilfe
einer Plattform fur datengesteuerte weiterverwendbare Losungen umgesetzt werden,
Innovationsforderung und Festlegung gemeinsamer Rahmenbedingungen, um das
volle Potenzial der Dienste der 6ffentlichen Verwaltungen fir die europdischen
Burger und Unternehmen freizusetzen;

Vorhaltung einer kontinuierlichen Kapazitat auf Unionsebene zur Beobachtung und
Analyse der sich rasch entwickelnden digitalen Trends und zur Anpassung daran
sowie Gewadhrleistung des Austauschs und der allgemeinen Anwendung bewéhrter
Verfahren;

Unterstlitzung der Zusammenarbeit bei der Verwirklichung eines europaischen
Okosystems fiir vertrauenswiirdige Infrastrukturen unter Verwendung von Diensten
und Anwendungen der dezentralen Transaktionsnetztechnik, einschlieBlich der
Unterstutzung der Interoperabilitdt und Normung sowie Forderung der Einfiihrung
grenziiberschreitender Anwendungen in der EU;
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(i)

Aufbau und Starkung des Netzes der digitalen Innovationszentren.
Artikel 9

Mittelausstattung

Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Programms fur den Zeitraum 2021-
2027 betragt 9 194 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Die indikative Aufteilung des genannten Betrags ist wie folgt:
(@) bis zu 2 698 240 000 EUR fir das Spezifische Ziel 1 — Hochleistungsrechnen;
(b)  bis zu 2 498 369 000 EUR fir das Spezifische Ziel 2 — Kunstliche Intelligenz;

(c) bis zu 1998 696 000 EUR fir das Spezifische Ziel 3 — Cybersicherheit und
Vertrauen;

(d) bis zu 699 543 000 EUR fur das Spezifische Ziel 4 — Fortgeschrittene digitale
Kompetenzen;

(e) bis zu 1299 152 000 EUR fir das Spezifische Ziel 5 — Einfiihrung, optimale
Nutzung digitaler Kapazitaten und Interoperabilitat.

Der in Absatz 1 genannte Betrag darf flr technische und administrative Hilfe bei der
Durchfiihrung des Programms eingesetzt werden, darunter fur die Vorbereitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieRlich fiir interne 1T-
Systeme.

Mittelbindungen fir MafRnahmen, deren Durchfiihrung sich Uber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, kénnen Gber mehrere Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen.

Den Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilte Mittel
kdnnen auf Antrag dieser Mitgliedstaaten auf das Programm Ubertragen werden. Die
Kommission verwendet diese Mittel direkt im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang mit Buchstabe ¢ des
genannten Artikels. Der Einsatz dieser Mittel erfolgt mdglichst zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats.

Unbeschadet der Haushaltsordnung kénnen Ausgaben fiir MalRnahmen, die sich aus
Projekten des ersten Arbeitsprogramms ergeben, ab dem 1. Januar 2021 forderfahig
sein.

Artikel 10

Mit dem Programm assoziierte Drittlander

An dem Programm kénnen sich beteiligen:

1.

Mitglieder der Européischen Freihandelsassoziation, die dem Européaischen
Wirtschaftsraum angehdren, nach MalRgabe des Abkommens Uber den Europdischen
Wirtschaftsraums;

beitretende Lander, Kandidatenldnder und potenzielle Kandidaten, nach Maligabe
der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschlussen des Assoziationsrats oder
in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsatze und Bedingungen
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fur ihre Teilnahme an Programmen der Union und nach MaRgabe der spezifischen
Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und ihnen;

unter die europaische Nachbarschaftspolitik fallende Lander, nach Maligabe der in
den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschlissen des Assoziationsrats oder in
ahnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsatze und Bedingungen fiir
die Teilnahme dieser L&nder an Programmen der Union und nach Maligabe der
spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen
Landern;

Drittlander, nach MaRgabe der Bedingungen in einem besonderen Abkommen Uber
die Teilnahme des jeweiligen Drittlands an Programmen der Union, sofern das
Abkommen

o gewadhrleistet, dass die Beitrdge des an Unionsprogrammen teilnehmenden
Drittlands in einem ausgewogenen Verhé&ltnis zum Nutzen fiir das Land stehen;

o die Bedingungen fir die Teilnahme an den Programmen regelt, einschliellich
der Berechnung der finanziellen Beitrédge zu einzelnen Programmen und zu den
administrativen Kosten. Diese Betrage gelten als zweckgebundene Einnahmen
gemal Artikel [21 Absatz 5] der [neuen Haushaltsordnung];

o keine Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen tiber das Programm an das
Drittland vorsieht;

o die Rechte der Union wahrt, eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schiitzen.

Artikel 11

Internationale Zusammenarbeit

Die Union kann mit den in Artikel 10 genannten Drittldndern, mit anderen
Drittlandern und mit in diesen L&ndern niedergelassenen internationalen
Organisationen oder Stellen zusammenarbeiten, insbesondere im Rahmen der
Partnerschaft Europa-Mittelmeer und der Ostlichen Partnerschaft, sowie mit
Nachbarlandern, vor allem denen des westlichen Balkans und denen des
Schwarzmeerraums. Unbeschadet des Artikels [19] werden damit verbundene Kosten
werden nicht aus dem Programm bestritten.

Die Zusammenarbeit mit in Absatz 1 genannten Drittlandern und Organisation im
Rahmen des spezifischen Ziels3 (Cybersicherheit und Vertrauen) unterliegt
Artikel [12].

Artikel 12

Sicherheit

Die im Rahmen des Programms durchgefiihrten MalRnahmen missen mit den
geltenden Sicherheitsvorschriften, insbesondere im Hinblick auf den Schutz von
Verschlusssachen vor einer unbefugten Weitergabe, und allen sonstigen
einschlagigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der Union im Einklang
stehen. Neben der Erflllung der vorstehenden Anforderungen muss bei MalRnahmen,
die auBerhalb der Union durchgefiihrt werden, zuvor zwischen der Europdischen
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Union und dem Drittland, in dem die Tatigkeit durchgefihrt wird, ein
Sicherheitsabkommen geschlossen worden sein.

Entsprechende  Vorschldage und Angebote muissen gegebenenfalls eine
Sicherheitsselbstbewertung enthalten, in der etwaige Sicherheitsbedenken benannt
werden und im Einzelnen erldutert wird, wie diese Bedenken ausgerdumt werden, um
die einschlagigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und der Union einzuhalten.

Gegebenenfalls fihrt die Kommission oder die Fordereinrichtung eine
Sicherheitsprifung von Vorschldgen durch, bei denen Sicherheitsbedenken bestehen.

Die MalRnahmen missen gegebenenfalls im Einklang mit dem Beschluss (EU,
Euratom) 2015/444 der Kommission’ und dessen Durchfilhrungsbestimmungen
stehen.

Im Arbeitsprogramm kann auch vorsehen werden, dass Rechtstrdger mit Sitz in
assoziierten Landern und Rechtstrager mit Sitz in der EU, die aber aus Drittlandern
geflihrt werden, aus Sicherheitsgriinden von der Beteiligung an einigen oder allen
MaRnahmen im Rahmen des spezifischen Ziels 3 ausgeschlossen sind. In solchen
Fallen werden Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen und
Ausschreibungen auf Stellen beschrénkt, die ihren Sitz in Mitgliedstaaten haben und
von Mitgliedstaaten und/oder von Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten gefiihrt
werden bzw. bei denen diese Anforderungen als erfillt gelten.

Artikel 13

Synergien mit anderen Programmen der Union

Das Programm ist so konzipiert, dass bei seiner Durchfiihrung — wie in Anhang 11
néher ausgefiihrt — Synergien mit anderen Finanzierungsprogrammen der Union
entstehen, insbesondere durch Regelungen fur ergédnzende Finanzierungsmittel aus
Unionsprogrammen, sofern deren Verwaltungsmodalitaten dies zulassen, entweder
nacheinander, abwechselnd oder durch Kombination von Mitteln, auch fir eine
gemeinsame Finanzierung von Malinahmen.

Es werden geeignete Mechanismen zur Koordinierung zwischen den zustandigen
Behorden und geeignete Uberwachungsinstrumente eingerichtet, um systematisch fiir
Synergien zwischen dem Programm und allen einschlagigen
Finanzierungsinstrumenten der EU zu sorgen. Die Vorkehrungen tragen zur
Vermeidung von Doppelarbeit und zur Maximierung der Wirkung der Ausgaben bei.

Artikel 14

Durchfihrung und Formen der Finanzierung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemaR der Haushaltsordnung oder
in indirekter Mittelverwaltung mit Stellen, auf die in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢
und in Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung Bezug genommen
wird, durchgefiihrt; dies gilt vor allem fur die spezifischen Zielel und 3.
Fordereinrichtungen dirfen von den in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften
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fur die Beteiligung und die Verbreitung nur dann abweichen, wenn dies im
Basisrechtsakt ~zu ihrer  Einrichtung und/oder zur  Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an sie oder — im Fall von Fordereinrichtungen gemaf
Beitragsvereinbarung vorgesehen sowie aufgrund besonderer betrieblicher
Erfordernisse oder der Art der Malinahme notwendig ist.

2. Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfligung gestellt werden, insbesondere durch
Auftragsvergabe (als primare Form) sowie als Finanzhilfen und Preisgelder. Ferner
sind Finanzierungen in Form von Finanzierungsinstrumenten innerhalb von
Mischfinanzierungsmalinahmen maglich.

3. Beitrdge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus
konnen das Risiko abdecken, das mit der Einziehung etwaiger von Empféngern
geschuldeter Mitteln verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheitsleistung
im Sinne der Haushaltsordnung. Es gilt [Artikel X] der Verordnung XXX
[Nachfolgeverordnung der Garantiefondsverordnung].

Artikel 15

Europdaische Partnerschaften

Das Programm kann Uber europdische Partnerschaften durchgefiihrt werden. Dies kann
insbesondere Beitrdge zu bestehenden oder neuen 6ffentlich-privaten Partnerschaften in Form
von gemeinsamen Unternehmen gemal Artikel 187 AEUV umfassen. Fir diese Beitrage
gelten die Bestimmungen fur europdische Partnerschaften im Rahmen der [Verordnung tber
Horizont Europa, Ref. hinzufugen].

Artikel 16

Digitale Innovationszentren

1. Im ersten Jahr der Durchfuhrung des Programms wird ein erstes Netz digitaler
Innovationszentren eingerichtet.

2. Fur die Zwecke der Einrichtung des in Absatz 1 genannten Netzes benennt jeder
Mitgliedstaat infrage kommende Stellen im Rahmen eines offenen wettbewerblichen
Verfahrens auf Grundlage der folgenden Kriterien:

(@ hinlangliche Kompetenzen in Bezug auf die Aufgaben der digitalen
Innovationszentren;

(b) hinlangliche Verwaltungskapazitat und Infrastruktur sowie geeignetes
Personal,

(c) operative und rechtliche Mittel, um die auf Unionsebene festgelegten
Bestimmungen fur die Verwaltung sowie das Vertrags- und
Finanzmanagement anzuwenden;

(d) hinlangliche finanzielle Sicherheiten, die vorzugsweise von einer Behdrde
gestellt werden und die im Verhéltnis zur Hohe der Unionsmittel stehen, mit
deren Verwaltung sie beauftragt werden soll.
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Die Kommission erl&sst einen Beschluss tber die Auswahl der Stellen, die das erste
Netz bilden. Die Kommission wahlt diese Stellen aus den von den Mitgliedstaaten
benannten Kandidaten anhand der in Absatz 2 genannten sowie der folgenden
zusétzlichen Kriterien aus:

(a) fur die Finanzierung des ersten Netzes verfligbare Haushaltsmittel,

(b) Notwendigkeit, dafiir zu sorgen, dass das erste Netz den Bedurfnissen der
Industrie und der Bereiche von 6ffentlichem Interesse entspricht und eine
umfassende und ausgewogene geografische Abdeckung bietet.

Zusétzliche digitale Innovationszentren werden auf Grundlage eines offenen
wettbewerblichen Verfahrens ausgewéhlt, um eine moglichst breite geografische
Abdeckung von ganz Europa sicherzustellen. Die Anzahl der Stellen im Netz ist
proportional zur Einwohnerzahl des betreffenden Mitgliedstaats; pro Mitgliedstaat
gibt es mindestens ein digitales Innovationszentrum. In Anbetracht der besonderen
Zwange, denen die Gebiete in &uBerster Randlage der EU unterliegen, kdnnen zur
Deckung ihres Bedarfs besondere Stellen benannt werden.

Den digitalen Innovationszentren konnen Finanzierungen in Form von Finanzhilfen
gewahrt werden.

Die digitalen Innovationszentren, die Finanzierungen erhalten, beteiligen sich wie
folgt an der Durchfiihrung des Programms:

(@) Erbringung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel
— einschlielich Erprobungs- und Versuchseinrichtungen —, gezielt ausgerichtet
auf KMU und MidCap-Unternehmen, auch in Bereichen, in denen die
Einflihrung digitaler und verwandter Technik nur langsam vorankommt;

(b) Transfer von Fachwissen und Know-how zwischen den Regionen,
insbesondere durch die Vernetzung von KMU und MidCap-Unternehmen in
einer Region mit digitalen Innovationszentren in anderen Regionen, die am
besten zur Erbringung einschlagiger Dienstleistungen geeignet sind;

(c) Erbringung thematischer Dienstleistungen, einschlief3lich Dienstleistungen im
Zusammenhang mit kunstlicher Intelligenz und Hochleistungsrechnen sowie
Cybersicherheit und Vertrauen, fir Verwaltungen, 6ffentliche Einrichtungen,
KMU und MidCap-Unternehmen. Einzelne digitale Innovationszentren kénnen
sich auf bestimmte thematische Dienstleistungen spezialisieren und mussen
nicht alle in diesem Absatz genannten thematischen Dienstleistungen
erbringen;

(d) Bereitstellung finanzieller Hilfe fur Dritte im Rahmen des spezifischen Ziels 4
(Fortgeschrittene digitale Kompetenzen).
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KAPITEL Il

FORDERFAHIGKEIT
Artikel 17

Forderfahige MaRnahmen

Nur MaRnahmen, die zur Erfullung der in Artikel [3] und in den Artikeln [4]-[8]
genannten Ziele beitragen, kommen flr eine Forderung in Betracht.

Die Forderfahigkeitskriterien fur die MaBnahmen werden im Arbeitsprogramm
festgelegt.

Artikel 18

Forderfahige Stellen

Zusétzlich zu den in Artikel 197 der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien gelten
die Forderfahigkeitskriterien gemal den Absétzen 2, 3 und 4:

Folgende Stellen sind forderfahig:
(@) Rechtstrager mit Sitz in

i)einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen Uberseeischen
Land oder Gebiet;

i) einem mit dem Programm assoziierten Drittland;

(b) nach Unionsrecht geschaffene Rechtstrdger und internationale
Organisationen.

Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist,
durfen ausnahmsweise an bestimmten Malinahmen teilnehmen, wenn dies zur
Erreichung der Ziele des Programms erforderlich ist.

Naturliche Personen sind nicht forderféhig, auBer im Fall von Finanzhilfen im
Rahmen des spezifischen Ziels 4 (Fortgeschrittene digitale Kompetenzen).

Das Arbeitsprogramm kann vorsehen, dass die Beteiligung aus Sicherheitsgriinden
oder bei MaBBnahmen in direktem Zusammenhang mit der strategischen Autonomie
der EU auf Begunstigte mit Sitz in den Mitgliedstaaten bzw. auf Begunstigte mit Sitz
in den Mitgliedstaaten und in bestimmten assoziierten oder anderen Drittlandern
beschrankt ist.

Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist,
tragen grundsatzlich selbst die Kosten ihrer Teilnahme.
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KAPITEL I11

FINANZHILFEN
Artikel 19

Finanzhilfen

Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach MaRgabe des Titels VIII der
Haushaltsordnung gewahrt und verwaltet.

Artikel 20

Gewahrungskriterien

1. Die Gewahrungskriterien werden in den Arbeitsprogrammen und in den
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen festgelegt, wobei mindestens
folgende Aspekte zu berticksichtigen sind:

(@) Ausgereiftheit der MalRnahme im Rahmen der Projektentwicklung;
(b) Soliditat des vorgeschlagenen Durchfiihrungsplans;

(c) gegebenenfalls stimulierende Wirkung der Unionshilfe auf &ffentliche und
private Investitionen;

(d) Notwendigkeit, finanzielle Hindernisse wie mangelnde Marktfinanzierung zu
Uberwinden;

(e) gegebenenfalls Auswirkungen auf die Wirtschaft, die Gesellschaft, das Klima
und die Umwelt sowie Zugénglichkeit;

()  gegebenenfalls eine transeuropdische Dimension;

(g) gegebenenfalls eine ausgewogene geografische Verteilung in der Union,
einschlieBlich der Gebiete in duRerster Randlage;

(h) gegebenenfalls Vorliegen eines Plans zum Nachweis der langfristigen
Tragfahigkeit.

KAPITEL IV

MISCHFINANZIERUNGSMASSNAHMEN UND ANDERE KOMBINIERTE
FINANZIERUNGEN

Artikel 21

MischfinanzierungsmaflRnahmen

Im Rahmen dieses Programms beschlossene Mischfinanzierungsmalinahmen werden
im Einklang mit der [InvestEU-Verordnung] und mit Titel X der Haushaltsordnung
durchgefiihrt.
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Artikel 22

Kumulative, erganzende und kombinierte Finanzierung

Eine MaRRnahme, die einen Finanzierungsbeitrag aus einem anderen Programm der
Union erhalten hat, kann auch einen Beitrag aus diesem Programm erhalten, sofern
die Beitrage nicht dieselben Kosten decken. Jeder Beitrag eines Unionsprogramms
zu der Malinahme unterliegt den Bestimmungen des entsprechenden Programms. Die
kumulierte Finanzierung darf die forderfahigen Gesamtkosten der MaRnahme nicht
Ubersteigen, und die Unterstiitzung aus verschiedenen Programmen der Union kann
anteilsmaRig im Einklang mit den urkundlich festgelegten Bedingungen fir die
Unterstutzung berechnet werden.

MaRnahmen, die mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden oder die folgenden
kumulativen, vergleichenden Bedingungen erfullen:

(@) sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
nach diesem Programm bewertet;

(b) sie erflillen die Mindestqualitatsanforderungen jener Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlégen;

(c) sie konnen aufgrund von Haushaltszwéngen unter Umstdnden nicht im
Rahmen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen finanziert
werden.

konnen im Einklang mit Artikel [67] Absatz5 der Verordnung (EU) XX
[Dachverordnung] und Artikel [8] der Verordnung (EU) XX [Finanzierung,
Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik] aus dem
Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, dem Kohé&sionsfonds, dem
Européischen Sozialfonds+ oder dem Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums Unterstiitzung erhalten, sofern diese MalRnahmen
mit den Zielen des betreffenden Programms vereinbar sind. Es gelten die
Bestimmungen des Unterstitzung leistenden Fonds.

KAPITEL V

PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG, EVALUIERUNG UND KONTROLLE

Artikel 23

Arbeitsprogramme

Das Programm wird durch Arbeitsprogramme durchgefuhrt, auf die in Artikel 110
der Haushaltsordnung verwiesen wird.

Diese Arbeitsprogramme werden als mehrjahrige Programme fiir das gesamte
Programm angenommen. Sofern durch bestimmte Durchfiihrungserfordernisse
gerechtfertigt, kdnnen sie auch als Jahresprogramme angenommen werden, die ein
oder mehrere spezifische Ziele abdecken.

Im ersten mehrjéhrigen Arbeitsprogramm liegt der Schwerpunkt auf den im Anhang
festgelegten Tatigkeiten und es wird sichergestellt, dass die so geforderten
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MaRnahmen  private  Finanzierungen  nicht  verdrdngen.  Nachfolgende
Arbeitsprogramme konnen Tatigkeiten umfassen, die nicht im Anhang festgelegt
sind, sofern diese mit den Zielen dieser Verordnung gemals den Artikeln [4-8] im
Einklang stehen.

Der insgesamt fir MischfinanzierungsmaRnahmen vorbehaltene Betrag wird
gegebenenfalls in den Arbeitsprogrammen ausgewiesen.

Artikel 24

Uberwachung und Berichterstattung

In Anhang Il sind Indikatoren fiir die Uberwachung der Durchfilhrung und der
Fortschritte des Programms im Hinblick auf die Erreichung der in Artikel 3
genannten allgemeinen und spezifischen Ziele aufgefihrt.

Um die Fortschritte im Hinblick auf die Ziele des Programms wirksam bewerten zu
kdnnen, ist die Kommission befugt, im Einklang mit Artikel 27 delegierte Rechtsakte
zur Anderung von Anhang Il anzunehmen, um die Indikatoren zu (berarbeiten oder
zu ergénzen, wenn dies flr notig befunden wird, und diese Verordnung durch
Bestimmungen (ber die Einrichtung eines Rahmens fiir Uberwachung und
Evaluierung zu erganzen.

Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die
Erfassung von Programmuberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhéltnismaRige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln
und die Mitgliedstaaten zu erfullen haben.

Amtliche Statistiken der EU wie die regelméiiigen IKT-Erhebungen sind mdglichst
umfassend zu nutzen. Die nationalen statistischen Amter werden bei der ersten
Konzipierung und spateren Entwicklung statistischer Indikatoren zur Uberwachung
der Durchfuhrung des Programms und der in Bezug auf den digitalen Wandel
erzielten Fortschritte konsultiert und ebenso wie Eurostat darin einbezogen.

Artikel 25

Evaluierung

Evaluierungen werden rechtzeitig durchgefihrt, damit die Ergebnisse in die
Entscheidungsfindung einflielen kdnnen.

Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen
uber die Durchfuhrung des Programms vorliegen, spatestens aber vier Jahre nach
Beginn der Durchfiihrung des Programms.

Am Ende der Programmdurchfiihrung, spétestens aber vier Jahre nach dem Ablauf
des in Artikel [1] genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlielende
Evaluierung des Programms vor.

Das System fir die Evaluierungsberichterstattung gewahrleistet, dass die Daten flr
die Evaluierung des Programms effizient, wirksam und rechtzeitig von den
Empfangern der Unionsmittel erhoben werden und die geeignete Granularitét
aufweisen.
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Die Kommission (bermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
die Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen.

Artikel 26

Prifungen

Die Prufungen der Verwendung des Unionsbeitrags, die von Personen oder Stellen —
auch solchen, die nicht im Auftrag von Organen oder Einrichtungen der Union tétig
sind — durchgefuhrt werden, bilden die Grundlage fir die Feststellung der
allgemeinen Zuverlassigkeit gemaR Artikel 127 der Haushaltsordnung.

Das Kontrollsystem gewéhrleistet ein angemessenes Gleichgewicht zwischen
Vertrauen und Kontrolle unter Beriicksichtigung von Verwaltungskosten und
sonstigen Kontrollkosten auf allen Ebenen.

Prifungen der Ausgaben werden einheitlich nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Wirksamkeit durchgefunhrt.

Als Teil des Kontrollsystems kann die Prufstrategie auf der Finanzprifung einer
reprasentativen Stichprobe der Ausgaben beruhen. Diese reprasentative Stichprobe
wird durch eine Auswahl von Ausgaben erganzt, die anhand einer Risikoabschatzung
bestimmt wird.

Alle  Malnahmen, die kumulative Finanzierungen aus verschiedenen
Unionsprogrammen erhalten, werden nur einmal im Hinblick auf alle beteiligten
Programme und die jeweiligen geltenden Vorschriften geprft.

Artikel 27

Ausubung der Befugnistbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

Die in Artikel 24 genannte Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2028 (bertragen.

Die Befugnisiibertragung gemal Artikel 24 kann vom Europdischen Parlament oder
dem Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss zum Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss Gber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Er berlhrt
nicht die Giltigkeit von bereits in Kraft getretenen delegierten Rechtsakten.

Vor Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit den
Grundsétzen aus der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung
vom 13. April 2016 die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstandigen an.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, tUbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 24 erlassen wurde, tritt in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei

39

www.parlament.gv.at

DE



DE

Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament und
den Rat Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwédnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 28

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland aufgrund eines Beschlusses im Rahmen einer internationalen
Ubereinkunft oder aufgrund eines anderen Rechtsinstruments am Programm teil, so gewdahrt
das Drittland dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem Europdischen Amt flr
Betrugsbek&mpfung (OLAF) und dem Europdischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte
und den Zugang, die sie zur Austibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen. In Bezug auf
OLAF umfassen diese Rechte das Recht auf Durchfihrung von Untersuchungen
einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemaR der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Untersuchungen des
Européischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF).

KAPITEL VI
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 29

Information, Kommunikation, Offentlichkeitsarbeit, Politikunterstiitzung und Verbreitung

1. Die Empfanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch eine koharente,
wirksame und verhaltnisméldige gezielte Information verschiedener Zielgruppen,
darunter der Medien und der Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit  erhélt  (insbesondere im  Rahmen  von
Informationskampagnen zu den Malinahmen und deren Ergebnissen).

2. Die Kommission fihrt Malnahmen zur Information und Kommunikation tber das
Programm, die Programmmalinahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem
Programm zugewiesenen Mitteln werden auch Kommunikationsmalinahmen der
Kommission Uber die politischen Prioritaten der Union gefordert, insofern sie die in
Artikel [3] genannten Ziele betreffen.

3. Das Programm unterstitzt die Entwicklung politischer Strategien, die
Offentlichkeitsarbeit, Sensibilisierungs- und Verbreitungsmafnahmen in Bezug auf
die Tatigkeiten und fordert die Zusammenarbeit und den Erfahrungsaustausch in den
in den Artikel 4 bis 8 genannten Bereichen.
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Artikel 30

Aufhebung
Der Beschluss (EU) 2015/2240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2015 zur Einrichtung eines Programms tber

Interoperabilitatslésungen und gemeinsame Rahmen fir europdische Offentliche
Verwaltungen, Unternehmen und Biirger (Programm ISA?) als Mittel zur
Modernisierung des 6ffentlichen Sektors wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021
aufgehoben.

Artikel 31

Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lasst die Weiterfilhrung oder Anderung der betreffenden
MalRnahmen, die gemaR der Verordnung (EU) Nr.283/2014 des Européischen
Parlaments und des Rates®® und dem Beschluss (EU) 2015/22408! durchgefiihrt
werden, bis zu deren Abschluss unberiihrt; diese bleiben auf die MaRnahmen bis zu
deren Abschluss anwendbar.

Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fur
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fur den Ubergang
zwischen dem Programm und den im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 283/2014
und des Beschlusses (EU) 2015/2240% angenommenen MaRnahmen erforderlich
sind.

Um die Verwaltung von MaRRnahmen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermdéglichen, kdnnen, wenn nétig, Uber das Jahr 2027 hinaus
Mittel zur Deckung von in Artikel [9 Absatz 4] vorgesehenen Ausgaben in den
Haushalt eingesetzt werden.

Artikel 32

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

80

81

82

Verordnung (EU) Nr. 283/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2014 (ber
Leitlinien fir transeuropdische Netze im Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur und zur
Aufhebung der Entscheidung Nr. 1336/97/EG (ABI. L 86 vom 21.3.2014, S. 14).

BESCHLUSS (EU) 2015/2240 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
25. November 2015 zur Einrichtung eines Programms (ber Interoperabilitatsldsungen und gemeinsame
Rahmen flr europdische 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Birger (Programm ISA?) als
Mittel zur Modernisierung des &ffentlichen Sektors.

BESCHLUSS (EU) 2015/2240 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
25. November 2015 zur Einrichtung eines Programms Uber Interoperabilitatsldsungen und gemeinsame
Rahmen fir europdische 6ffentliche Verwaltungen, Unternehmen und Birger (Programm ISA?) als
Mittel zur Modernisierung des ¢ffentlichen Sektors.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26478&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/2240;Year3:2015;Nr3:2240&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=26478&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/2240;Year2:2015;Nr2:2240&comp=

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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1.
1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Verordnung zur Aufstellung des Programms ,,Digitales Europa

Politikbereich(e) (Cluster)

Européische strategische Investitionen

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
eine neue Maflnahme

O eine neue Maflnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme?®’

O die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme

die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mallnahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlielilich eines ausfuhrlichen
Zeitplans fur die Durchfiihrung der Initiative

Das Programm soll sofort ab seinem Beginn im Jahr 2021 wirksam sein.

In Bezug auf den Umsetzungsmodus fiir die Durchfuhrung des Programms wird
vorgeschlagen, sowohl die direkte als auch die indirekte Mittelverwaltung einzusetzen.

Was die direkte Mittelverwaltung betrifft, so ist geplant, die ersten Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldagen Ende des Jahres 2020 einzuleiten. Eine mdgliche
Delegation an eine Exekutivagentur wird vom Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse und
den damit zusammenhangenden Beschlissen abhangen.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union** den Wert, der sich aus
der Intervention der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden ware.

Das vorgeschlagene Programm ,,Digitales Europa“ betrifft die Bereiche, in denen die
EU einen echten Mehrwert erzeugen kann; es liegen drei Kriterien zugrunde:

- Bereiche, in denen so erhebliche Finanzmittel erforderlich sind, dass kein
Mitgliedstaat allein — rechtzeitig — handeln kann;

- Bereiche, in denen die in ganz Europa verstreuten Ressourcen (Rechenleistung,
Daten-Know-how) gebtindelt werden missen, und

- Bereiche, in denen Interoperabilitdt wichtig ist.

83

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

Ein Leitprinzip des Vorschlags ist der Mehrwert von Malinahmen auf EU-Ebene.
Heute besteht der klare politische Wille, zuvor als innenpolitisch betrachtete
Probleme gemeinsam zu lésen. Daher ist die EU in der einzigartigen Lage,
MaRnahmen einer GroRenordnung zu planen, gemeinsam zu finanzieren und zu
koordinieren, mit denen diese Herausforderungen bewaéltigt werden koénnen und
sichergestellt werden kann, dass die Vorteile der neuen digitalen Technik den
Birgern und Unternehmen in allen Mitgliedstaaten in vollem Umfang
zugutekommen. Durch ein multilateral koordiniertes VVorgehen kdnnen auRerdem
Doppelarbeiten vermieden, durch die Verknipfung von Finanzmitteln mit
Rahmenbedingungen Synergien genutzt, fir Interoperabilitdt gesorgt und
Schwachstellen bzw. eine groRe geografische digitale Kluft verhindert werden. In
Anbetracht der dringenden Lage und des Umfangs der erforderlichen Investitionen
gibt es also triftige Grunde fir eine Intervention der EU.

Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die bestehenden Programme decken wichtige Aspekte im Zusammenhang mit dem
digitalen Wandel der Wirtschaft und Gesellschaft ab, darunter i) die Unterstltzung
von Forschung und Innovation im Bereich der Technologien und Anwendungen der
nachsten Generation, ii) die Forderung von Projekten im Bereich der digitalen
Infrastruktur im Rahmen der Fazilitat ,,Connecting Europe®, wo die Erfahrung im
derzeitigen MFR gezeigt hat, dass das Programm am besten fiir die physische
Vernetzungsinfrastruktur geeignet ist, iii) die Unterstiitzung der Medien im Rahmen
des Programms ,,Kreatives Europa“ und iv) die Forderung digitaler Technik in den
Regionen der EU durch den ESIF. All dies sind wichtige Investitionen, die im
nachsten MFR fortgefiihrt werden mussen. Allerdings reichen sie nicht aus. Es gibt
derzeit kein Programm, das die EU als Ganzes in die Lage versetzt, eine
Vorreiterrolle beim Erwerb digitaler Kapazitaten in Bereichen zu tbernehmen, die
von entscheidender Bedeutung fur Wachstum, Beschaftigung und die Nachhaltigkeit
hochwertiger 6ffentlicher Dienste sind, d. h. in den Bereichen Hochleistungsrechnen
und Daten, Cybersicherheit und kinstliche Intelligenz.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Das Programm ,,Digitales Europa® verfugt Gber Komplementaritdten und Synergien
mit einer Reihe weiterer vorgeschlagener Instrumente im MFR fur die Zeit nach
2020, insbesondere mit Horizont Europa, der Fazilitat ,,Connecting Europe* (CEF2),
dem Fonds zur Forderung der Werte der EU, dem Programm ,,Kreatives Europa“
(einschliellich des MEDIA-Programms), mit dem Fonds ,,InvestEU*, COSME, dem
EFRE, dem  Europdischen  Sozialfonds  Plus  (einschlieBlich  der
Beschéftigungsinitiative  fir junge Menschen und dem Thema digitale
Grundkompetenzen), Erasmus+, dem Européischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung (grundlegende und fortgeschrittene digitale Kompetenzen), dem
Fonds fur integriertes Grenzmanagement, Umwelt- und Klimaschutzmalinahmen
(einschliellich  des Bereichs Energieeffizienz) und dem  Européischen
Landwirtschaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums.

Synergien zwischen den Programmen werden Investitionen wirkungsvoller machen
und den Birgern grélRere Vorteile bringen. Sie werden die lokale Wirkung der EU-
Investitionen im digitalen Bereich verstarken, wéhrend die nationalen und regionalen
Investitionen in Digitales das EU-Programm besser erganzen werden kénnen.
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Durch die Erhohung von Wirkung und Effizienz der Offentlichen Mittel durch die
praktische Verknipfung verschiedener Programme wird die EU die digitalen
Herausforderungen gezielter und straffer angehen kdnnen, sodass mehr Arbeitsplatze
geschaffen sowie Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit gesteigert werden. Bei der
Durchfiihrung des Programms kommt es darauf an, den Wettbewerb im Binnenmarkt
zu erhalten.
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1.5. Laufzeit der MafBnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
befristete Laufzeit
- Laufzeit 2021 bis 2027

- Finanzielle Auswirkungen: von 2021 bis 2027 fur Mittel fur Verpflichtungen
und von 2021 bis 2031 flr Mittel fir Zahlungen.

[J unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,
— anschlieRend reguldre Umsetzung.
1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®4
Direkte Verwaltung durch die Kommission

- durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

- durch Exekutivagenturen

O Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

X Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

- Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung

— [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

— O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Malinahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsVV EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* néher zu
erlautern.

Bemerkungen

In Abh&ngigkeit vom Ergebnis einer kiinftigen Kosten-Nutzen-Analyse wird das Programm in
direkter Mittelverwaltung durch die Kommission und/oder durch eine bestehende
Exekutivagentur oder in indirekter Mittelverwaltung durch geeignete Stellen oder
Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung durchgefihrt.

84 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Fur die Zwecke dieses Finanzbogens wird von einer direkten Mittelverwaltung ausgegangen,
um die vorsichtigsten Prognosen zu erstellen.
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2.2.
2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Der Index fur die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) wurde als Instrument
zur Messung der Fortschritte der Digitalisierung in der EU geschaffen. Das DESI-
Instrument beruht auf einer Reihe von Indikatoren, die sich aus griindlichen
statistischen Analysen ableiten. Daten werden auch aus anderen Quellen erhoben,
einschliel3lich Sonderumfragen.

Ergebnis- und Wirkungsindikatoren werden mit Blick auf die Hauptbereiche des
Programms  (Hochleistungsrechnen,  kunstliche Intelligenz, Cybersicherheit,
fortgeschrittene digitale Kompetenzen, Einfihrung und optimale Nutzung digitaler
Kapazitaten sowie Interoperabilitét) festgelegt.

Die Riickmeldungen im Rahmen der jahrlichen Uberwachung werden es
ermoglichen, die Programmverwaltung und -struktur in Abh&ngigkeit von den
erzielten Ergebnissen anzupassen. Bestehende Indikatoren aus den jahrlichen IKT-
Erhebungen sowie aus der Arbeitskrafteernebung konnen verwendet werden. Die
Durchfihrung von Sonderumfragen ist moglich. Die DESI-Datensammlung wird
durch Informationen aus dem Programm selbst ergénzt.

Ex-post-Bewertungen werden sich so weit wie mdoglich auf Techniken der
kontrafaktischen Auswirkungsevaluierung stiitzen. Eine Halbzeit- und eine
Abschlussevaluierung sind geplant und sollen auf Ebene der Pfeiler sowie auf
Programmebene durchgefiihrt werden.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Methoden der Mittelverwaltung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemaR der Haushaltsordnung oder
in indirekter Mittelverwaltung mit den entsprechenden in Artikel 58 Absatz 1
Buchstabe ¢ [neu: Artikel 62 Absatz1 Buchstabe c] genannten Stellen oder
Einrichtungen durchgefiihrt. Die Durchfiihrungsmethoden missen sicherstellen, dass
die Kofinanzierung mit den Mitgliedstaaten moglichst flexibel erfolgt.

Finanzierungsinstrumente

Das Programm wird mithilfe einer Auswahl an Instrumenten, die in der
Haushaltsordnung vorgesehen sind, durchgefiihrt, wobei den tatsachlichen
Politikerfordernissen und der Notwendigkeit groRtmdglicher Flexibilitat innerhalb des
gesamten Programms sowie der Kostenwirksamkeit der Kontrollen Rechnung getragen
und gleichzeitig sichergestellt wird, dass die Ziele verwirklicht und Marktverzerrungen
vermieden werden.

Im Gegensatz zu anderen Landern der Welt haben die EU-Mitgliedstaaten in
Bereichen wie HPC oder Cybersicherheit Instrumente fur die Auftragsvergabe
bislang nicht ausgiebig eingesetzt. Eine umfangreichere  gemeinsame
Auftragsvergabe durch die Mitgliedstaaten konnte es Europa ermdglichen, die
Vorteile von Effizienzgewinnen zu nutzen und die mangelnde Koordinierung der
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2.2.2.

Auftragsvergabesysteme auszugleichen. Durch das Programm werden eine Kritische
Masse fiir die Auftragsvergabe und somit ein besseres Preis-Leistungs-Verhaltnis bei
der Beschaffung erreicht. Ferner wird es fir eine engere Verbindung zum
Technologieangebot sorgen, sodass Anbieter in den Mitgliedstaaten auch kinftig an
der Spitze der technologischen Entwicklung bleiben.

Im Rahmen des Programms werden Finanzhilfen im Einklang mit den
Bestimmungen der Haushaltordnung genutzt.

Der Einsatz von Finanzierungsinstrumenten ist insbesondere in Bezug auf die
Verwirklichung der Ziele im Zusammenhang mit der Digitalisierung des privaten
Sektors/der kinstlichen Intelligenz (KI) vorgesehen. Finanzierungsinstrumente fir
KI wirden durch die Nutzung der Haushaltsgarantie im Rahmen von InvestEU
bereitgestellt.

Das Programm wird die Mischfinanzierung zulassen, damit unter anderem die
Gewahrung von Finanzhilfen in Kombination mit Finanzierungsinstrumenten
moglich ist.

Kontrollstrategien

Die Kontrollstrategien werden den Risiken des jeweiligen
Durchfuhrungsmechanismus und der Finanzierungsinstrumente Rechnung tragen.

Insbesondere werden die geplanten 6ffentlichen Innovationsauftrage, in denen es um
besonders hohe Betrage geht, eine spezielle Kontrollstrategie erforderlich machen.

Fur Finanzhilfen wird die Kontrollstrategie entsprechend eingerichtet und
konzentriert sich im Einklang mit der Haushaltordnung auf drei wesentliche Phasen
in der Abwicklung der Finanzhilfen, namlich

- Organisation der Aufforderungen zur Einreichung und die Auswahl von
Vorschlagen, die den politischen Zielen des Programms entsprechen;

- operative Kontrollen, Uberwachung und Ex-ante-Kontrollen, die sich auf die
Durchfihrung des Projekts, die Vergabe Offentlicher  Auftrage,
Vorfinanzierungen, Zwischen- und Abschlusszahlungen sowie die Verwaltung
von Sicherheiten erstrecken;

- Ex-post-Kontrollen von Projekten und Zahlungen.

Diese Kontrollstrategie dirfte Leistungsergebnisse in Ubereinstimmung mit den in
der ersten Auflage des Programms beobachteten Parametern erzielen:

- ~100 % Ausfiihrung der Mittel fur Verpflichtungen und Zahlungen;

- ~100 % rechtzeitige Unterrichtung der Begunstigten; Gber 95% der
Finanzhilfen im vorgegebenen Zeitrahmen unterzeichnet;

- ~100 % der Zahlungen rechtzeitig getatigt;
- Restfehlerquote (RER) leicht unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Folgende Risiken wurden ermittelt:
- Verzogerungen bei der Einrichtung der spezifischen Durchfiihrungsstrukturen;
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2.2.3.

- Verzogerungen bei der Durchfiihrung der Projekte,
- maogliche Fehler oder Missmanagement/Missbrauch von EU-Mitteln,

Bei der Durchfiihrung der Programme wird, soweit moglich, weniger fehleranfallig
Instrumenten zur Abwicklung von Finanzhilfen, z. B. Pauschalbetragen, der VVorzug
gegeben.

Die wichtigsten fur das Programm vorgesehenen Kontrollfunktionen umfassen die
Ausrichtung auf die politischen Ziele bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der
internen Kontrollziele (L&R, Effizienz und Kostenwirksamkeit der Kontrollen). Sie
sollen die Einbeziehung aller Akteure, eine angemessene Haushaltsflexibilitdt und
kohdrente Ex-ante- und Ex-post-Kontrollen gewéhrleisten.

Die Kontrollen werden durch eine jahrliche Bottom-up-Risikobewertung, eine
systematische Bewertung des Kontrollrahmens, eine angemessene Meldung von
Abweichungen  (Ausnahme und  Register der Nichteinhaltung) und
AbhilfemaRnahmen, die im Hinblick auf die Empfehlungen des Internen
Auditdienstes durch den Européischen Rechnungshof oder durch die
Entlastungsbehorde ergriffen werden, unterstitzt.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Kosten und Nutzen von Kontrollen

Die Gesamtkosten der Kontrollen, einschliellich der Kosten auf Ebene der
Kommission, der Exekutivagentur und der Durchfiihrungsstellen, werden auf etwa
3,55 % der operativen Mittel fur Zahlungen auf Programmebene geschétzt.

Unter der Annahme, dass das Programm ohne Unterstitzung durch eine
Exekutivagentur oder die Durchfuhrungsstelle vollstdndig von der Kommission
verwaltet wiirde, l4gen die Kontrollkosten wesentlich hoher bei rund 7,7 % der
Mittel fir Zahlungen auf Programmebene.

Die vorgesehenen Kontrollen sollen eine reibungslose und wirksame
Beaufsichtigung der Durchfiihrungsstellen durch die Kommission und den
erforderlichen Grad an Sicherheit auf Kommissionsebene gewahrleisten.

Die Kontrollen bringen den folgenden Nutzen:
- Vermeidung der Auswahl schwécherer oder unzureichender VVorschlége;

- Optimierung der Planung und der Verwendung von EU-Mitteln zum Erhalt des
EU-Mehrwerts;

- Gewahrleistung der Qualitat der Finanzhilfevereinbarungen, Vermeidung von
Fehlern bei der Identifizierung von Rechtstragern, Gewahrleistung der
korrekten Berechnung der EU-Beitrdge und Sicherung der erforderlichen
Garantien fir eine ordnungsgeméliie Abwicklung der Finanzhilfen;

- Erkennung nicht forderfahiger Kosten zum Zeitpunkt der Zahlung;

- Erkennung von Fehlern, die die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit der
Vorgange beeintrachtigen, zum Zeitpunkt der Prufung.

9
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2.3.

Daruber hinaus werden Ex-ante-Risikobewertungen vorgenommen und weniger
risikobehaftete Mechanismen wie Pauschalbetrdge, standardisierte Kosten und/oder
Standardprojektvorlagen verwendet.

Geschatzte Fehlerquote

Das Ziel besteht darin, die Restfehlerquote fiir das gesamte Programm unter der
Schwelle von 2% zu halten und gleichzeitig den Kontrollaufwand fur die
Beglnstigten und die Kontrollkosten zu begrenzen, um das richtige Gleichgewicht
zwischen der Recht- und OrdnungsmaRigkeit und anderen Zielen wie der
Attraktivitat des Programms, insbesondere fir KMU, zu erzielen.

Priavention von Betrug und Unregelméifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Schutzmalnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekéampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die GD CONNECT, die fur die Durchfihrung des Programms ,,Digitales Europa*
und flr dessen Haushalt verantwortlich ist, ist entschlossen, Betrug in allen Phasen
des Verwaltungsprozesses zu bekampfen. Die GD hat eine umfassende Strategie zur
Betrugsbek&mpfung entwickelt, die alle wichtigen wirtschaftlichen Tétigkeit und
Betrugsrisiken abdeckt, und verfolgt diese. Dies umfasst einen besseren Einsatz von
Ermittlungsmethoden, vor allem mithilfe innovativer IT-Werkzeuge (insbesondere
bei der Verwaltung von Finanzhilfen) sowie die kontinuierliche Schulung und
Sensibilisierung der Mitarbeiter.

Die derzeitige Strategie der GD zur Betrugsbekdmpfung, die die Verwaltung von
Finanzhilfen, die Auftragsverwaltung und -vergabe/indirekte Verwaltung/die
Beaufsichtigung Dritter (Agenturen, gemeinsame Unternehmen) und bestimmte
Elemente im Hinblick auf Ethik und Verhalten abdeckt, wird nach der Uberarbeitung
der Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission im Jahr 2018 aktualisiert. Dies
umfasst auch mogliche spezifische Risiken im Rahmen des Programms ,,Digitales
Europa®, die beriicksichtigt werden mussen.

Insgesamt soll durch die Gesamtheit der vorgeschlagenen MaRnahmen auf3erdem
eine positive Wirkung auf die Betrugsbek&mpfung erzielt werden. Dartiber hinaus
sollte hervorgehoben werden, dass im Verhdltnis zu den Gesamtausgaben nur sehr
selten Betrug bei der Durchfiuhrung vergleichbarer Programme in der Kommission
aufgedeckt wurde; die GD CONNECT, die mit der Ausfiihrung des Haushaltsplans
des Programms ,,Digitales Europa“ betraut ist, ist jedoch nach wie vor entschlossen,
Betrug zu bekampfen.

Die Rechtsvorschriften werden gewahrleisten, dass die Dienststellen der
Kommission (einschlieBlich OLAF) wichtige Kontrollen wie Prifungen und/oder
Vor-Ort-Kontrollen  unter  Verwendung der vom OLAF empfohlenen
Standardbestimmungen vornehmen kdnnen.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;:s;n Finanzierungsbeitrage
mehrjéhrig
en Nummer von von von nach Artikel [21
; GM/NGM - -
Finanzrahm | Ryprik...|  Binnenmarkt, Innovation und . L::(E;]% Kg:g'e‘:zgi” Drittlande BuchAS?ZEZbZ] dor
ens Digitales . m Haushaltsordnung
02.06 — Programm ,,Digitales Europa“
02.01.04 Verwaltungsausgaben NGM JA (falls A auf
02.06.01 Cybersicherheit GM _im sinen
jahrliche .
02.06.02 HPC GM 0 Teil des
] ] JA ) Progra NEIN
02.06.03 kiinstliche Intelligenz GM Arbeitspr | -
ogramm .
02.06.04 Kompetenzen GM festgelegt be;‘;{‘ra
02.06.05 Einfiihrung GM )
02.06.05.01 Interoperabilitat GM

85
86
87

DE

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans
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flir Erhebungskosten, anzugeben.
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative:
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor
- sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INS;;? SA
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
INSGESAMT
3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
O auf die Eigenmittel
O auf die Ubrigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [J
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
Einnahmenlinie:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel ....
Bitte geben Sie fur die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.
L] |
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).
(L] |
% Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abzlglich 20 %
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