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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

e e ——— S,

Parecer

COM([2019) 53

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece medidas de contingéncia no dominlo da coordenacio da seguranga

social na sequéncia da saida do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte
da Unigo Europeia
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

do exercicio do direito a livre circulagio pelas pessoas em causa, enquanto cidadios

da Unido.

5. Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissio de Trabalho e
Seguranga social que a analisou e aprovou o respetivo Relatdrio, o qual reflete o
conteido da iniciativa com rigor e detalhe. Assim sendo, e a fim de evitar uma
repeticio da andlise e consequente redundincia, deve dar-se por integralmente

reproduzido.

6. Propbe-se, por conseguinte, que excluida como esta a possibilidade de violagio
do principio de subsidiariedade, que o processo de escrutinio seja dado por

concluido.
Palacio de S, Bento, 19 de marco de 2019

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo
€N T & =

{Carla Tavares) {Regina Bastos)
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Comissfo de Trabalho e Seguranga Social

Relatdrio da Comissiao de Trabalho e
Seguranga Social Relator(a): Deputada
Sandra Fereira (P5D)
COM (2019} 53 final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E BO CONSELHO que
estabelece medidas de contingéncia no dominio da coordenagio da seguranga social
ha sequéncia da saida do Reino Unido, da Gré Bretanha e da Irlanda do MNorte da
Unido Europeia
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Comiss@o de Trabalho e Seguranga Social

|- NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 163.° da Constituigao da Replblica Portuguesa e do disposto na
Lei n.” 43/2006, de 25 de agoslo, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio pela Le
n.* 18/2018, de 2 de maio [Acompanhamento, Apreciagao & Prondncia pela Assembleia
da Replblica no dmbito do Processo de Construgde da Uniao Europeia), compete &
Assembleia da Replblica o acompanhamento das iniciativas europeias, podendo,
nomeadamente, pronunciar-se sobre propostas de atos legislativos que considera

adequado escrutinar através da emissdo de relatdrios e pareceras.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a presente proposta de Regulamento do
Parlameante Europeu e do Conselho que estabelece medidas de contingéncia no
dominio da coordenacio da seguranga social na sequéncia da saida do Reino Unido da

Gra Bretanha e da Ifanda do Morte da UniGio Europaia — COM (2019) 53,

Meste contexto, veio a Comissao de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, Apreciagac e Prondncia pela Assembleia da
Repiblica no dmbito do processo de construgio da Unido Europeia, invocando a
metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, solicitar & Comiss8o de Trabalho &
Seguranga Social a andlise da conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, nos termos do Protocols n.” 2 anexo ao Tratade da Unido Europeia

(TUE) & ao Tratado sobre o Funclonamento da Unigo Europeia (TFUE).

Mestes termos, deliberou a Comissio de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se

através do presente relatdrio sobre a Proposta de Regulamento acima identificada.
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Comissio de Trabalho e Seguranga Social

legislagio de um ou mais Estados-Membros em situaces que envolvam o Reino Unido,
{tenham trabalhado ou residide no Reino Unido quando este era ainda um Estado-
Membro da Uni&o), guer no gue toca a cidadSos nacionais do Reino Unido gue estao,

ou estiveram, sujeitos & legislagio de um ou mais Estados-Membros.

Surge assim a necessidade de legislar, por forma a minorar o impacte negativo deste
vazio legal e ultrapassd-lo, assegurando uma abordagem comum e concertada de todos
os Estados na protecgdo dos Direitos de Seguranga Social, concretizando a pricridade
da Comissao de proteger os cidaddos da Unifo no Reino Unido, bem como os cldadios
do Reino Unido na Unido Europeia, e esperando a correspondente protecdo por parte
do Reino Unido, conforme enunciado na comunicaggdo de 13 de Novembro de 2018 da
Comissdo, intitulada «Preparagio para a saida do Reine Unido da Unido Europeia em

30 de margo de 2019 — Plano de Aglo de Contingéncia®,
3. Contetdo da Proposta

Como ja se dissa antariormente, esta proposta de regulamento visa garantir a
manutengio de direitos de protecgio em matéria de seguranga social relativamente as
pessoas que, enquanto cidadaos da Unido, exerceram o seu direito de livre circulagio
antes da data de saida do Reino Unido da Uni&o e desde que a ligagao desses direitos
diga respeito a factos ou acontecimentos ocormidos, bem como a perfodos decorridos

antes dessa data. Devem igualmente manter esses direitos: os apatridas, os refugiados,

¥ Comunicagdo da ComissSo ao Parlamento Europeu, ao Consetho Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, an Comité Econdmico e Social Evropeu, ao Comité das Regifes e ao Banco Europeu de
Inwestimento — Preparagio para a saida do Reino Unido da UniSo Europeia em 30 de margo de 2019 -
Plano de Acdo de Contingéncia (COM/2018/880 final).
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Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

5. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Afigura-se necessario que a Unido adote uma abordagem coordenada da protegio dos
direitos em matéria de seguranga social, adguiridos em consequéncia do exercicio do
direito & livre circulagdo das pessoas enguanto cidadios da Unido, e respeitantes a
factos, acontecimentos & prazos decorridos antes da data de salda. Assim, avita-se a
indesejavel pulverizagio entre os Estados-Membros na aplicagio do direito da UniGio e
em matéria (8o complexa respeitante a direilos adquiridos assegurando-se o ratamento
igualitirio entre as pessoas em aprego,

Atendendo a gque os objetives da proposta ndo podem ser suficientemnente alcangados:
pelos Estados-Membros ac nivel individual, @ uma vez que a proposta ndo é da
competéncia exclusiva da Unido, o principio da subsidiariedade lem, aqui,
aplicabilidade.

O regulamento proposto nao excede o necessario para atingir os objetives do plano de
contingéncia da Comissgo, que é assegurar a protegio dos cidadios da UE, bem como
cidadioes do Reino Unide na UE, atendendo a que garants a protegio minima dos
direitos em matéria de seguranga social das pesscas que exerceram o seu direito de

livre circulagdo antes da dala de saida.

suspenso o pracesso legislativo ordingrio. Apos debate & no prazo de quatro meses a contar da data da
suspensdo, o Conselho Europeu:

a) Remete o projecto as Conselho, o qual pord fim & suspensdo do processo legislativo crdindrio; ou

b) Mo & pronuncia ou solicita 3 Comissdo gue apresente wma nova proposta; nesse caso, considera- -se
gue o acto inicialmente proposto ndo foi adoptado.
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