Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 12. Juli 2019
(OR. en)

11227/19

Interinstitutionelles Dossier:

ADD 3

2019/0152 (COD)

VORSCHLAG

RECH 405
COMPET 581
EDUC 350
CODEC 1298
IA175

Absender:

Eingangsdatum:

Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag des Generalsekretars
der Europaischen Kommission

11. Juli 2019

Empfanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union

Nr. Komm.dok.: SWD(2019) 331 final

Betr.: ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG Begleitunterlage
zum Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates uUber das Europaische Innovations- und Technologieinstitut
(Neufassung) und zum Vorschlag fur einen Beschluss des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber die Strategische Innovationsagenda des
Europaischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) 2021-2027:
Forderung des Innovationstalents und der Innovationskapazitat Europas

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument SWD(2019) 331 final.

Anl.: SWD(2019) 331 final

11227/19 ADD 3

/dp
ECOMP.3.C DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11227/19;Nr:11227;Year:19&comp=11227%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11227/19;Nr:11227;Year:19&comp=11227%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11227/19;Nr:11227;Year:19&comp=11227%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:RECH%20405;Code:RECH;Nr:405&comp=RECH%7C405%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20581;Code:COMPET;Nr:581&comp=COMPET%7C581%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:EDUC%20350;Code:EDUC;Nr:350&comp=EDUC%7C350%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CODEC%201298;Code:CODEC;Nr:1298&comp=CODEC%7C1298%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2019;Nr:0152;Code:COD&comp=0152%7C2019%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:331&comp=331%7C2019%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:331&comp=331%7C2019%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:331&comp=331%7C2019%7CSWD

* X5
* *

£ EUROPAISCHE
KOMMISSION

*
*

Briissel, den 11.7.2019
SWD(2019) 331 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das
Europiische Innovations- und Technologieinstitut (Neufassung)

und Zzum
Vorschlag fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates iiber die
Strategische Innovationsagenda des Europiischen Innovations- und Technologieinstituts

(EIT) 2021-2027: Forderung des Innovationstalents und der Innovationskapazitit
Europas

{COM(2019) 330 final} - {COM(2019) 331 final} - {SEC(2019) 275 final} -
{SWD(2019) 330 final}

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:331&comp=331%7C2019%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:330&comp=330%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:331&comp=331%7C2019%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SEC;Year:2019;Nr:275&comp=275%7C2019%7CSEC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVI&ityp=EU&inr=71769&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2019;Nr:330&comp=330%7C2019%7CSWD

Zusammenfassung

Folgenabschidtzung zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates
iiber das Europdische Innovations- und Technologieinstitut (Neufassung) und zum Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Strategische Innovationsagenda des
Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) 2021-2027: Forderung des
Innovationstalents und der Innovationskapazitit Europas.

A. Handlungsbedarf

Weshalb? Worum geht es?

Zielsetzung des Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) ist es, die groflen
gesellschaftlichen Herausforderungen anzugehen, indem die Innovationsleistung der EU durch die
Integration des Wissensdreiecks aus Forschung, Bildung und Innovation verbessert wird.

Das EIT wurde 2008 mit der Verordnung (EG) Nr. 294/2008 (im Folgenden die ,,EIT-Verordnung®)'
errichtet. In der EIT-Verordnung sind Auftrag und Ziele des EIT sowie die ihm zugewiesenen
Haushaltsmittel festgelegt, weshalb die Verordnung im FEinklang mit dem geltenden
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation stehen muss.

Der Vorschlag der Kommission fiir ,,Horizont Europa®, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und
Innovation flir den Zeitraum 2021-2027, enthdlt den Haushaltsplan fiir das EIT im kommenden
Zeitraum sowie die entsprechende Begriindung, den Mehrwert, die Interventionsbereiche, die
Grundziige der Tatigkeiten und die Leistungsindikatoren. Gemal dem Vorschlag bildet das EIT eine
der Hauptkomponenten des Pfeilers ,,Innovatives Europa“.

Der Vorschlag fiir ,,Horizont Europa® selbst bietet jedoch keine Rechtsgrundlage fiir die Fortsetzung
der Tatigkeit des EIT iiber das Jahr 2020 hinaus. Die EIT-Verordnung muss daher geéndert werden.

Des Weiteren sieht Artikel 17 der EIT-Verordnung vor, dass die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat alle sieben Jahre einen Vorschlag fiir eine Strategische Innovationsagenda
iibermittelt, die die strategischen, langfristigen Prioritdten und den Finanzbedarf des EIT festlegt und
mit dem geltenden Rahmenprogramm der Union fiir Forschung und Innovation im Einklang stehen
muss. Die aktuelle Strategische Innovationsagenda deckt den Zeitraum 2014-2020? ab. Daher muss
zusammen mit dem Vorschlag zur Uberarbeitung der EIT-Verordnung ein Vorschlag fiir eine neue
Strategische Innovationsagenda des EIT fiir den Zeitraum 2021-2027 vorgelegt werden.

Ziel dieser Initiative ist es, die EIT-Verordnung im Wege einer Neufassung zu dndern und die
Strategische Innovationsagenda an das Programm ,,Horizont Europa® anzupassen. Sie legt die neuen
prioritiren Bereiche des EIT sowie dessen Finanzbedarf fest. Des Weiteren zielt sie darauf ab, die
Funktionsweise des EIT unter Beriicksichtigung der in den letzten Jahren gewonnenen Erfahrungen zu
verbessern.

Die Initiative legt den Schwerpunkt auf drei wichtige Bereiche: Erstens werden Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Finanzierungsmodell des EIT angegangen. Zweitens werden Losungen zur
Steigerung der Wirkung der Bildungsaktivititen des EIT vorgeschlagen, ndmlich die Sensibilisierung
fir das EIT als ,Bildungsmarke* und die Forderung von unternehmerischen und
Innovationskompetenzen in Hochschuleinrichtungen. Und drittens wird die Initiative dazu beitragen,

1 Verordnung (EU) Nr. 1292/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R0294-20140101&qid=1560892005606& from=DE

2 Beschluss Nr. 1312/2013/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber die Strategische
Innovationsagenda des Europiischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT): der Beitrag des EIT zu einem
innovativeren Europa.
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durch eine bessere Integration der KIC in lokale Innovationsokosysteme die regionale Reichweite des
EIT zu erhdhen. Ferner werden die kiinftigen prioritdren Bereiche fiir die KIC festgelegt.

Im Rahmen der Initiative sollen auBerdem einige technische Fragen gelost werden, um Wirksamkeit,
Effizienz und Kohérenz der Tatigkeit des EIT zu verbessern. Dazu zéhlen Offenheit und Transparenz
der KIC, die Verwaltungsstruktur des EIT und die fiir das EIT-Personal geltenden
Vertragsbestimmungen.

Die ermittelten Probleme werden durch eine Anderung der EIT-Verordnung und die Annahme der
Strategischen Innovationsagenda des EIT fiir den Zeitraum 2021-2027 angegangen. Dieser
Folgenabschatzung liegt die fiir ,,Horizont Europa“ durchgefiihrte Folgenabschédtzung zugrunde.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Diese Initiative unterstiitzt die kiinftige Funktionsweise und Strategieentwicklung des EIT und tragt zur
Erreichung seiner Ziele fiir den Zeitraum 2021-2027 bei, wie im Vorschlag fiir Horizont Europa®
ausgefiihrt, d. h. Stirkung nachhaltiger Innovationsdkosysteme in ganz Europa, Entwicklung neuer
Losungen fiir globale Herausforderungen sowie Forderung von Innovation und Unternehmergeist durch
bessere Bildung. Insbesondere sollen EIT und KIC

a. die Wirkung der KIC steigern und die Integration des Wissensdreiecks durch ein wirksames,
effizientes Finanzierungsmodell des EIT voranbringen;

b. die Innovations- und unternehmerischen Kapazititen des Hochschulsektors durch Forderung
des institutionellen Wandels in den Hochschuleinrichtungen Europas verbessern;

c. die regionale Reichweite des EIT vergroBern, um regionale Ungleichgewichte bei den
Innovationskapazititen in der EU zu beseitigen.

AuBlerdem zielt die Initiative darauf ab, Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz der Téatigkeit des EIT zu
verbessern, indem folgende Fragen angegangen werden: Offenheit und Transparenz der KIC, die
Verwaltungsstruktur des EIT, die Vertridge des EIT-Personals und die Betriebskontinuitét.

Worin besteht der Mehrwert eines Téatigwerdens auf EU-Ebene?

Das EIT verfligt iiber eine einzigartige Moglichkeit, EU-weite Innovationsdkosysteme zu schaffen, die
Hochschul- und Forschungseinrichtungen sowie Unternehmen und andere Interessentriger
zusammenbringen. Es schliefft eine Liicke im System der von den Mitgliedstaaten geleisteten
Innovationsforderung. Die KIC-Aktivititen bewirken eine hohere Innovationsqualitét, die Schaffung
grenziibergreifender, multidisziplindrer Netzwerke, eine stirker sektoriibergreifende Zusammenarbeit
sowie eine grofere geografische Reichweite. Die Bildungsprogramme des EIT erbringen einen
Mehrwert flir andere bestehende Programme, insbesondere durch ihre unternehmerische und
innovationsorientierte Dimension.

B. Losungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen Maflnahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Weshalb?

Drei Optionen zur Bewiltigung der ermittelten Herausforderungen wurden erwogen:

Option 1 (Basisszenario) umfasst die Fortsetzung der Tétigkeiten des EIT in der bisherigen Form,
wobei die fiir die Anpassung an den Vorschlag fiir ,,Horizont Europa“ ndtigen Anderungen
vorzunehmen sind. Das EIT wiirde die Durchfiihrungs-, Uberwachungs- und Evaluierungskriterien fiir
europdische Partnerschaften erfiillen. Es wiirde Synergien mit dem Europdischen Innovationsrat
schaffen. Zwei neue KIC wiirden gegriindet.

Option 2 baut auf dem Basisszenario auf und umfasst dariiber hinaus eine Reihe von Maflnahmen zur
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Steigerung der Wirksamkeit der Arbeitsweise des EIT, darunter auch die Anpassung seines
Finanzierungsmodells. Die Option sieht als neue Aufgabe fiir das EIT vor, die Entwicklung der
unternehmerischen und Innovationskapazititen von Hochschuleinrichtungen zu fordern und sein
Regionales Innovationsschema auszubauen. Zwei neue KIC wiirden gegriindet.

Option 3 baut auf dem Basisszenario auf und umfasst eine Reihe von Maflnahmen zur Steigerung der
Wirksamkeit des EIT wie bei Option 2. Sie sieht aulerdem als neue Tatigkeit die Einrichtung eines
EIT-Zentrums in jedem Mitgliedstaat vor, um die Gesamtwirkung des EIT zu erhéhen. Das EIT wiirde
die EIT-Zentren direkt implementieren, um die Integration des Wissensdreiecks durch die
Unterstiitzung von Kooperationsprojekten in kleinerem Maf@stab als auf KIC-Ebene voranzutreiben.

Eine neue KIC wiirde gegriindet. Alle drei Optionen hitten rechtliche Auswirkungen auf die Anderung
der EIT-Verordnung und auf die neue Strategische Innovationsagenda des EIT.

Option 2 ist die bevorzugte Option, da sie das beste Gleichgewicht bei der Verwirklichung der Ziele
der Initiative schafft und zugleich die verfligbaren Ressourcen beriicksichtigt und die grof3te
wirtschaftliche und gesellschaftliche Wirkung ermdglicht.

Wer unterstiitzt welche Option?

Die im Rahmen von Option 2 vorgesehenen EinzelmaBnahmen fanden grofle Unterstlitzung bei den
verschiedenen konsultierten Interessentrdgern; dabei handelte es sich um Unternehmen, Hochschul-
/Forschungseinrichtungen sowie EU-Biirgerinnen und -Biirger. Besonders breite Zustimmung seitens
der Interessentrdger gibt es zur Notwendigkeit, die Entwicklung der unternehmerischen und
Innovationskapazititen von Hochschuleinrichtungen in Europa zu fordern und die Aktivitidten von EIT
und KIC enger in das regionale und lokale Umfeld und die entsprechenden Strategien einzubinden.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die bevorzugte Option wiirde eine erhebliche Verbesserung des EIT im nédchsten
Programmplanungszeitraum mit sich bringen. Sie wiirde die Integration des Wissensdreiecks vertiefen,
zur Stirkung der Innovationsdkosysteme beitragen sowie die Innovations- und unternehmerischen
Kapazititen des Hochschulsektors steigern. Zudem wiirde sie zur Verringerung von
Qualifikationsdefiziten in Schliisselsektoren der Wirtschaft beitragen, den Wissensaustausch und die
Vernetzung in Innovationsokosystemen verbessern, effektive und effiziente Unternehmensgriindungen
fordern und die Qualitit unternehmerischer Bildung im Hochschulsektor verbessern. Sie wiirde auch
den Umfang privater Investitionen in die KIC mittel- bis langfristig steigern und diese wirksamer dabei
unterstiitzen, die Ziele des EIT im Hinblick auf finanzielle Tragfdhigkeit zu erreichen. Schlielich
wiirde sie es dem EIT ermoglichen, seine geografische Reichweite nach und nach zu verbessern und
auf Lander mit einer bescheidenen oder méiBigen Innovationsleistung auszudehnen.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Im Vergleich zum Basisszenario wiirde Option 2 eine Erhdhung der EIT-Verwaltungskosten im
Einklang mit der Erhohung des EIT-Gesamtbudgets wéhrend des Programmplanungszeitraums
bedeuten, was auf den Personalbedarf und den geplanten Ausbau von Kapazititen und Know-how im
EIT zuriickzufiihren ist. Die Befolgungs- und Durchfiihrungskosten im Zusammenhang mit der
Anpassung des Finanzierungsmodells werden voraussichtlich fiir KIC, die in den friihen Jahren des
EIT gegriindet wurden, hoher sein, da sie ihre bereits vorhandenen Betriebsprozesse und -systeme
anpassen miissen. Fiir KIC, die sich in der Anfangsphase befinden, wird mit verhdltnisméBig geringen
Kosten gerechnet.
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Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Die bevorzugte Option 2 wird zur Entstehung eines Pools hochqualifizierter Personen beitragen, von
dem Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen profitieren werden. Eine verbesserte Offenheit und
Transparenz sowie vereinfachte Verfahren in den KIC werden Anreize fiir Unternehmensgriindungen
bieten, was zu einer steigenden Zahl von Start-ups fiihren wird.

Hat die Initiative nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behorden?

Nein.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Nein.

D. Folgemalinahmen

Wann wird die Mafinahme iiberpriift?

Die Umsetzung der bevorzugten Option wird regelmaBig iiberwacht und bewertet. Die kontinuierliche
Uberwachung der operativen Leistung und der Ergebnisse der KIC erfolgt jihrlich durch das EIT
anhand eines spezifischen Wirkungsindikatorrahmens. Die Kommission wird 2024 eine unabhingige
Halbzeitbewertung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen des EIT durchfiihren,
verbunden mit der Halbzeitbewertung des Programms ,,Horizont Europa®.
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