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ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

der Abgeordneten Mag. Gerald Loacker, Kolleginnen und Kollegen

betreffend Umfassende Reform der Arbeitsunfall-Versicherung entlang des
LSE-Studien-Konzeptpapiers der GPA-djp und der Vorschlage von NEOS

eingebracht im Zuge der Debatte in der 57. Sitzung des Nationalrats liber den
Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales tiber die Regierungsvorlage
(329 d.B.): Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz, das Freiberuflichen-Sozial-versicherungsgesetz, das Sozialversiche-
rungs-Erganzungsgesetz, das Primarver-sorgungsgesetz, das Kinderbetreu-
ungsgeldgesetz, das Gesundheits- und Sozial-bereich-Beihilfengesetz, das
Dienstgeberabgabegesetz, das Bundesgesetz zur partnerschaftlichen Zielsteu-
erung-Gesundheit, das Bundesgesetz liber Kranken-anstalten und Kuranstal-
ten, das Bundesgesetz iiber die Gesundheit Osterreich GmbH, das Bundesge-
setz liber die Dokumentation im Gesundheitswesen, das Bundesgesetz uiber
die Einrichtung eines Fonds zur Finanzierung privater Krankenanstalten, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Sonderunterstiitzungsgesetz, das
Arbeits-marktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeitsmarktservicegesetz, das
Arbeitskrafte-liberlassungsgesetz, das Arbeit-und-Gesundheit-Gesetz, das
Ausbildungs-pflichtgesetz, das Dienstleistungsscheckgesetz, das Insolvenz-
Entgeltsicherungs-gesetz, das Auslanderbeschaftigungsgesetz, das Kriegsop-
ferversorgungsgesetz 1957, das Kriegsgefangenenentschadigungsgesetz, das
Opferfiirsorgegesetz, das Heeres-entschadigungsgesetz, das Verbrechensop-
fergesetz, das Alilgemeine biirgerliche Gesetzbuch, das Angestelltengesetz,
das Arbeiter-Abfertigungsgesetz, das Arbeit-nehmerinnenschutzgesetz, das
Arbeitsinspektionsgesetz 1993, das Arbeitsvertrags-rechts-Anpassungsgesetz,
das Arbeitszeitgesetz, das Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz, das
Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetz, das Betriebspensionsge-
setz, das Betriebliche Mitarbeiter- und Selbstandigenvor-sorgegesetz, das Ent-
geltfortzahlungsgesetz, das Gutsangestelltengesetz, das Haus-gehilfen- und
Hausangestelltengesetz, das Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz, das Landar-
beitsgesetz 1984, das Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz sowie
das Sozialbetrugsbekampfungsgesetz geandert werden, ein Selbstandigen-
Sozialver-sicherungsgesetz, ein Bundesgesetz zur Uberfiihrung der Versiche-
rungsanstalt des osterreichischen Notariates in eine Versorgungsanstalt des
osterreichischen Notariates und ein Bundesgesetz liber die Versorgung fiir das
osterreichische Notariat erlassen werden sowie das Notarversicherungsgesetz
1972 aufgehoben wird (Sozialver-sicherungs-Organisationsgesetz — SV-OG)

(413 d.B.)-TOP 1
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Auf der Homepage des BMASGK findet sich zum Datum der Einreichung die-
ses Antrages folgendes Dokument aus dem Jahr 2016 (19.12.2016)

https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/1/6/0/CH3434/CMS14875919
93504/studie zu effizienzpotentialen in der oesterreichischen sozialversicherung.

pdf

Das Papier tragt folgenden Tite! ,,Konzept fiir eine Studie zu: Bessere Leistungen
fiir die Menschen: Effizienzpotentiale in der Gesundheitsversorgung und im
Bereich der Pensionen” und ist offensichtlich das Studienkonzept fur die LSE-
Studie gewesen. Auf Seite 11 wird relativ offen die Prifung einer Auflésung der UV-
Sparte und Eingliederung in die PV- bzw. KV-Sparte gefordert, wie in ,neueren Sozi-
alversicherungssystemen®. Das erklart auch ein Stiick weit, weshalb im Titel des
Papiers, neben "Gesundheitsversorgung"” und "Pensionen”, das Wort "Unfall-
versorgung” nicht erwahnt wird (Grafik 1). In der LSE-Studie wird unter "Modell
3" das entsprechende 2-Spartensystem als mogliche Reformvariante vorge-
stellt (Grafik 2).

Konzeptpapier von einem Mitglied der GPA-djp-Bundesgeschaftsfuhrung ver-
fasst

Spannend dabei ist, dass das 13-seitige Papier laut den Dokument-Eigenschaften
offensichtlich von einem OGB-Mitarbeiter verfasst wurde - derzeit Mitglied in GPA-
Bundesgeschaftsfiihrung. https://www.gpa-

djp.at/cms/A03/A03 3.8.2.a/134259230524 3/ueber-uns/presseservice/portraits-der-
geschaeftsfuehrung/dr-david-mum?d=Touch

Dez. 2016: Die Gewerkschafts-Forderung nach einer AUVA-Eingliederung in die
KV hatte die finanzielle Situation der "roten” GKKs deutlich verbessert und ist
daher nachvollziehbar

Aus heutiger Sicht ist diese damalige Gewerkschafts-Position relativ verwunderlich,
da die Gewerkschaft jetzt vehement gegen die AUVA-Aufidsung auftritt. 2016 war die
Gewerkschafts-Forderung nach einer Aufldsung der AUVA und Eingliederung in die
KV aber durchaus nachvollziehbar. Die Grundintention war offensichtlich, ahnlich wie
bei der BVA, die UV-Sparte in die KV-Sparte einzugliedern. Die finanzstarke AUVA
ware also mit den unterfinanzierten GKKs verschmolzen, wodurch diese auf einen
Schlag die (notwendige) finanzielle Grundlage fur bessere Leistungskataloge beses-
sen hatten. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die AUVA mit 1,1 Mrd. Euro
auflergewodhnlich hohes Reinvermogen besitzt, obwoh! nur 0,1 Mrd. Euro gesetzlich
vorzuhalten sind (Leistungssicherungsrucklage).
(https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVI/AB/AB 01650/index.shtml)

Dez. 2017: Gewerkschafts-Sinneswandel mit neuer Regierung

Der OGB/SPO-Sinneswandel kam wohl mit der neuen schwarz-blauen Regierung
Ende 2017. Diese hatte angeklndigt, die AUVA aufzuldsen oder zumindest die Bei-
trage kraftig zu senken, ohne bei diesem Vorhaben die GKKs mitzudenken. Da diese
seit Jahren von der AUVA quersubventioniert werden, hatte sich die finanzielle Situa-
tion der GKKs durch eine AUVA-Aufldsung/-Beitragssenkung deutlich verscharft
(https://derstandard.at/20000854 7087 3/Krankenkassen-Querfinanzierung-ist-wohl-
verfassungswidrig). Die grundsatzlich begrifienswerte AUVA-Aufldsung/-
Beitragssenkung jedoch ohne flankierende MalRnahmen fur die GKKs konnte somit
von Gewerkschaft/SPO nur als Bedrohung aufgefasst werden.
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Aus den oben geschilderten Zusammenhangen ist 180°-Wende von Gewerk-
schaft/SPO beziiglich der AUVA-Auflésung nachvollziehbar. Es erklart jedoch
nicht das fortwahrende Hickhack zwischen Gewerkschaft und Vorstand innerhalb der
AUVA, das definitiv nicht dazu beitragt, die AUVA zu einem effizienten, skandal-
freien, kundenfreundlichen SV-Trager zu machen. In einer Pflichtversicherung mit
Zwangsmitgliedschaften ist das aber das Um und Auf!
(https://kurier.at/politik/inland/fsg-fordert-sofortigen-rueckiritt-von-auva-obmann-
ofner/400132520)

Das GPA-djp deckt sich beziglich der AUVA zu einem gewissen Grad mit dem
NEOS-Vorschlag zur Reform der Arbeitsunfall-Versicherung!

NEOS-Reform-Vorschlag:

e Versicherungspflicht. Die Auswahl der Unfallversicherung erfolgt durch eine
Betriebsvereinbarung - analog zur Mitarbeitervorsorgekasse

o Neben der gewonnenen Wahlfreiheit fihrt die Versicherungspflicht weiters
zu einem beiderseitigen Interesse von Versicherung und Dienstgeber, die
Unfallzahlen gering zu halten, da geringere Unfallzahlen Pramiensenkun-
gen bewirken.

o die Pravention Uubernimmt das Arbeitsinspektorat

* die bestehenden Unfallrenten werden von der Pensionsversicherung abgewi-
ckelt (nicht finanziert)

o die UKHs gehen an die Spitalstrager der Lander

Grafik 1: Titelseite des GPA-djp-Studienkonzeptpapiers fiir die LSE-Studie:

Konzept fur eine Studie zu:

,Bessere Leistungen fur die Menschen:
Effizienzpotentiale in der Gesundheits-
versargung und im Bereich der
Pensionen”

1) Im Titel des GPA-djp-Papiers fehlt das Wort “Unfallversorgung”.
2) In welterer Folge wird auf Seite 11 die 2-Sparten-SV angeregt.

3) 2-Sparten-SV: KV + PV [die UV wird in die anderen Sparten integriert).

Studie ru Effizienzp ialen in der dsterreichischen Sozialversicharung

https://www.sozialministerium.at/cms/site/attachments/1/6/0/CH3434/CMS 14875919
93504/studie _zu_effizienzpotentialen in_der oesterreichischen sozialversicherung.

pdf

Grafik 2: Das entsprechende GPA-djp-Modell (ohne UV) in der LSE-SV-Studie:
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Model3

Main Association of Austrian Social Sccurity Institutions

Pension Aaminstralon of own institutions & Joint
Service Center

Hospitals
Therapeutic institutions
Outpatient clinics
KFA facilities

Upper Austria

Vorariberg

Tyrol

svir
SvC

SV

Burgeniand

https://www.sozialministerium.at/site/Service Medien/News Veranstaltungen/News/
Effizienzpotenzia-
le im oesterreichischen Sozialversicherungs und Gesundheitssystem

Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher folgenden

ENTSCHLIESSUNGSANTRAG

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

“Die Bundesregierung, insbesondere die Bundesministerin fur Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit und Konsumentenschutz, wird aufgefordert, dem Nationalrat schnellstmog-
lich eine Regierungsvorlage vorzulegen, die eine umfassende Reform der Arbeitsun-
fall-Versicherung vorsieht. Dabei soll flankierend die bedarfsgerechte Finanzierung
der derzeit unterfinanzierten Gebietskrankenkassen sichergestellt werden. Die Re-
gierungsvorlage soll speziell die AUVA-Reformvorschlage des LSE-Studien-
Konzeptpapiers der GPA-djp, in dem die 2-Sparten-SV gefordert wird, und die AU-
VA-Reformvorschlage von NEOS berucksichtigen.”
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