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Antrag

der Abgeordneten Tanja Graf, Mag. Koza

Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Auslinderbeschiiftigungsgesetz geindert wird

Der Nationalrat wolle beschlief3en:

Bundesgesetz, mit dem das Auslinderbeschéiftigungsgesetz geiindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Ausldnderbeschiftigungsgesetz (AusIBG), BGBI. Nr. 218/1975, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. I Nr. 43/2023 wird wie folgt gedndert:

1. 8 4 Abs. 3 lautet:

»(3) Die Beschiftigungsbewilligung darf dem Arbeitgeber bei Erfiillung der allgemeinen
Voraussetzungen gemif Abs. 1 und 2 nur erteilt werden, wenn

1.
2.

~J

10.

11

der Regionalbeirat die Erteilung einhellig befiirwortet oder

die Beschéftigung des Ausldnders aus besonders wichtigen Griinden, insbesondere zur Erhaltung
von Arbeitspldtzen inlédndischer Arbeitnehmer oder als nachweislich qualifizierte Arbeitskraft in
einem Mangelberuf, notwendig ist oder

. Offentliche oder iiberbetriebliche gesamtwirtschaftliche Interessen die Beschéftigung des

Auslanders erfordern oder

. der Auslédnder gemiB § 5 befristet beschéftigt werden soll oder
. der Auslédnder tiber eine Aufenthaltsbewilligung als Schiiler (§ 63 NAG) oder Student (§ 64 Abs. 1

und 4 NAG) verfligt oder Inhaber eines giiltigen Aufenthaltstitels ,,Student™ eines anderen
Mitgliedstaates der Europdischen Union ist und im Rahmen eines Unions- oder multilateralen
Programms mit Mobilititsmafnahmen oder einer Vereinbarung zwischen zwei oder mehreren
Hochschuleinrichtungen einen Teil des Studiums in einer inldndischen Hochschuleinrichtung
absolviert oder

. der Auslénder Betriebsentsandter ist (§ 18) oder
. der Ausliander geméB § 57 AsylG 2005 besonderen Schutz genief3t oder
. fiir den Auslinder eine Bewilligung zur grenziiberschreitenden Uberlassung gemiB § 16 Abs. 4

des Arbeitskréfteliberlassungsgesetzes oder § 71 Abs. 2 des Landarbeitsgesetzes 2021 vorliegt
oder

. der Auslénder auf Grund allgemein anerkannter Regeln des Volkerrechts oder zwischenstaatlicher

Vereinbarungen zu einer Beschéftigung zuzulassen ist oder

der Ausldnder Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 (AIVG),
BGBI. Nr. 609, hat oder

. der Auslander nicht langer als sechs Monate als Kiinstler (§14) beschiftigt werden soll oder
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12. der Auslander einer Personengruppe geméil einer Verordnung nach Abs. 4 angehdrt oder

13. der Auslénder iiber eine Aufenthaltsbewilligung ,.Familiengemeinschaft® gemil § 69 NAG
verfligt.

2.In 84 Abs. 7 wird in der Z 2 die Ziffer ,,6 durch die Ziffer ,,5¢ und in der Z 5 die Ziffer ,,9° durch die
Ziffer ,,7¢ersetzt.

3. Dem § 34 wird folgender Abs. 58 angefugt:

»(58) § 4 Abs. 3 und 7 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2022 treten mit Ablauf
des Tages der Kundmachung in Kraft.”

Begriindung:
ZuZ 1 und 2 (§ 4 Abs. 3 und 7):

Der Verfassungsgerichtshof (VfGH) hat mit Erkenntnis vom 14. Dezember 2021, G 232/2021-14, § 4
Abs. 3 AusIBG als verfassungswidrig aufgehoben. Die Aufhebung tritt mit Ablauf des 30. Juni 2023 in
Kraft. In der bis dahin noch geltenden Regelung ist die ,einhellige Befiirwortung des AMS
Regionalbeirats” (Z 1) als eine von mehreren besonderen Voraussetzungen filir die Erteilung von
Beschéftigungsbewilligungen normiert. Der VfGH ging in seinem Erkenntnis davon aus, dass diese
Regelung mit den im §4 Abs.3 aufgezdhlten alternativen Bewilligungsvoraussetzungen in einem
untrennbaren Zusammenhang steht und hat folglich den gesamten § 4 Abs. 3 aufgehoben. Nach Ansicht
des VIGH ist im § 4 Abs. 3 die Erteilung einer Beschéftigungsbewilligung (wenn auch alternativ) an die
einhellige Beflirwortung des Regionalbeirats gebunden, der aber nicht als Behdrde zu qualifizieren ist.
Damit wird im Falle der Nichtzustimmung des Regionalbeirats die behordliche Entscheidungskompetenz
des Leiters der regionalen AMS-Geschiftsstelle an die Zustimmung eines nichtbehordlichen Organs
gebunden. Laut VIGH widerspricht es dem Rechtsstaatsprinzip, der zustdndigen Behorde auf diese Weise
die Verantwortung fiir eine eigenstéindige Beurteilung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Erlassung
der Bewilligung und damit die eigentliche behordliche Vollzugsentscheidung zu entziehen. Im Gesetz gibe
es auch keine Anhaltspunkte dafiir, dass das Bundesverwaltungsgericht eine Beschiftigungsbewilligung
unter anderen Voraussetzungen zu erteilen hitte als der Leiter der regionalen Geschéftsstelle. Insofern diirfe
nach der bisherigen Rechtslage auch das Bundesverwaltungsgericht eine Beschiftigungsbewilligung nur
dann erteilen, wenn die einhellige Befiirwortung des Regionalbeirats (fiir die jeglicher gesetzliche Maf3stab
fehle) vorliege.

Die mangelnde einhellige Beflirwortung konne sohin weder durch die Behorde noch durch das
Verwaltungsgericht substituiert werden. Auf diese Weise werde auch dem Bundesverwaltungsgericht die
Verantwortung  fiir eine  eigenstindige Beurteilung des Vorliegens der  gesetzlichen
Bewilligungsvoraussetzungen und damit sowohl das Recht zur Entscheidung iiber den Antrag als auch die
Maéglichkeit zur Uberpriifung der Entscheidung entzogen.

Der VfGH stellt jedoch ausdriicklich fest, dass gegen die Einbeziehung von nichtbehordlichem
Sachverstand (wie im Rahmen des Regionalbeirats) dem Grunde nach keine Bedenken bestehen, solange
dadurch die Entscheidungsbefugnisse nicht endgiiltig auf nichtbehordliche Organe ,,ausgelagert™ werden.

Damit hélt der VfGH die Einbindung des Regionalbeirats grundsatzlich fiir zuldssig, wenn und solange der
Leiter der regionalen Geschéftsstelle die Moglichkeit hat, die Beschiftigungsbewilligung — trotz
Nichtzustimmung des Regionalbeirat — zu erteilen. Er nennt dazu beispielhaft zwei Fallkonstellationen: die
Beschéftigung des Auslédnders ist aus besonders wichtigen Griinden (z. B. dringender Arbeitskraftebedarf)
geboten oder oOffentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen erfordern die Beschiftigung des
Auslanders.

Dementsprechend wird nun eine Regelung vorgeschlagen, die auch bei der nicht-einhelligen Zustimmung
des Regionalbeirats und bei Nichtvorliegen einer der iibrigen Voraussetzungen des Abs. 3 die Erteilung
einer Beschiftigungsbewilligung ermdglicht, wenn die Beschéftigung des Ausldnders aus besonders
wichtigen Griinden, wie z. B. zur Erhaltung von Arbeitspldtzen inldndischer Arbeitnehmer oder als
nachweislich qualifizierte Arbeitskraft in einem Mangelberuf, notwendig ist (Z 2), oder wenn 6ffentliche
bzw. liberbetriebliche gesamtwirtschaftliche Interessen die Beschéftigung des Auslénders erfordern (Z 3).

SchlieBlich sollen kiinftig auch fiir Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung ,,Familiengemeinschaft™
gemil § 69 NAG, das sind beispielsweise die Familienangehorigen von Studierenden oder von Personen
mit einer Aufenthaltsbewilligung »Sonderfille unselbstindige Erwerbstatigkeit*,
Beschiftigungsbewilligungen erteilt werden konnen, wenn die allgemeinen Bewilligungsvoraussetzungen
erfiillt sind und auf die zu besetzende Stelle keine beim AMS vorgemerkten Ersatzarbeitskrafte vermittelt
werden konnen (Z 13).
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Da der bisherige Abs. 3 mehrere entfallene Ziffern enthalt, ist bei der Neuerlassung des gesamten Absatzes
eine Anderung der Ziffernbezeichnung erforderlich. Die bisherigen Bestimmungen werden mit einer
Ausnahme unveriandert iibernommen. In der Ziffer 8 wurde ein Verweis an die gleichlautende Bestimmung
im Landarbeitsgesetz 2021 angepasst und der zweite Halbsatz, der eine gegenstandslose Regelung fiir
Uberlassungen aus einem EWR-Mitgliedstaat enthiilt, gestrichen.

Im Abs. 7 sind die Verweise an die nunmehrige Ziffernbezeichnung anzupassen.

Zuweisungsvorschlag: Ausschuss flir Arbeit und Soziales
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