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ZUSAMMENFASSUNG

Das deutsche Justizsystem wird weiterhin als sehr unabhdngig wahrgenommen und
funktioniert groftenteils effizient. Die Wiedereinfuhrung des Erfordernisses einer
einschlagigen Erfahrung als Auswahlkriterium fur vorsitzende Richter an den
Bundesgerichten wurde von der Justiz begriflt. Die Regierung plant, die Befugnis der
Justizminister, Staatsanwalten in Einzelféllen Weisungen zu erteilen, im Rahmen einer
Reform neu zu regeln, nachdem bei einem Gesetzesentwurf des Bundesministeriums der
Justiz in der letzten Legislaturperiode keine Fortschritte erzielt wurden. Ferner wurde
angekindigt, dass der Pakt fir den Rechtsstaat ausgebaut werden soll, um flr die Justiz
weitere Ressourcen bereitzustellen. Die Lander haben die Bundesregierung aufgefordert,
diesbeziiglich Verhandlungen einzuleiten. Dennoch gibt es nach wie vor langfristige
Herausforderungen in Bezug auf die Einstellung und die Gehalter von Richterinnen und
Richtern. Die Bemihungen um eine stérkere Digitalisierung der Justiz werden fortgesetzt und
sind auch Teil des neuen Pakts flir den Rechtsstaat.

Deutschland aktualisiert derzeit seinen strategischen Rahmen zur Korruptionspravention in
der Bundesverwaltung sowie seine Vorschriften zum Schutz von Hinweisgebern. Es sind
mehrere Reformen zur Korruptionspravention geplant, unter anderem um mehr Transparenz
bei der Entscheidungsfindung zu gewéhrleisten. Zu den geplanten Initiativen im Rahmen des
neuen Koalitionsvertrags zéhlen neue Rechtsvorschriften fir die Lobbyarbeit wahrend des
Gesetzgebungsverfahrens (sogenannter FuRabdruck) und die Uberarbeitung der Regeln fiir
die Parteienfinanzierung. Mangel bestehen nach wie vor bei den Vorschriften Uber die
Offenlegung von Vermogenswerten von Abgeordneten und Regierungsbeamten,
insbesondere was die fragmentierten und uneinheitlichen Vorschriften fur die Zeit nach dem
Ausscheiden aus dem Dienst und fiir Karenzzeiten anbelangt. Da der in Deutschland durch
Korruption nachweislich verursachte finanzielle Schaden im Jahr 2020 erheblich gestiegen ist
und die Bestechung im 6ffentlichen Sektor deutlich zugenommen hat, hat Deutschland die
strafrechtlichen Sanktionen fir Abgeordnetenbestechung verscharft. Deutschland kann bei
der Strafverfolgung von Einzelpersonen, die Auslandsbestechung begehen, eine solide Bilanz
aufweisen, jedoch fehlen gesetzliche Bestimmungen zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit
von Unternehmen.

Medienfreiheit und -pluralismus sind in Deutschland weiterhin stark ausgeprégt. Die Medien
sowie die zustdndigen Aufsichtsbehdrden genieRen ein hohes Mall an Unabhéngigkeit. Es
gibt eine stark pluralistisch gepragte Medienlandschaft mit nationalen und regionalen
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie einen etablierten Presserat. Die Transparenz
der Eigentumsverhaltnisse im Medienbereich ist gewahrleistet. Vertreter von Journalisten
weisen darauf hin, dass der Rahmen fiir den Zugang von Journalistinnen und Journalisten zu
Informationen noch verbessert werden sollte. Dieses Thema ist auch Gegenstand des neuen
Koalitionsvertrags. Behorden der Lander, der Presserat und andere Medienakteure erdrtern
derzeit eine Aktualisierung der bestehenden Verhaltensgrundsétze fur Medien und Polizei,
um die Sicherheit von Journalisten bei Protesten zu verbessern.

Was die Gewaltenteilung anbelangt, so wurden Plane zur Verbesserung der Transparenz und
Inklusivitat der Rechtsetzung angekundigt. Damit sollen die von den Interessentréagern
ermittelten  Herausforderungen angegangen werden. Restriktive Mallnahmen im
Zusammenhang mit  der  COVID-19-Pandemie  unterliegen  weiterhin  der
verfassungsrechtlichen und gerichtlichen Uberpriifung sowie der parlamentarischen
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Kontrolle. Das Verfahren zur Besetzung der Leitung der Antidiskriminierungsstelle, die in
den vergangenen vier Jahren kommissarisch gefiihrt wurde, wurde reformiert. Was die
Zivilgesellschaft anbelangt, so gibt es noch immer Unsicherheiten hinsichtlich der
Vorschriften zum Steuerbefreiungsstatus. Die Regierung hat zwar angekindigt, den
einschlagigen Rechtsrahmen zu reformieren, doch wurde bisher noch kein konkreter
Vorschlag vorgelegt.
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EMPFEHLUNGEN

Deutschland wird empfohlen,

seine Bemihungen im Rahmen des neuen Pakts fir den Rechtsstaat fortzusetzen,
angemessene Ressourcen flr das Justizsystem bereitzustellen, auch in Bezug auf die
Besoldung von Richterinnen und Richtern, und dabei europdische Standards fur die
Ressourcen und die Vergitung im Justizsystem zu beriicksichtigen;

die Pléne zur Einfilhrung eines ,FuBabdrucks® im Gesetzgebungsverfahren
weiterzuverfolgen, um die Uberwachung und Riickverfolgung aller Interessenvertreter,
die Einfluss auf bestimmte Legislativtexte nehmen und dazu beitragen wollen, zu
ermoglichen;

die bestehenden Vorschriften zum Drehtlreffekt durch Verbesserung der Koharenz der
einzelnen anwendbaren Vorschriften, eine héhere Transparenz von Genehmigungen fiir
eine kinftige Beschéftigung hochrangiger Amtstrdger und eine Verlangerung der
Karenzzeiten fir Bundesminister und Parlamentarische Staatssekretére zu starken;

den Plan zur Schaffung einer Rechtsgrundlage flr ein Informationsrecht der Presse in
Bezug auf Bundesbehdrden unter Bertcksichtigung europdischer Standards flr den
Zugang zu Dokumenten weiterzuverfolgen;

den Plan zur Anpassung der Steuerbefreiung von gemeinniitzigen Organisationen
weiterzuverfolgen, um die Herausforderungen anzugehen, die mit den derzeit geltenden
Vorschriften flr deren Betrieb in der Praxis verbunden sind, wobei europdische Standards
fur die Finanzierung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu beriicksichtigen sind.
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l. JUSTIZSYSTEM

Das Gerichtssystem in Deutschland ist foderal aufgebaut. Die Rechtsprechung wird von
Bundesgerichten und von den Gerichten der 16 Bundeslander ausgeubt. Der grofite Teil der
Zusténdigkeiten und der Arbeitsbelastung im Bereich der Rechtspflege liegt bei den
Landern.? Die Gerichtsbarkeit besteht einerseits aus den ordentlichen Gerichten (Zivil- und
Strafgerichte) und andererseits aus den Fachgerichten (Verwaltungs-, Finanz-, Arbeits- und
Sozialgerichte). Die Ernennung von Richtern und Staatsanwélten — mit Ausnahme der
Richterinnen und Richter bei den Bundesgerichten und des Generalbundesanwalts beim
Bundesgerichtshof — fallt in die Zustdndigkeit der Lander. Zwar unterscheiden sich die
Ernennungsverfahren von Land zu Land im Detail, doch haben alle gemeinsame
Kernelemente, insbesondere das Leistungsprinzip? und die gerichtliche Uberpriifbarkeit des
Ernennungsverfahrens und der Ernennungsentscheidungen. Die Richter der Bundesgerichte
werden von einem Richterwahlausschuss gewahlt, dessen Mitglieder von der Exekutive
ernannt werden. Der Prasidialrat des Gerichts, fur das ein neuer Richter bestellt werden soll,
muss in dem Ernennungsverfahren konsultiert werden.® Derzeit gibt es in den
16 Bundeslandern 638 Amtsgerichte, 115 Landgerichte und 24 Oberlandesgerichte sowie
51 Verwaltungsgerichte und 15 Oberverwaltungsgerichte.* Es gibt fiinf Bundesgerichte: den
Bundesgerichtshof, das  Bundesverwaltungsgericht, den  Bundesfinanzhof, das
Bundesarbeitsgericht und das Bundessozialgericht. In Deutschland gibt es ein
Bundesverfassungsgericht sowie die Verfassungsgerichte der einzelnen Léander. Die
Staatsanwaltschaften in Deutschland sind Teil der Exekutive; auf Bundesebene gibt es den
Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof. Die L&nder verfiigen jeweils tber ihre eigene
Staatsanwaltschaft. Deutschland beteiligt sich an der Europdischen Staatsanwaltschaft
(EUStA). Die 27 regionalen Anwaltskammern® in Deutschland sind unter dem Dach der
Bundesrechtsanwaltskammer organisiert.

Unabhéangigkeit

Die Unabhangigkeit der deutschen Justiz wird von der breiten Offentlichkeit weiterhin
als sehr hoch wahrgenommen; auch die Unternehmen beurteilen sie in der aktuellen
Erhebung als sehr hoch. Im Jahr 2022 bewerten insgesamt 76 % der Gesamtbevoélkerung
und 77 % der Unternehmen die Unabhéngigkeit der Gerichte und Richter als ,,eher gut* oder

L Wie im Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020 dargelegt, wird die Unabhéangigkeit der deutschen Justiz
durch eine Vielzahl von Garantien, zu denen die gerichtliche Kontrolle von Ernennungen, Beurteilungen,
Beférderungen, Disziplinarstrafen und Entlassungen gehért, sowie durch eine Reihe von Elementen der
richterlichen Selbstverwaltung gewahrleistet. Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020, Lénderkapitel zur
Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 3.

2 Das Leistungsprinzip ist in Artikel 33 Absatz 2 GG verankert; ausschlaggebend sind vor allem die Noten in
den beiden juristischen Staatsexamen.

3 Der Richterwahlausschuss besteht zu gleichen Teilen aus den zustandigen Ministern der Lander und vom
Bundestag gewihlten Mitgliedern. Siehe Richterwahlgesetz und Deutsches Richtergesetz, §§ 54 und 55. In
einigen, aber nicht allen Landern gibt es ahnliche Ausschiisse. Dariiber hinaus unterliegen das Verfahren und
die Entscheidung Uber die Ernennung bzw. Nichtbestellung in vollem Umfang der gerichtlichen Kontrolle
durch die Verwaltungsgerichte.

4 Dartiber hinaus gibt es 18 Finanzgerichte, 108 Arbeitsgerichte, 18 Landesarbeitsgerichte, 68 Sozialgerichte
und 14 Landessozialgerichte. Bundesministerium der Justiz (2020), Gerichte des Bundes und der L&nder.

5 Darliber hinaus gibt es mit der Rechtsanwaltskammer beim Bundesgerichtshof eine besondere
Anwaltskammer fur Rechtsanwalte, die fur zivilrechtliche Verfahren beim Bundesgerichtshof zugelassen
sind.
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»sehr gut*.® Dem EU-Justizbarometer 2022 zufolge ist der Wert seit 2016 sowohl in der
breiten Offentlichkeit als auch bei den Unternehmen konstant hoch. Die Wahrnehmung der
Unabhangigkeit der Justiz in der breiten Offentlichkeit ist im Vergleich zu 2021 (80 %) zwar
zurlickgegangen, liegt aber immer noch héher als im Jahr 2016 (69 %). Die Wahrnehmung
der Unabhangigkeit der Justiz bei den Unternehmen ist im Vergleich zu 2021 (68 %) sowie
2016 (73 %) gestiegen.

Die Wiedereinfuhrung des Erfordernisses einer einschlagigen Erfahrung als
Auswahlkriterium fur vorsitzende Richterinnen und Richter an den Bundesgerichten
wurde von der Justiz begruRt. Wie im Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 20217 dargelegt,
hatte die Justizministerin im September 2020 entschieden, das Erfordernis einer in der Regel
fiinfjahrigen Erfahrung beim jeweiligen Bundesgericht® fiir die Ausiibung des Amtes eines
vorsitzenden Richters zu streichen. Diese Entscheidung, die ohne Einbeziehung der
Bundesgerichte und waéhrend eines laufenden Einstellungsverfahrens getroffen worden war,
wurde in Justizkreisen® kritisiert. Im Februar 2022 beschloss der neue Justizminister, wieder
zu den friheren Auswahlkriterien — auch im Hinblick auf die geforderte Erfahrung® —
zuriickzukehren, was von den Interessentragernt! begriit wurde. Dadurch konnten die
Bundesgerichte die Ernennungsverfahren flr vorsitzende Richter, die zwischenzeitlich
ausgesetzt worden waren, fiir eine Reihe unbesetzter Stellen fortsetzen.'?> Was die im Bericht
iiber die Rechtsstaatlichkeit 20212 genannten freien Amter beim Bundesfinanzhof betrifft, so
wurde im Januar 2022 ein neuer Président ernannt'4, nachdem die Klage einer Bewerberin
abgewiesen worden war. Dartiber hinaus stellte ein Verwaltungsgericht zweiter Instanz im
Berufungsverfahren gegen die Ernennung einer Bewerberin als Vizeprésidentin des
Bundesfinanzhofs fest, dass das Auswahlverfahren gegen die Anforderungen des Artikels 33
Absatz 2 GG (Grundsatz der Leistung)®® verstoRen habe. Das Verfahren muss daher
wiederholt werden?®. Im Koalitionsvertrag wird allgemein angekiindigt, dass die Wahl und

6 EU-Justizbarometer 2022, Schaubilder 50 und 52. Der Grad der wahrgenommenen Unabhéangigkeit der
Justiz wird wie folgt eingeteilt: sehr niedrig (unter 30 % der Befragten empfinden die Unabhéngigkeit der
Justiz als eher gut und sehr gut), niedrig (zwischen 30 und 39 %), durchschnittlich (zwischen 40 und 59 %),
hoch (zwischen 60 und 75 %), sehr hoch (Uber 75 %).

7 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 3-4.

8 Ausnahmen vom Kriterium der funfjahrigen Erfahrung waren bereits moglich.

® Deutsche Richterzeitung (1/22), Interview mit Bettina Limperg, Présidentin des Bundesgerichtshofs;
Beitrage des Deutschen Richterbundes zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 10, und zum
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, S. 6.

10 Es sei darauf hingewiesen, dass nach diesen Kriterien grundsatzlich Ausnahmen von der finfjahrigen
Erfahrung moglich sind.

' Im Rahmen des Lénderbesuchs in Deutschland vom Richterbund erhaltene Informationen; Legal Tribune
Online (2022), Wieder fiinf Jahre Erfahrung flr Filhrung eines Bundesgerichts.

12 Deutsche Richterzeitung (3/22), Personeller Aufbruch an den obersten Bundesgerichten.

13 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 3-4.

14 Bundesfinanzhof (2022), Dr. Hans-Josef Thesling neuer Prasident des Bundesfinanzhofs.

15 Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs vom 1. Februar 2022, 6 CE 21.2708, mit dem die
erstinstanzliche Entscheidung bestatigt wurde. Gegen das Urteil kann kein weiteres Rechtsmittel eingelegt
werden.

16 Das Gericht hat festgestellt, dass der von der Bundesregierung durchgefiihrte Leistungsvergleich der
Bewerberinnen und Bewerber anhand der dienstlichen Beurteilungen rechtsfehlerhaft war. Ob die Kriterien
fur vorsitzende Richter fiir Présidenten und Vizeprésidenten von Gerichten gelten, ist weiterhin umstritten;
auf diesen Aspekt wurde im Gerichtsurteil nicht eingegangen. Die Interessentréger sind der Ansicht, dass
inshesondere Vizeprasidenten vor allem richterliche Zustdndigkeiten wahrnehmen und daher die Kriterien
bezuglich der Erfahrung erfillen sollten. Der Gerichtshof stellt in seinem Urteil vom 1. Februar 2022, 6 CE
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die Beforderungsentscheidungen fir Richterinnen und Richter an den obersten
Bundesgerichten unter den Kriterien Qualitatssicherung, Transparenz und Vielfalt reformiert
werden sollen!’. Bislang wurden allerdings noch keine entsprechenden Schritte eingeleitet.
Nach Ansicht der Interessentrager funktioniert das derzeitige System insgesamt gut.*®

Es wurde ein neuer Reformvorschlag angektndigt, mit dem die Befugnis der
Justizminister, Staatsanwélten in Einzelfallen Weisungen zu erteilen, neu geregelt
werden soll. In der letzten Legislaturperiode wurde der Reformvorschlag des
Bundesministeriums fiir Justiz, das Einzelweisungsrecht gegenlber der Staatsanwaltschaft
lediglich im Hinblick auf die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen in der EU und auf
internationaler Ebene abzuschaffen, nicht vorangebracht!®. Im neuen Koalitionsvertrag wird
weiterhin die Absicht genannt, das ministerielle Einzelfallweisungsrecht entsprechend den
Anforderungen des Europaischen Gerichtshofs anzupassen.?’ Zum gegenwartigen Zeitpunkt
sind noch keine weiteren Einzelheiten bekannt, jedoch sind die Interessentrdger und die
Lander nach wie vor geteilter Meinung ber die Notwendigkeit einer solchen Reform. Eine
Reihe von Lé&ndern sowie andere Interessentrager sind der Auffassung, dass die
Weisungsbefugnis beibehalten werden muss, um dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der
demokratischen Legitimitat?® Rechnung zu tragen. Weitere Interessentrager hingegen
sprechen sich fiir eine Abschaffung aus, um jeglichen Anschein politischer Einflussnahme?
zu vermeiden. Der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen hat Deutschland im
November 2021 ferner empfohlen, Gesetzesreformen in Erwégung zu ziehen, um die
Unabhéngigkeit der Staatsanwaltschaft effektiv zu gewahrleisten.?® Nach der Empfehlung des
Europarates muss — wenn die Regierung ermadchtigt ist, flr einen bestimmten Fall eine
Anklageerhebung anzuordnen — eine solche Weisung mit ausreichenden Garantien

21.2708, Rn. 29, fest, dass es nicht zu beanstanden ist, wenn das Justizministerium die Verwaltungsaufgaben
des Vizeprésidenten fir bedeutsamer ansieht als die Rechtsprechungsaufgaben. Siehe auch Bericht uber die
Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 3-4.

17 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 106.

18 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom Deutschen Richterbund erhaltene Informationen;
Deutsche Richterzeitung (1/22), Interview mit Bettina Limperg, Préasidentin des Bundesgerichtshofs.

19 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 3.

2 Im Koalitionsvertrag wird ferner darauf hingewiesen, dass es fiir den Vollzug eines Europaischen
Haftbefehls einer richterlichen Entscheidung bedarf. Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 106. Es sei darauf
hingewiesen, dass es in der einschldgigen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs um die Definition
des Begriffs ,JJustizbehorde™ im Zusammenhang mit der Anwendung des Europédischen Haftbefehls geht.
Urteile des Gerichtshofs der Européischen Union vom 27.Mai 2019, OG und PI, verbundene
Rechtssachen C-508/18 und C-82/19 PPU, und vom 24. November 2020, Rechtssache C-510/19,
ECLI:EU:C:2019:456.

2L Gemeinsames Schreiben der Bundeslander Hessen, Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen,
Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Niedersachsen und Schleswig-Holstein vom 3. Februar 2021 und im
Rahmen des Lé&nderbesuchs in Deutschland vom Ausschuss fur EU-Angelegenheiten der
Justizministerkonferenz erhaltene Informationen. Siehe auch den Beitrag des Deutschen Anwaltvereins zum
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, S. 7.

22 Beitrag des Deutschen Richterbundes zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2021, S. 7; Positionspapier
der Neuen Richtervereinigung zum Entwurf eines Gesetzes ber Weisungen flir Staatsanwalte aus dem
Jahr 2021.

23 Beitrag des Menschenrechte-Regionalbiiros Europa der VN zum Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit 2022 —
Deutschland; OHCHR (2021), International Covenant on Civil and Political Rights — Concluding
observations on the seventh periodic review of Germany (Internationaler Pakt uber burgerliche und
politische Rechte — AbschlieRende Bemerkungen zur siebten regelmiBigen Uberpriifung Deutschlands),
Rn. 41.
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einhergehen, dass Transparenz und Gerechtigkeit im Einklang mit dem nationalen Recht
gewahrt werden.?*

Einige Lander erwagen die Einfihrung regelmaBiger Sicherheitstiberprufungen als
Voraussetzung fur die Ernennung in das Richteramt und ergreifen entsprechende
Malnahmen. In den meisten Landern flhren die nationalen Sicherheitsbehdrden nur auf
ausdriicklichen Antrag der Einstellungsbehtdrde Sicherheitsuberprifungen zu einem
bestimmten Kandidaten fiir das Richteramt durch.?® In Bayern werden seit 2016 alle
Kandidaten standardmé&Rig von der Sicherheitsbehtrde tberpriift. Die Betreffenden miissen
allerdings ihre Zustimmung erteilen?®® und haben das Recht, auf etwaige im Rahmen der
Prifung geédullerte Bedenken zu reagieren. Im Mai 2021 fuhrte Mecklenburg-Vorpommern
ein System ein, wonach alle Richteramtsanwarter systematisch einer Sicherheitsiiberpriifung
durch die nationale Sicherheitsbehdrde unterzogen werden.?” Richteramtsanwiérter miissen
iiber das Verfahren informiert werden?® und haben das Recht, vor einem Verwaltungsgericht
eine gerichtliche Uberpriifung zu beantragen®. In Bremen und Niedersachsen gibt es derzeit
Uberlegungen, ein System fiir systematischere Sicherheitsiiberpriifungen einzufiihren.®
Dadurch soll festgestellt werden, ob die Richteramtsanwaérter den Grundsatz der
Verfassungstreue achten.® GeméaR europdischen Standards®> muss der Einhaltung der
Grundsatze der Gewaltenteilung und der Kontrolle und Gegenkontrolle grofite
Aufmerksamkeit geschenkt werden, wenn Sicherheits-/Integritatsuberprifungen nicht von
den Selbstverwaltungseinrichtungen der Justiz selbst, sondern von einer externen Stelle
durchgefiihrt werden.3

Qualitat

Der Pakt fur den Rechtsstaat wird erweitert, um weitere Ressourcen fur die Justiz
bereitzustellen, doch bestehen nach wie vor langfristige Herausforderungen in Bezug
auf die Einstellung und die Gehélter von Richtern. Nach einem erneuten Ersuchen der

24 Empfehlung Rec(2000)19 des Ministerkomitees des Europarates, Rn. 13 Buchstabend und e. Wie im
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020 festgestellt wurde, scheint die Tatsache, dass von diesem Recht in
der Praxis selten Gebrauch gemacht wird, in Verbindung mit den bestehenden rechtlichen Garantien das
Risiko eines Missbrauchs des Weisungsrechts zu mindern; Bericht Ober die Rechtsstaatlichkeit 2020,
Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 3.

25 EU-Justizbarometer 2022, Schaubild 56.

% Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung tber die Pflicht zur Verfassungstreue im offentlichen
Dienst.

21 EU-Justizbarometer 2022, Schaubild 56. Landesrichtergesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 3a.

28 Landesheamtengesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 12a.

2 Im Rahmen der allgemeinen Méoglichkeit der gerichtlichen Uberpriifung des gesamten
Ernennungsverfahrens; siehe auch Fulinote 3.

30 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom EU-Ausschuss der Justizministerkonferenz erhaltene
Informationen.

31 Nach § 9 des deutschen Richtergesetzes miissen Richter die Gewahr dafiir bieten, dass sie jederzeit fur die
freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintreten. Diskussionen (ber die
Ruckkehr eines Politikers, der wahrend seiner Amtszeit rechtsextremistische Ansichten gedufert hatte, in
sein friheres Richteramt, haben jingst die Frage der Verfassungstreue aufgeworfen. Siehe die
Stellungnahme des Deutschen Richterbundes (2022): Alle rechtlichen Mdoglichkeiten im Fall Maier
ausschopfen.

32 Stellungnahme der Venedig-Kommission (CDL-AD(2021)046), Rn. 16.

3 Auch wenn — inshesondere bei bestimmten richterlichen Amtern — ein berechtigtes Interesse an der
Durchflihrung einer Sicherheitsuberprifung besteht, sollte diese unter uneingeschrénkter Achtung der
Unabhéngigkeit der Justiz erfolgen. Stellungnahme der Venedig-Kommission (CDL(2022)005), Rn. 14.
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Lander im November 202134 und wiederholten Forderungen von Interessentragern® (siehe
Bericht (ber die Rechtsstaatlichkeit 2021%%) enthalt der neue Koalitionsvertrag der
Bundesregierung die Zusage, den ,,Pakt fiir den Rechtsstaat*®” von 2019 fortzufiihren. Am
2.Juni 2022 ersuchten die L&nder die Bundesregierung formlich um die Aufnahme von
Verhandlungen iiber den neuen Pakt fiir den Rechtsstaat®; die Verhandlungen wurden am
9. Juni 2022% eingeleitet. Der urspriingliche Pakt wurde weiter umgesetzt: Bis Juni 20214
wurden bereits mehr als 2700 Stellen fur Richter und Staatsanwalte geschaffen, womit die
Zusage, bis Ende 2021 insgesamt 2000 neue Stellen zu schaffen, bereits tbertroffen wurde.
Ein Abschlussbericht der Lander tber die Umsetzung des Pakts wird 2022 vorgelegt.**
Vertreter der Justizverb&nde erkennen zwar die bisher erzielten Fortschritte an, halten jedoch
aufgrund der neuen Aufgaben fir die Justiz rund 1500 bis 2000 zusétzliche Stellen flr
Richter und Staatsanwalte*? sowie zusatzliche Mittel zur Schaffung neuer Stellen fiir
Gerichtsbedienstete*® fir notwendig. In diesem Zusammenhang fordern sie die enge
Einbeziehung aller Akteure der Justiz, einschlieRlich der Rechtsanwalte*, in die
Vorbereitung des neuen Pakts fir den Rechtsstaat. Darliber hinaus bestehen angesichts der
bevorstehenden Pensionierungswellen bei Richterinnen und Richtern*® nach wie vor
langfristige Herausforderungen. So gibt es weiterhin Bedenken hinsichtlich der allgemeinen
Attraktivitat des Berufs, wobei die Interessentrager sowohl auf das allgemeine Gehaltsniveau
als auch die diesbeziiglichen regionalen Unterschiede hinweisen.*® Aus einer im Januar 2022
veroffentlichten Studie des Deutschen Richterbundes*” geht hervor, dass die Gehaltsdifferenz
bei Berufseinsteigern im Landervergleich* bis zu 13 % betragen kann.

Die BemiUhungen um eine starkere Digitalisierung der Justiz werden fortgesetzt und
sollen auch Teil des erweiterten Pakts fir den Rechtsstaat sein. Die neue

34 Justizministerkonferenz (2021), Pakt fir den Rechtsstaat. Wie im Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021
festgestellt, sprachen sich die Lander bereits im Juni 2021 fir eine Fortschreibung des Pakts aus; Bericht
Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, L&nderkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 5.

3 Beitrage des Deutschen Richterbundes, der Bundesrechtsanwaltskammer und des Deutschen Anwaltvereins
zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2022.

3% Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 4-5.

87 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 105.

% Justizministerkonferenz (2022), Pakt fiir den Rechtsstaat — Starkungspakt Justiz. Siehe auch Bayerisches
Justizministerium, Presseerklarung vom 2. Juni 2022 zur Justizministerkonferenz.

3 Es sei darauf hingewiesen, dass die foderale Struktur der deutschen Justiz die Finanzierung der Gerichte der
Lander nur innerhalb enger, durch das Grundgesetz vorgegebener Grenzen zuldsst.

40 Bis Juni 2021 waren etwa 2500 dieser Stellen besetzt. Dartiber hinaus wurden mehr als 3800 Stellen fiir
sonstige Justizbedienstete geschaffen, von denen rund 2500 besetzt wurden. Beitrag Deutschlands zum
Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 7.

41 Beitrag Deutschlands zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 7.

42 Beitrag der Europdischen Vereinigung der Richter zum Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 15;
Beitrag des Deutschen Richterbundes zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 12.

43 Beitrag der Bundesrechtsanwaltskammer zum Bericht Gber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 13.

4 Beitrag des Deutschen Anwaltvereins zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 12.

4 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 5.

4 Beitrag des Deutschen Richterbundes zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 11.

47 Deutscher Richterbund (2022), Schere bei Einstiegshesoldung bleibt weit gedffnet.

4 Nach europaischen Standards sollten die Beziige von Richterinnen und Richtern ihrer Rolle und
Verantwortung entsprechen und hinreichend sein, um sie vor Druck von aufen, der ihre Entscheidungen
beeinflussen soll, zu schitzen. Empfehlung CM/Rec(2010)12 des Ministerkomitees des Europarates an die
Mitgliedstaaten zur Unabhangigkeit, Effizienz und Verantwortung von Richtern, Rn.54. Siehe auch
Empfehlung CM/Rec(2010)12, Rn. 33.
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Bundesregierung hat angekiindigt, dass der bestehende ,,Pakt fiir den Rechtsstaat<“® um einen
,Digitalpakt fiir die Justiz®® erweitert werden soll. Fur Zivil-, Straf- und
Verwaltungsverfahren gibt es in Deutschland umfassende Verfahrensregeln fur den Einsatz
digitaler Instrumente®. Die elektronischen Kommunikationsinstrumente fiir Gerichte und
Staatsanwaltschaften sind vollstandig implementiert.? Die digitalen Lésungen fir die
Einleitung und Verfolgung von Verfahren in Zivil- und Verwaltungssachen sind allgemein
sehr gut.>® Allerdings gibt es bei Strafsachen nach wie vor Liicken, z. B. was die Moglichkeit
der Angeklagten anbelangt, bei Fernverhandlungen vertraulich mit ihrem Rechtsbeistand zu
kommunizieren.®* Wie in den Berichten (ber die Rechtsstaatlichkeit 2020 und 2021
festgestellt wurde, sollen Gerichte und Staatsanwaltschaften verpflichtet werden, Gerichts-
und Verfahrensakten ab dem 1.Januar 2026 ausschlieRlich elektronisch zu fihren.>®
Beziiglich dieser Umstellung laufen drei Projekte auf Landerebene.®® Die Digitalisierung der
Justiz im Rahmen des erweiterten Pakts fiir den Rechtsstaat findet bei den Interessentrédgern
zwar breite Unterstitzung, jedoch wurde darauf hingewiesen, dass es groferer
Anstrengungen bedarf, um bundesweit eine kohérente, wirksame und praktische Nutzung
digitaler Instrumente zu gewéhrleisten, die je nach Gericht und Bundesland unterschiedlich
sein konnen.®” Aufbauend auf den Erfahrungen mit der Anwendung der bestehenden
zivilrechtlichen ~ Verfahrensregeln  fur  digitale  Anhoérungen®®  forderte  die
Justizministerkonferenz die Bundesregierung im November 2021 auf, die Vorschriften fir
Anhorungen in der Zivilprozessordnung zu modernisieren®. Das Bundesministerium der
Justiz arbeitet derzeit an einem Vorschlagsentwurf.®°

49 Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit 2020, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland.

% Koalitionsvertrag 2012-2025, S. 105.

51 EU-Justizbarometer 2022, Schaubild 42.

52 EU-Justizbarometer 2022, Schaubilder 43-44.

53 EU-Justizbarometer 2022, Schaubilder 46-47.

5 EU-Justizbarometer 2022, Schaubilder 46-47.

% Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S.4, und Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, L&nderkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in
Deutschland, S. 5.

% Die Lander arbeiten an drei groRen Projekten zur vollstandigen Digitalisierung von Gerichtsakten: eAS
(4 Léander), elP (6 Lander) und e2A (6 Lander). Dies umfasst die schrittweise Einfiihrung der elektronischen
Akte bei Gerichten zur Pilotanwendung sowie zur reguldren Nutzung. Da die Sortierung und Ablage von
Dokumenten bei einer elektronischen Akte zeitaufwendiger als bei einer Papierakte ist, v. a. da Metadaten
erfasst und die Dokumente benannt oder kategorisiert werden missen, wurde in Rheinland-Pfalz das
SMART-Projekt gestartet, mit dem diese Prozesse mittels kinstlicher Intelligenz automatisiert werden
sollen. Derzeit wird ein Pilotprojekt bei einem Gericht vorbereitet. Beitrag Deutschlands zum Bericht Tber
die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 10, sowie im Rahmen des Lé&nderbesuchs in Deutschland vom EU-
Ausschuss der Justizministerkonferenz erhaltene Informationen.

" Die Bundesrechtsanwaltskammer verwies unter anderem auf die Notwendigkeit einer besseren technischen
Ausstattung und Infrastruktur sowie einer konsequenten Umsetzung und Weiterentwicklung des
elektronischen Rechtsverkehrs. Beitrag der Bundesrechtsanwaltskammer zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 14. Der Deutsche Richterbund halt weitere Investitionen fir erforderlich, um bis
Januar 2026 (d. h. dem geplanten Termin fiir Nutzung der elektronischen Akte) den Umstieg auf eine
vollstandig digitalisierte Justiz zu gewéhrleisten. Beitrag des Deutschen Richterbundes zum Bericht Giber die
Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 12, und Deutscher Richterbund (2021), Nach dem Pakt ist vor dem Pakt. Der
Deutsche Anwaltverein wies darauf hin, dass Rechtsanwalte, Behdrden oder juristische Personen des
offentlichen Rechts den Gerichten seit Januar 2022 ausschlieBlich elektronische Schriftsatze vorzulegen
haben, wohingegen eine solche Verpflichtung zur elektronischen Kommunikation nicht fur die Gerichte gilt.
Beitrag des Deutschen Anwaltvereins zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 13.

5% Artikel 128a der deutschen Zivilprozessordnung.

% Justizministerkonferenz (2021), Weiterentwicklung der Videoverhandlung im Gerichtsverfahren.

0 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom Bundesministerium der Justiz erhaltene Informationen.
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Die Einrichtung von Spezialkammern fir Handelssachen, die Verfahren in englischer
Sprache fiuhren konnen, wird fortgesetzt. Infolge eines Legislativvorschlags des
Bundesrats (siehe Bericht iiber die Rechtsstaatlichkeit 2021°%) enthalt der Koalitionsvertrag
die Zusage, Spezialkammern fur internationale Handels- und Wirtschaftsstreitigkeiten
einzurichten, die Verfahren in englischer Sprache filhren konnen®. Der Vorschlag war mit
dem Ende der Legislaturperiode hinféallig geworden, wurde aber vom Bundesrat im
Marz 2022 erneut beim Bundestag eingebracht.®® Im Jahr 2021 wurde in Berlin bereits eine
neue Internationale Kammer fiir Handels- und Wettbewerbssachen eingerichtet.%* Daneben
gibt es weitere Projekte fur eine starkere Spezialisierung von Gerichten im Zusammenhang
mit groBen internationalen Verfahren, u.a. das Projekt ,,QualityLaw NRW®, das die
Zentralisierung gewisser Arten von Rechtsstreitigkeiten an bestimmten Oberlandesgerichten
vorsieht (z. B. Streitigkeiten im Bereich Unternehmensverkaufe und -transaktionen mit
Streitwert tiber 500 000 Euro beim Oberlandesgericht Diisseldorf).%® Ziel ist es, Fachwissen
in komplexen und sich rasch wandelnden Rechtsbereichen zu zentralisieren und so eine
effiziente und qualitativ hochwertige Rechtsprechung zu gewahrleisten.

Effizienz

Das Justizsystem funktioniert insgesamt weiterhin effizient, auch wenn die
zivilgerichtlichen Massenverfahren® eine Herausforderung darstellen. Wahrend die
Dispositionszeit im Jahr 2020 bei Verwaltungssachen gestiegen ist (426 Tage im Jahr 2020
im Vergleich zu 397 Tagen im Jahr 2019), ist die Verfahrensabschlussquote (110 % im Jahr
2020 gegenuber 109 % im Jahr 2019) stabil geblieben, was den positiven Trend bei der
Effizienz in Verwaltungssachen bestitigt.®” Die Zahl der anhdngigen Verwaltungsverfahren
hat sich 2020 leicht verringert, ist jedoch mit 0,9 Fallen pro 100 Einwohner nach wie vor
relativ hoch.%® Gleichzeitig war bei den Verwaltungsgerichten im Jahr 2021 im Vergleich
zum Jahr 2020 ein erheblicher Anstieg von Beschwerden im Zusammenhang mit
Einschrankungen aufgrund der COVID-19-Pandemie zu verzeichnen, deren Bearbeitung sich
noch ber das gesamte Jahr 2022 hinziehen kann.®® Die Leistungsindikatoren fiir zivil- und
handelsrechtliche  Streitsachen  sind  stabil ~ geblieben (wobei  sich  die

61 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 6.

62 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 106.

63 Bundesrat (2021), Gesetzentwurf zur Starkung der Gerichte in Wirtschaftsstreitigkeiten.

6 Landgericht Berlin (2021), Internationale Kammern beim Landgericht Berlin. Ahnliche Kammern gibt es
bereits in Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Hamburg und im Saarland.

6 Darliber hinaus werden Streitigkeiten im Bereich Informationstechnologie und Medientechnik bzw.
erneuerbare Energien mit Streitwert Uber 100 000 EUR zentral an den Gerichten in Koln bzw. Essen und
Bielefeld bearbeitet. Verordnung tber die gerichtliche Zustandigkeit fiir Streitigkeiten aus den Bereichen der
Unternehmenstransaktionen (Mergers & Acquisitions), der Informationstechnologie und Medientechnik
sowie der Erneuerbaren Energien.

® Hierbei geht es normalerweise um eine Vielzahl individueller zivilrechtlicher Klagen, die in der Regel
dieselben oder sehr &hnliche faktische Merkmale aufweisen.

67 EU-Justizbarometer 2022, Abbildungen 5, 9 und 13.

68 EU-Justizbarometer 2022, Schaubild 16.

59 Beispielsweise wurden im Jahr 2021 bei den nordrhein-westfalischen Verwaltungsgerichten, die fiir etwa ein
Viertel der Bundesbevolkerung zustdndig sind, 10 442 erstinstanzliche Klagen gegen COVID-19-
Einschankungen (sowohl Hauptsachen als auch einstweilige MaRnahmen) eingereicht; 1903 Félle wurden
beschieden. Im Vergleich dazu waren im Jahr 2020 insgesamt 1473 Félle zu verzeichnen. Der Anteil dieser
Félle an allen neuen Streitsachen vor den Verwaltungsgerichten Nordrhein-Westfalens ist somit von rund
3% im Jahr 2020 auf 20 % im Jahr 2021 gestiegen. Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (2022),
Jahresbericht, S. 3 und S. 12.
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Verfahrensabschlussquote von 98,8 % im Jahr 2019 auf 98,1 % im Jahr 2020 leicht verringert
hat).”© Wie von den Interessentragern’* hervorgehoben wurde, ist das Phanomen der
zivilgerichtlichen Massenverfahren (wie im Zusammenhang mit dem sogenannten
Dieselgate-Skandal’?) fur die Richter, die die Rechtssachen innerhalb eines angemessenen
Zeitrahmens bearbeiten miissen, ein ernstes Problem.” Auch die Justizministerkonferenz
vom November 2021 und Juni 2022 erachtete die Problematik als dringend und forderte die
Bundesregierung auf, die Mdglichkeit von Gesetzesanderungen zu prufen, um eine effiziente
Abwicklung von zivilgerichtlichen Massenverfahren zu ermdglichen.”

1. RAHMEN FUR DIE KORRUPTIONSBEKAMPFUNG

In Deutschland gibt es mehrere Behorden, die auf Bundesebene fur die
Korruptionspravention zusténdig sind, darunter das Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat sowie der Bundesrechnungshof. Die Zustadndigkeiten fir die strategische
Koordinierung und die Korruptionspravention in den 16 Innenministerien der Bundeslander
héangen von den bestehenden Rahmen fur die Korruptionsbekdmpfung ab. Dem
Bundesrechnungshof”® und den Rechnungshofen der Bundeslander kommt bei der
Uberwachung der o6ffentlichen Ausgaben, einschlieBlich der Korruptionskontrolle, eine
préventive Rolle zu. Bei der Korruptionsbekdmpfung verfolgt Deutschland einen dezentralen
Ansatz. Die 16 Bundeslédnder sind fir die Ermittlung bei und die Verfolgung von
Korruptionsdelikten in Deutschland zustandig. In einigen Bundeslandern gibt es auf
Korruption spezialisierte Polizei- und Strafverfolgungsbehorden. Das Bundeskriminalamt
spielt eine Rolle beim Informationsaustausch zwischen der internationalen und der lokalen
Ebene sowie zwischen den Polizeibehdrden auf Landerebene.

Bei Experten sowie Fuhrungskraften aus der Wirtschaft wird die Korruption im
offentlichen  Sektor nach wie vor als gering wahrgenommen. Im
Korruptionswahrnehmungsindex 2021 von Transparency International belegt Deutschland
mit 80 von 100 Punkten in der EU Platz 5 und weltweit Platz 10.”® Diese Wahrnehmung ist in

0 EU-Justizbarometer 2022, Schaubild 12.

I Deutsche Richterzeitung (12/21), S. 438 und (03/22), S. 102, sowie im Rahmen des L&nderbesuchs in
Deutschland vom Deutschen Richterbund erhaltene Informationen.

2 Dem Deutschen Richterbund zufolge stieg die Zahl der Rechtssachen im Zusammenhang mit dem
sogenannten Dieselgate-Skandal an den Oberlandesgerichten im Jahr 2021 um 25 % auf etwa 37 500 Félle.
Deutsche Richterzeitung (03/22), S. 102.

3 Beitrag der Europaischen Vereinigung der Richter zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 21-22;
Beitrag des Deutschen Richterbundes zum Bericht ber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 10.

™ Dem Vorschlag der Justizministerkonferenz zufolge konnten sich die Gesetzesanderungen auf das Zivilrecht,
das Zivilprozessrecht, die Rechtsvorschriften tber freiberufliche und juristische Dienstleistungen sowie die
Gerichtsgebiihren und -kosten erstrecken. Justizministerkonferenz (2021), Dringender Reformbedarf zur
Bewaltigung von Massenverfahren.

> Darlber hinaus hat der Bundesrechnungshof die Aufgabe, die Umsetzung der Richtlinie der
Bundesregierung zur Korruptionspravention zu bewerten. Er kann Empfehlungen beziglich
Korruptionsrisiken und Korruptionspravention aussprechen.

6 Transparency International (2022), Corruption Perceptions Index 2021
(Korruptionswahrnehmungsindex 2021). Der Grad der wahrgenommenen Korruption wird wie folgt
kategorisiert: gering (die Wahrnehmung von Korruption im 06ffentlichen Sektor durch Experten und
Fuhrungskréfte der Wirtschaft entspricht einem Wert tiber 79); relativ gering (Werte zwischen 79 und 60),
relativ hoch (Werte zwischen 59 und 50), hoch (Werte unter 50).
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den letzten finf Jahren’’ relativ stabil geblieben. Die Eurobarometer-Sonderumfrage 2022
zur Korruption zeigt, dass 53 % der Befragten Korruption in ihrem Land fur weitverbreitet
halten (EU-Durchschnitt: 68 %) und 8 % der Befragten sich in ihrem Alltag persénlich von
Korruption betroffen fiihlen (EU-Durchschnitt: 24 %).”® Was die Unternehmen betrifft, so
sind 44 % von ihnen der Ansicht, dass Korruption weit verbreitet ist (EU-Durchschnitt:
63 %), wahrend 17 % der Auffassung sind, dass Korruption fiur ihre geschéftlichen
Tatigkeiten ein Problem darstellt (EU-Durchschnitt: 34 %).”® Zudem sind 34 % der Befragten
der Meinung, dass die Strafverfolgung genugend Wirkung zeigt, um von Korruption
abzuschrecken (EU-Durchschnitt: 34 %)%, und 35 % der Unternehmen glauben, dass
Personen und Unternehmen, die bei der Bestechung eines hoheren Amtstragers ertappt
werden, angemessen bestraft werden (EU-Durchschnitt: 29 %)3!.

Deutschlands strategischer Rahmen zur Korruptionsbekdmpfung auf Bundesebene
wird weiter umgesetzt und derzeit Gberprift.8? Die ,,Richtlinie der Bundesregierung zur
Korruptionspravention in der Bundesverwaltung® umfasst die zentralen Aspekte der Strategie
des Bundesregierung zur Korruptionsprévention, die fur alle Kategorien von Bediensteten,
Behorden und Amtern des Bundes gilt, einschlieRlich der obersten Bundesbehérden, der
Bundeswehr und der staatseigenen Unternehmen.®® Die Uberarbeitung der Richtlinie unter
der Federfiihrung des Innenministeriums wird voraussichtlich Ende 2022 abgeschlossen
sein.®* Deutschland wurde im Rahmen der UNCAC-Uberpriifung ersucht, gegebenenfalls
Beitrdge von Interessentragern auRerhalb des 6ffentlichen Sektors einzuholen.®® Auch die
derzeitige Uberarbeitung der 2004 erlassenen Vorschriften tiber das Verbot der Annahme von
Zuwendungen und Geschenken, in deren Rahmen geprift werden soll, ob aktuellere und
starker harmonisierte Vorschriften sowie mehr Rechtssicherheit erforderlich sind, dauert
langer als urspriinglich geplant. Sie soll 2023 abgeschlossen werden.®® Der detaillierte
zusammenfassende Bericht 2020 zur Integritét in der Bundesverwaltung, der eigentlich schon

72017 lag der Wert bei 81, im Jahr 2021 bei 80. Der Wert steigt/sinkt erheblich, wenn er sich um mehr als
funf Punkte &ndert; verbessert/verschlechtert sich (bei Verdnderungen zwischen 4 und 5 Punkten); ist in den
letzten flinf Jahren relativ stabil (bei Verdnderungen von 1 bis 3 Punkten).

8 Eurobarometer-Sonderumfrage 523  zu  Korruption ~ (2022). Die  Eurobarometer-Daten  zur
Korruptionswahrnehmung und -erfahrung von Birgern werden alle zwei Jahre aktualisiert. Der vorherige
Datensatz entstammt dem Spezial-Eurobarometer 502 (2020).

" Eurobarometer-Blitzumfrage 507 zu den Einstellungen von Unternehmen zur Korruption in der EU (2022).
Die Eurobarometer-Daten zu den Einstellungen von Unternehmen zur Korruption werden alle zwei Jahre
aktualisiert. Der vorherige Datensatz entstammt der Eurobarometer-Blitzumfrage 482 (2019).

8 Eurobarometer-Sonderumfrage 523 zu Korruption (2022).

81 Eurobarometer-Blitzumfrage 507 zu den Einstellungen von Unternehmen zur Korruption in der EU (2022).

82 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 7.

8 UNCAC, Lénderbericht Deutschland, Uberpriifungszyklus 2016-2021 (2020), S.29 und S. 31-32. Die
Strategie ist auf die Bundesebene sowie thematisch auf die Korruptionsprévention beschrénkt. Die
Interessentrager sind der Auffassung, dass das bestehende System zur Uberwachung der Umsetzung der
Richtlinie umfassend ist und gut funktioniert (von LobbyControl im Rahmen des Lé&nderbesuchs in
Deutschland erhaltene Informationen).

8 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom Innenministerium erhaltene Informationen. Eine
interministerielle Arbeitsgruppe, der Ansprechpartner fiir Korruptionspravention und Experten der Stellen
fiir internes Audit angehoren, bereitet die Uberarbeitung vor und legt die Uberarbeitete Fassung allen
Bundesministerien zur Genehmigung und dem Bundeskabinett zur Annahme vor.

8  |anderbericht Deutschland im Rahmen des Uberpriifungszyklus 2016-2021 des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen Korruption (2020), S. 30.

8 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom Innenministerium erhaltene Informationen. Siehe auch
Bericht iber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 7.
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fir 2021 geplant war, wurde schlieRlich im Fruhjahr 2022 veréffentlicht. Er enthélt unter
anderem einschlégige Daten zu Fallen von Korruption und Korruptionsverdacht in der
Bundesverwaltung.®’

Die Regierung beabsichtigt, den Rechtsrahmen fir Korruption weiter zu starken.
Korruption wird in Deutschland bereits umfassend unter Strafe gestellt.?® Nach der
Einflhrung hoherer Strafmale, die im Oktober 2021 in Kraft traten, umfasst der neue
Koalitionsvertrag  dartber hinaus Reformplane, um den Straftatbestand der
Abgeordnetenbestechung und -bestechlichkeit wirksamer auszugestalten.®® Ferner sieht er
eine neue Initiative zur Uberarbeitung der geltenden Sanktionen vor, nachdem die Initiative
des Justizministeriums zur Einfilhrung eines Gesetzes zu Unternehmenssanktionen® im
Juni 2021 gescheitert war®. Ein Gesetz (iber die strafrechtliche Haftung von Unternehmen®?
konnte die fiihrende Rolle Deutschlands unter den OECD-L&ndern bei der strafrechtlichen
Verfolgung von Auslandsbestechung®® weiter untermauern. AuBerdem trat ein neues Gesetz
zur Anderung des bestehenden Transparenzregisters in Kraft, wonach alle juristischen

8 Innenministerium (2021), Integritat in der 6ffentlichen Verwaltung — Jahresbericht 2020.

8 Korruption wird in Deutschland umfassend unter Strafe gestellt, einschlieRlich Bestechung und
Bestechlichkeit (siehe 88 331-337 StGB). Zudem werden Bestechung und Bestechlichkeit im geschéftlichen
Verkehr in den 8§ 299-300 StGB und Bestechung und Bestechlichkeit von Mandatstrédgern in § 108e StGB
unter Strafe gestellt. In Deutschland gibt es spezifische Bestimmungen fiir die Bestechung auslandischer
Bediensteter (§ 335a StGB; Artikel 1 Absédtze 2 und 4 des Gesetzes zur Bekampfung internationaler
Bestechung).

89§ 108e des Strafgesetzbuches. Bestechung und Bestechlichkeit, bei der Abgeordnete involviert sind, gilt seit
Oktober 2021 als Straftat, die mit einer Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren (in minder
schweren Féllen mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren) bestraft wird. Da eine solche
Handlung nunmehr als Straftat eingestuft wird, ist somit auch ein Bestechungsversuch, in den ein
Abgeordneter involviert ist, strafbar. Nach derzeitigem Stand kann ein Gericht eine Person, die in ihrer
Funktion als Abgeordnete(r) eine Bestechung anbietet oder annimmt, mit einer Freiheitsstrafe belegen und
ihr zusatzlich die Fahigkeit, Rechte aus Offentlichen Wahlen zu erlangen, und das Recht, in 6ffentlichen
Angelegenheiten zu wéhlen oder zu stimmen, aberkennen.

% Gesetz zur Sanktionierung von verbandsbezogenen Straftaten.

%1 Nach der Vorlage eines Ministerentwurfs und eines Regierungsgesetzes sowie nach mehreren Debatten tiber
die geplanten Bestimmungen wurde der Gesetzgebungsplan nach mehr als drei Jahren aufgrund mangelnder
Unterstiitzung durch den konservativen Koalitionspartner, insbesondere hinsichtlich der geplanten
Abwicklung interner Untersuchungen, fallen gelassen. Der vorherige Gesetzesentwurf von 2020 sowie die
Beitrdge zur zugehdrigen 6ffentlichen Konsultation sind auf der Website des Bundesministeriums der Justiz
(2020) offentlich zuganglich (Gesetz zur Starkung der Geschéftsintegritét).

%2 Unternehmen haften fir Korruptionsdelikte ihrer Vertreter nach dem allgemeiner gefassten Gesetz Uber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG), wobei sie mit einer GeldbuRRe von bis zu 10 Mio. EUR belegt werden und
von ihnen Ertrdge eingezogen werden koénnen (verwaltungsrechtliche Unternehmenshaftung). Laut der
OECD hat die mangelnde Durchsetzung gegen juristische Personen die Grenzen der verwaltungsrechtlichen
Haftung in Deutschland aufgezeigt (OECD 2021, Arbeitsgruppe fiir Bestechungsfragen, Umsetzung des
OECD-Ubereinkommens iiber die Bekdmpfung der Bestechung, Phase 4 — Zweijahres-Folgebericht zu
Deutschland, S. 4).

% QECD (2021), Arbeitsgruppe fiir Bestechungsfragen, Umsetzung des OECD-Ubereinkommens iiber die
Bekampfung der Bestechung, Phase 4 — Zweijahres-Folgebericht zu Deutschland. In dem Bericht wird
darauf hingewiesen, dass sich die Durchsetzung in erster Linie gegen natirliche Personen richtet, die
Wirtschaftsdelikte begehen, wohingegen die Unternehmenshaftung in Deutschland nach wie vor in sehr
geringem Umfang Anwendung findet. Siehe auch Correctiv (2022), Exportmeister Deutschland: Die
Korruptions-Akte; in dem Artikel wird der Verteidigungssektor als Sektor mit hohem Korruptionsrisiko
bezeichnet.
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Personen nunmehr verpflichtet sind, Informationen (ber die wirtschaftlich Berechtigten von
Unternehmen im Register zu erfassen.®*

Der durch Korruption verursachte finanzielle Schaden ist 2020 erheblich gestiegen.®®
Das Bundeskriminalamt vertffentlicht jahrlich einen soliden analytischen Lagebericht, der
die Bemuhungen Deutschlands zur Einddmmung der Korruption veranschaulicht. Der Bericht
konnte durch eine Aufschlisselung der Informationen nach den 16 Bundesldndern weiter
verbessert werden.®® Laut dem jiingsten Bericht des Bundeskriminalamts von 2021 wurden
im Jahr 2020 5510 Korruptionsfalle polizeilich registriert.®” Dies entspricht einem
geringfiigigen Anstieg der Zahl der Falle um 1,5 % gegeniiber 2019.° Dem Bericht zufolge
ist die Zahl der Verdachtigen um 14,5 % gesunken. Die Zahl der Bestechungsfélle hat jedoch
stark zugenommen.*® Barzahlungen sind die gangigste Form der Korruption. Gleichzeitig
stieg der Wert der ungerechtfertigten Vorteilsnahme durch Bestechung erheblich an.1®
Insgesamt hat sich der durch Korruption nachweislich verursachte finanzielle Schaden im
Jahr 2020 verglichen mit dem Vorjahr (2019) um 72,3 % auf 81,2 Mio. EUR erhoht. Von
denjenigen, die sich bestechen lieRen, waren 71 % Beamte, was einem Anstieg um 4 % im
Vergleich zum Vorjahr entspricht. Der Dienstleistungssektor ist am stérksten betroffen,
wobei die offentliche Verwaltung das bevorzugte Ziel darstellt.'®* Somit ist der durch
Korruption nachweislich verursachte finanzielle Schaden in Deutschland im Jahr 2020 im
Vergleich zum Vorjahr insgesamt deutlich gestiegen'®, wobei die Bestechung im
offentlichen Sektor erheblich zugenommen hat.

Das verbindliche Lobbyregister und ein Verhaltenskodex fiir Interessenvertreterinnen
und Interessenvertreter sind in Kraft getreten, und gemafl dem Koalitionsvertrag soll
die Transparenz von Lobbyarbeit weiter erhoht werden. Das deutsche verbindliche
Lobbyregister'®, das vom Bundestag verwaltet wird und fiur den Bundestag, die
Bundesregierung und die Bundesministerien, einschlieBlich der Direktorenebene und hoherer
Ebenen, gilt, ist im Januar 2022 in Kraft getreten®. Die neue Bundesregierung plant, den

% Friher mussten Unternehmen keine Eintragung im Transparenzregister vornehmen, wenn die Informationen
uber den wirtschaftlich Berechtigten anderen Registern entnommen werden konnten. Transparenzregister-
und Finanzinformationsgesetz. Fir die Umsetzung gilt ein Ubergangszeitraum bis zum 1. Dezember 2022.

% Bundeskriminalamt (2021), Bundeslagebild Korruption 2020.

% Der Bericht basiert auf Informationen des Bundeskriminalamtes und der Landeskriminaldamter, der
Bundespolizei und des Zollkriminalamtes unter Verwendung eines auf nationaler Ebene standardisierten
Fragebogens. Er wird jeden Januar fur das vorangehende Jahr veroffentlicht.

9 Bundeskriminalamt (2021), Bundeslagebild Korruption 2020.

% Somit liegt die Zahl der polizeilich registrierten Korruptionsdelikte etwas tiber dem Durchschnitt der letzten
funf Jahre.

% Bundeskriminalamt (2021), Bundeslagebild Korruption 2020. Dies umfasst Bestechung (8 334 StGB) und
Bestechlichkeit (§ 332 StGB).

10 Dies ist zum Teil darauf zurlckzufihren, dass Personen, die bestechen, oft eine Vorteilsnahme anstreben,
z. B. groRe Auftrdge, deren Wert um ein Vielfaches hoher ist als der Bestechungsbetrag selbst, der zur
Erreichung dieses Ziels aufgewendet wird. Vgl. Bundeskriminalamt (2021), Bundeslagebild Korruption
2020.

101 Bundeskriminalamt (2021), Bundeslagebild Korruption 2020.

102 Der Wert liegt unter dem Fiinfjahres-Durchschnitt von 133 Mio. EUR.

108 Gesetz zur Einfilhrung eines Lobbyregisters (16. April 2021). Fiir weitere Einzelheiten siehe auch Bericht
Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 9.

194 Die Notwendigkeit, die Transparenz der Lobbyarbeit zu verbessern, war schon seit langem thematisiert
worden. Siehe beispielsweise GRECO, Finfte Evaluierungsrunde — Evaluierungsbericht Deutschland,
Rn. 63, und UNODC, Uberpriifung der Durchfihrung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
Korruption — Zusammenfassung — Deutschland. Nur fiinf der 16 Bundeslédnder verfugen Uber ein
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Kreis der eintragungspflichtigen Interessenvertretungen zu erweitern®® und im Rahmen der
Vorbereitung von Gesetzesvorhaben und der Erstellung von Gesetzentwiirfen auch Kontakte
zu Ministerien ab Referentenebene einzubeziehen'®. Das Register wird flankiert von einem
Verhaltenskodex fiir Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter'®’. Ein erster Vorschlag
von Interessentrdgern zur Einrichtung einer unabhangigen Aufsichtsstelle wurde nicht
umgesetzt'%, sodass sich die Verwaltung des Bundestags auf eine Einhaltungsiiberwachung
durch Dritte stiitzen wird!®®. Die neue Regierung plant die Einfiihrung eines ,,legislativen
FuBabdrucks“!'? oder eines digitalen Legislativportals, auf dem veroffentlicht werden soll,
wer auf Gesetzentwiirfe Einfluss nehmen wollte!'!, Die Erhebung und Offenlegung
umfassender Informationen dartber, wer bei wem Einfluss auf den Entscheidungsprozess
nimmt, wirde zur Gewadhrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir alle
Interessenvertreter und zu ausgewogenen legislativen Ergebnissen beitragen.!!? Sie wiirde
auch dazu beitragen, das Risiko von Korruption, Interessenkonflikten und der
Vereinnahmung von Rechtsvorschriften zu verringern und gleichzeitig das Offentliche
Interesse in den Mittelpunkt der Rechtsvorschriften zu stellen. Was den Zeitplan fiir die
Einflihrung des neuen Transparenzinstruments anbelangt, so ist Ende 2022 anvisiert.!*

Lobbyregister. Auskiinfte von Transparency International im Rahmen des Lénderbesuchs in Deutschland.
Fur weitere Einzelheiten siehe das Lobbyranking der Bundeslander 2022, https://lobbyranking.de/.

15 Dije  Anderungen sollen zum Schutz der Grundrechte differenziert erfolgen. Nach Angaben von
LobbyControl im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland miisste eine Anderung, die Bedenken im
Hinblick auf die weitreichenden Ausnahmeregelungen fur Interessenvertreter Rechnung tragen soll, Kirchen
und Glaubensgemeinschaften, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde mit einschlieRen, damit auch diese
Gruppen, die zu den wichtigsten Lobbying-Akteuren in Deutschland gehéren und die sich bislang nicht
eintragen missen, der obligatorischen Eintragung in das Lobbyregister unterliegen. Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 9.

106 Koalitionsvertrag 2021-2025, S.10. GemaR den im Rahmen der Mitgliedstaatskonsultation von der
Regierung erhaltenen Informationen soll dies auch fiir Abteilungsleiter und Beamte gelten.

107 Deutscher Bundestag (2022), Handbuch flr Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter zur Eintragung
in das Lobbyregister. Verstofle gegen den Kodex werden fir einen Zeitraum von 24 Monaten registriert,
wobei die jeweiligen Lobbyisten aus dem Register ausgeschlossen werden. Das Versdumnis, sich als
Lobbyist eintragen zu lassen, fuihrt zu Sanktionen, einschlielich GeldbufRen von bis zu 50 000 EUR.

198 | obbyControl (2021), Das Lobbyregister kommt — Unsere Auswertung, dhnlich der Beitrag von
Transparency International Deutschland zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 1. Stattdessen soll
Regierungsangaben zufolge das Generalsekretariat des Bundestages die Verwaltungsbehdrde werden.

199 Die Interessentrager haben Bedenken hinsichtlich der Obergrenze fir GeldbuRen von 50 000 EUR, die
insbesondere fur gréRere und weltweit operierende Unternehmen als zu niedrig erachtet wird, sowie
hinsichtlich des Mangels an 6ffentlichen Informationen darliber, ob VerstoRe mit GeldbuRRen geahndet
wurden, da Reputationsrisiken grofRere Auswirkungen haben kénnen als GeldbuBen. Beitrag von
Transparency International Deutschland zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 1; Auskinfte von
LobbyControl im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland. Das Lobbyregistergesetz sieht insbesondere
vor, dass nicht unerhebliche VerstdRe von Interessenvertreterinnen und Interessenvertretern gegen den
Verhaltenskodex verdffentlicht werden; damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
Reputationsrisiken schwerer wiegen kénnen als Geldbuen. Nach dem Lobbyregistergesetz missen die
vorgesehenen Malinahmen zudem verhaltnisméaRig sein und dirfen nicht restriktiver als erforderlich sein.

10 Ein legislativer FuRabdruck ist eine umfassende 6ffentliche Erfassung des Einflusses von Lobbyisten auf
einen Rechtsakt.

11 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 10.

12 1m Fokus stand insbesondere der Einfluss von GroBunternehmen und Wirtschaftsverbanden, darunter aus der
deutschen Automobilindustrie, die erhebliche Ressourcen einsetzen, um den Entscheidungsprozess in
Deutschland zu beeinflussen, und in jiingster Zeit gab es mehrere Skandale wie die Wirecard- und die
Maskenaffare. Siehe z. B. LobbyControl (2021), Lobbyismus hohlt die Demokratie aus: — Zehn Thesen.

113 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland von der Verwaltung des Bundestags erhaltene Informationen.
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Unterschiedliche Vorschriften fur die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem Dienst geben
nach wie vor Anlass zur Sorge''4. Bestehen Bedenken in Bezug auf eine Beeintrachtigung
des offentlichen Interesses, kann die Bundesregierung hochrangigen Beamten die Aufnahme
einer neuen Beschiftigung ganz oder teilweise untersagen.!’® Fir Bundesminister und
Parlamentarische Staatssekretére sind die Karenzzeiten mit 12-18 Monaten wesentlich kirzer
als die fur Staatssekretdre und Generaldirektoren geltenden Karenzzeiten von drei bis funf
Jahren, sodass eine lingere obligatorische Karenzzeit gerechtfertigt sein konnte.*® Trotz
internationaler Empfehlungen®!’ plant die Bundesregierung derzeit nicht, die nach wie vor
bestehenden Bedenken hinsichtlich der unterschiedlichen Anwendung der deutschen
Vorschriften zum , Drehtireffekt”, einschlieBlich unterschiedlicher Karenzzeiten und des
grofRen Ermessensspielraums bei der Entscheidung von Vorgesetzten in Bezug auf eine
kinftige Beschéftigung von Staatssekretaren und Generaldirektoren, anzugehen.

Die Verwaltung des Bundestages erarbeitet derzeit Leitlinien zur Auslegung der
Vorschriften Uber vergitete Nebentatigkeiten von Bundestagsabgeordneten. Das im Juni
2021 verabschiedete Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes*'® regelt
Integritatsfragen in Bezug auf Abgeordnete’®. Die Novelle umfasst ein Verbot fir
Abgeordnete, vergitete Lobbytétigkeiten als Nebentétigkeiten auszuliben und bezahlte
Vortrdge im Zusammenhang mit ihrer parlamentarischen Arbeit zu halten. Die Aufsicht und
Durchsetzung kann in der Praxis auf Hindernisse stolRen, da es kein vollig unabhéngiges
Aufsichtsgremium oder eine Ethik-Kommission mit einem Mandat zur Untersuchung von
VerstoRen gibt.'?° Die Novelle sieht zudem nicht vor, dass die fiir Nebentatigkeiten
tatsichlich aufgewendete Zeit offengelegt wird.*?! Ebenso wenig muss ad hoc offengelegt

114 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S.9.

115 Es wird davon ausgegangen, dass die kiinftige Beschaftigung das 6ffentliche Interesse beeintrachtigt, wenn
sie in einem Bereich ausgetibt wird, in dem das Regierungsmitglied oder der Parlamentarische Staatssekretar
wahrend seiner Amtszeit titig war, oder wenn sie anderweitig das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Integritat der Bundesregierung untergraben konnte. Flr weitere Einzelheiten zum Verfahren siehe GRECO,
Funfte Evaluierungsrunde — Evaluierungsbericht, Rn. 86 ff.; es werden einige Falle erwahnt, in denen
Beschrankungen fur eine kiinftige Beschéftigung auferlegt wurden (vgl. Funote 89).

118 Interessentrager wie LobbyControl und Transparency International fordern eine dreijéhrige Karenzzeit, um
das Risiko einer unzuldssigen Einflussnahme besser zu verhindern und zu verringern, siehe z.B.
LobbyControl, Lobbypedia — Karenzzeit.

17 GRECO, Finfte Evaluierungsrunde — Evaluierungsbericht, Rn. 89 und 91. Politische Beamte und
Generaldirektoren unterliegen der Anzeigepflicht nach Beendigung des Beamtenverhéaltnisses gemal § 105
BBG; Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in
Deutschland, S.9. Beschriankungen des ,,Drehtiireffekts und flankierende Offenlegungspflichten fiir
derzeitige und ehemalige Mitglieder der Bundesregierung und fiir Parlamentarische Staatssekretére sind in
88 6a und 6b des Bundesministergesetzes (BMinG), die entsprechend fiir Parlamentarische Staatssekretére
gelten, sowie im Gesetz Uber die Rechtsverhdltnisse der Parlamentarischen Staatssekretdre (ParlStG)
festgelegt.

118 Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes — Verbesserung der Transparenzregeln fiir Mitglieder des
Deutschen Bundestages.

119 UNODC, Uberpriifung der Durchfithrung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption,
Zusammenfassung — Deutschland, Implementation Review Group (Januar 2020); GRECO, Vierte
Evaluierungsrunde — Interim Compliance Report.

120 Auskiinfte von LobbyControl und Transparency International im Rahmen des Landerbesuchs in
Deutschland. Die Verwaltung des Bundestages hat ein begrenztes Untersuchungsmandat und wird von
politischen Parteien besetzt. Siehe auch GRECO, Vierte Evaluierungsrunde — Interim Compliance Report,
Rn. 36, S. 8.

121 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 10.
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werden, wenn im Zusammenhang mit einer Angelegenheit, die im Bundestag erortert wird,
ein Konflikt mit spezifischen privaten Interessen eines Abgeordneten auftritt.!?? Es gab
mehrere Verzégerungen bei der Berichterstattung ber die Nebentatigkeiten von
Abgeordneten im Jahr 2021.1%

Deutschland hat die interne Uberprifung seiner  Vorschriften  Uber
Vermogenserklarungen 2021 abgeschlossen, aber es bleiben einige Bedenken. Die
Uberpriifung hat nicht dazu gefiihrt, dass das Problem fehlender Vorschriften zur
Offenlegung von Vermogenswerten und Immobilien durch Abgeordnete behoben wurde.?
Fur Bundestagsabgeordnete wurden die Kategorien von Informationen, die in ihren
Finanzerkl&drungen anzugeben sind, auch nicht auf Verbindlichkeiten und wesentliche
Vermdgenswerte ausgeweitet, wie z. B. Beteiligungen an privaten Unternehmen unterhalb
des derzeitigen Schwellenwerts!?. Ebenso wenig beabsichtigt Deutschland, den Umfang der
Erklarungen auf Informationen Uiber Ehegatten und unterhaltsberechtigte Familienangehorige
auszuweiten.’?® Das Vermégen und die finanziellen Interessen der Abgeordneten miissen
offengelegt werden, wenn der betreffende Abgeordnete flir eine Angelegenheit in einem
parlamentarischen Ausschuss zusténdig ist und gleichzeitig eine Vergitung durch eine
Nebentatigkeit erhalt.*?”

Deutschland plant, seine Vorschriften fur die Parteienfinanzierung zu tberarbeiten, um
fur mehr Transparenz bei der Entscheidungsfindung zu sorgen. Die Parteienfinanzierung
ist im Abgeordnetengesetz und im Parteiengesetz geregelt.’?® Der neue Koalitionsvertrag

122 GRECO, Vierte Evaluierungsrunde — Interim Compliance Report, Rn. 14-17, S. 4.

123 Transparency International Deutschland (2021), Mehr als 20 000 EUR: Auch Ozdemir hat vergessen,
Sonderzahlungen zu melden; Transparency International Deutschland (2021), Lauterbach meldet Honorare
nach; Transparency International Deutschland (2021), Nebeneinkiinfte: Hunderttausende Euro von
Abgeordneten blieben jahrelang unentdeckt. Abgeordnetenwatch (2021), Zahlreiche Abgeordnete verstieRen
gegen Transparenzvorschriften.

124 GRECO, Finfte Evaluierungsrunde — Evaluierungsbericht, Rn. 95. Siehe auch Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2021, L&nderkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 10, und Bericht
Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020, Lénderkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 7.
Auskiinfte des Bundesministeriums der Justiz, des Bundesministeriums des Innern, der Verwaltung des
Bundestags und von Transparency International im Rahmen des Landerbesuchs.

125 Abgeordnete sind nur dann verpflichtet, Beteiligungen an privaten Kapitalgesellschaften oder
Personengesellschaften offenzulegen, wenn sie mehr als 25 % der Stimmrechte besitzen. GRECO, Vierte
Evaluierungsrunde — Interim Compliance Report, Rn. 37, S.8. UNCAC, Landerbericht Deutschland,
Uberpriifungszyklus 2016-2021, S. 5. Siehe auch Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel
zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 10, wonach die Anderung des Abgeordnetengesetzes
eine Bestimmung Uber die Offenlegung der Beteiligungen von Abgeordneten an Gesellschaften ohne eigene
Rechtspersonlichkeit und an Unternehmen mit Aktienkapital von mehr als 5 % sowie der Einnahmen aus
diesen Beteiligungen enthielt.

126 |m Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom Bundesministerium der Justiz erhaltene Informationen.
Siehe jedoch GRECO, Vierte Evaluierungsrunde — Interim Compliance Report, Empfehlung iii, Rn. 18 und
19.

127 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 10.

128 Internationale Priifer haben wiederholt auf die Notwendigkeit niedrigerer Schwellenwerte und einer
verscharften Dokumentationspflicht hingewiesen, wahrend Sponsoring trotz seines Potenzials, sich den
Zugang zu wichtigen Regierungsbeamten zu erkaufen, nach wie vor weitgehend nicht geregelt ist. Bericht
Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 11.
Siehe auch UNCAC, Uberpriifung der Durchfiihrung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
Korruption, Uberpriifungszyklus 1 (Kapitel 111 und 1V), Zusammenfassung: Deutschland, Implementation
Review Group (Juli 2020), und Uberpriifungszyklus 2 (Kapitel 11 und V), Zusammenfassung: Deutschland,
Implementation Review Group (Januar 2019).
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enthalt Plane zur Regulierung des Sponsoring und der versteckten Wahlkampffinanzierung
durch Dritte.??® In diesem Zusammenhang miissten kiinftig Parteispenden iiber 35 000 EUR
(statt 50 000 EUR, wie dies derzeit der Fall ist) dem Prasidenten des Bundestages gemeldet
und veroffentlicht werden. Darlber hinaus soll der Schwellenwert fiir Spenden, die von den
Parteien in ihrem jahrlichen Rechenschaftsbericht'® offengelegt werden miissen, von
10 000 EUR auf 7500 EUR gesenkt werden. AuRerdem ist geplant, die personellen und
finanziellen Ressourcen der Verwaltung des Bundestages aufzustocken, um seine
diesbezuigliche Aufsichts- und Kontrollfunktion zu starken.®* Unklar ist jedoch, ob sie
Zugang zu den Steuerinformationen der Spender haben wirde, um die OrdnungsmaRigkeit
der Parteienfinanzierung Uberwachen und die Angaben wéhrend des Verfahrens der
Uberpriifung der Rechnungslegung der politischen Parteien tberpriifen zu konnen.*3? Es
bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich der erheblichen Zeitspanne zwischen den
Einnahmen der Parteien und deren Meldung.*3

Neue Vorschriften zum Schutz von Hinweisgebern sind noch immer in der
Ausarbeitungsphase. Die Gesetzesinitiative des Bundesministeriums der Justiz zur
Einflihrung eines umfassenden Gesetzes zum Schutz hinweisgebender Personen erhielt 2021
nicht die volle Unterstiitzung der Regierungskoalition.*** Im April 2022 wurde ein neuer
Gesetzentwurf verdffentlicht.!3 Bis zur Annahme ist der allgemeine Schutz vor Repressalien
fiir Hinweisgeber nach wie vor in mehreren Rechtsvorschriften zersplittert geregelt.® In der
Praxis gibt es auch mehrere Kontaktstellen fur Informationen von Hinweisgebern auf
Bundes- und Landesebene'®, die die Offenlegung und Untersuchung von
Korruptionsdelikten erleichtern. An der Fragmentierung zwischen Institutionen und
Verwaltungsebenen wurde Kritik geubt, da potenzielle Hinweisgeber Schwierigkeiten haben
konnten, geeignete Offenlegungskanile zu ermitteln.®*® Die Bundespolizei weist darauf hin,

129 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 10.

130 Die politischen Parteien sind nach dem Parteiengesetz verpflichtet, dem Prasidenten des Bundestages
jahrlich einen Rechenschaftsbericht vorzulegen, der auch das Vermdgen, die Verbindlichkeiten, die
Einnahmen und die Ausgaben der politischen Parteien sowohl im Wahlkampf als auch auferhalb der
Wahlkampfzeitrdaume umfasst. Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der
Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 10 und 11.

181 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 10.

182 Sjehe UNCAC, Lénderbericht Deutschland, Uberpriifungszyklus 2016-2021, S. 67, zu entsprechenden
Bedenken.

133 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 10. Auskiinfte von LobbyControl im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland, wonach keine Absicht
besteht, die Zeitspanne zu verkirzen. Insbesondere diirften die Rechenschaftsberichte fur 2021 im Jahr 2023
veroffentlicht werden.

13 Entwurf eines Gesetzes zum Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz). Mit dem
Gesetzentwurf sollte die Richtlinie (EU) 2019/1937 zum Schutz von Personen, die VerstdRe gegen das
Unionsrecht melden, umgesetzt werden, aber am Ende der Legislaturperiode scheiterte er, da sich die
Koalitionspartner der friheren Regierung nicht darauf einigen konnten.

135 pressemitteilung des Ministeriums der Justiz (2022), Besserer Schutz fur Hinweisgeber.

1% Schutz gibt es im Grundgesetz, im Strafgesetzbuch, im Zivilgesetzbuch, im Arbeitsrecht und in der
Rechtsprechung, siche UNCAC, Landerbericht Deutschland, Uberpriifungszyklus 2016-2021, S. 5.

187 Dazu gehoren die Korruptionshekampfungsbeauftragten, Sonderbeauftragte wie die Wehrbeauftragte des
Bundestages sowie auf Landerebene die Blrgerbeauftragten und Vertrauensanwélte. \VVgl. Bericht tber die
Rechtsstaatlichkeit 2021, L&nderkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 10.

138 Transparency International Deutschland (2018), Comments and Recommendations to UNCAC Second
Review Cycle (Anmerkungen und Empfehlungen zum Zweiten UNCAC-Uberpriifungszyklus), S. 3.
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dass in den vergangenen Jahren etwa drei Viertel der Korruptionsverfahren wegen
Offenlegungen aus Quellen wie Hinweisgebern eingeleitet wurden.!®

Es besteht nach wie vor ein mit der Pandemie zusammenhangendes Korruptionsrisiko,
wobei derzeit mehrere Féalle untersucht werden und zusatzliche Praventivmalinahmen
ergriffen wurden. Es wurden mehrere Auftrdge zur Beschaffungen von Schutzmasken, die
von aktuellen und ehemaligen Abgeordneten und ihren Angehorigen gegen Provision fir
Vertragsabschlisse vermittelt worden waren, entdeckt, woraufhin Ermittlungen eingeleitet
und im Jahr 2021 weitergefithrt wurden!®®. Ein Fall mutmaRlicher Bestechlichkeit von
Parlamentsmitgliedern, die Maskengeschéfte vermittelt haben, ist vor dem Bundesgerichtshof
(BGH) anhingig.'*! Seit Dezember 2021 ist in Deutschland das elektronische
Wettbewerbsregister ~ zur  Unterstitzung  oOffentlicher  Vergabeverfahren, das die
Korruptionspravention wihrend und nach der COVID-19-Pandemie verbessert, in Betrieb.#?
Seitdem besteht die Pflicht, einschlagige Straftaten und Vergehen bei dem vom
Bundeskartellamt geflihrten Register zu melden. In dem Register werden Informationen fur
Offentliche Auftraggeber erfasst und gekennzeichnet, die fiir den Ausschluss von Bietern von
der Auftragsvergabe relevant sind, unter anderem Informationen (ber rechtskréftige
Verurteilungen, Strafbefehle und GeldbuRen wegen Korruption, Bestechung, Geldwésche,
Steuerhinterziehung und anderer schwerer Straftaten.*® Offentliche Auftraggeber sind seit
dem 1. Juni 2022 zur Einsichtnahme in das Wettbewerbsregister verpflichtet.!4*

1. MEDIENPLURALISMUS UND MEDIENFREIHEIT

In Deutschland bilden das Grundgesetz und das Sekundarrecht einen etablierten
Rechtsrahmen, der Medienfreiheit und Medienpluralismus sowie das Recht auf Zugang zu
Informationen garantiert.}*> Die Gesetzgebungskompetenz in diesem Bereich liegt im
Wesentlichen bei den Lé&ndern, die Staatsvertrdge schliefen, um einen gemeinsamen
medienpolitischen Rahmen festzulegen, insbesondere den Medienstaatsvertrag.!*® Erganzt
wird dies durch nationale Rechtsvorschriften, verfassungsrechtliche Garantien und die
einschlagige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Die foderale Struktur fuhrt zu
einer Vielzahl von Rechtsrahmen, Aufsichtsstrukturen und 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten, die einen zusatzlichen Schutz fur Medienpluralismus und Medienfreiheit
bieten. 14’

139 Im Rahmen des Léanderbesuchs in Deutschland vom Bundeskriminalamt erhaltene Informationen.

140 Sjehe z.B. Bayrischer Rundfunk (2021), Maskendeals — Steuerermittlungen gegen Andrea Tandler;
Tagesschau (2021), Maskenaffare — Bussis und Provisionen.

141 Die Zeit (2021), BGH muss sich mit Maskenaffare befassen.

142 Beitrag Deutschlands zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 20. Siehe auch § 123 Absétze 1 und
4 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB). Das Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb
eines Registers zum Schutz des Wettbewerbs um oOffentliche Auftrdge und Konzessionen
(Wettbewerbsregistergesetz - WRegG) trat am 29.Juli 2017 in Kraft. Das Register wird beim
Bundeskartellamt gefilhrt. UNCAC, Landerbericht Deutschland, Uberpriifungszyklus 2016-2021, S. 32.

143 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 11.

144 Beitrag Deutschlands zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 20.

145 Berichte Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020 und 2021, Lénderkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in
Deutschland.

146 Die Landesmediengesetze regeln nicht die Presse (mit Ausnahme der digitalen Presse). Fir die Presse

bestehen Landespressegesetze.

147 Auf der Rangliste der Pressefreiheit 2022 von Reporter ohne Grenzen rangiert Deutschland auf Platz 16 im
Vergleich zum Platz 13 im vergangenen Jahr.
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Die Unabhangigkeit der 14 Landesmedienanstalten'“®, die als Regulierungsbehorden fur
kommerzielle Rundfunkanstalten fungieren, ist weiterhin gewéhrleistet’*®. Seit dem
Bericht 2021 hat sich der Rechtsrahmen flr die Landesmedienanstalten nicht wesentlich
geéndert. Ihre finanzielle Unabh&ngigkeit ist nach wie vor gewéhrleistet, wobei das Budget
durch einen Teil der Rundfunkgebiihren fiir Haushalte sichergestellt wird.*®® Die
Medienanstalten haben nun alle ihre nach dem (berarbeiteten Medienstaatsvertrag
erforderlichen Satzungen angenommen und wenden den Uberarbeiteten Rahmen, der im
November 2020 in Kraft trat, in vollem Umfang an.'>

Die Selbstregulierung der Presse ist nach wie vor wirksam, aber die Ausweitung des
Rahmens auf neue Online-Medien geht mit Herausforderungen einher.'%? Die Zahl der
Beschwerden, die beim selbstregulierenden Deutschen Presserat eingegangen sind, der sich
aus Journalisten- und Verlagsverbdnden zusammensetzt, ist im Jahr 2021 deutlich
zurlickgegangen, bleibt jedoch auf einem hohen Niveau (2556 Beschwerden im Jahr 2021 im
Vergleich zu 4085 im Jahr 2020 und 2175 im Jahr 2019).%%3 Insgesamt erteilte der Presserat
im Jahr 2021 60 6ffentliche Rugen, von denen 80 % verdffentlicht wurden. Etwa ein Drittel
dieser Rlgen bezog sich auf Verletzungen des Schutzes der Privatsphédre im Sinne des
Pressekodexes.’® Mit der letzten Uberarbeitung des Medienstaatsvertrags erhielten
bestimmte Online-Medien mit journalistischen Inhalten die Mdglichkeit, ihrer Verpflichtung
zur Einhaltung anerkannter journalistischer Grundsatze nachzukommen, indem sie dem
Presserat beitreten und sich zu dessen Pressekodex verpflichten.’>® Journalistenvertreter
weisen darauf hin, dass der Presserat noch weitere Erfahrungen sammeln und Verfahren
festlegen muss, wie mit dieser neuen Art von Medienunternehmen am besten umzugehen
ist.?5® Der Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2022 sieht keine Gefahr einer
kommerziellen oder politischen Einflussnahme auf redaktionelle Entscheidungen.®’

Es gibt keine Hinweise auf Probleme im Zusammenhang mit der gut entwickelten
Transparenz  der Eigentumsverhdltnisse im  Medienbereich.  Kommerzielle
Rundfunkanstalten sind gesetzlich verpflichtet, Angaben zu den Eigentumsverhéltnissen zu
machen und Pléne, die sich auf die Struktur der Anteilseigner auswirken, zu melden.
AuBerdem sind die Anforderungen an Rundfunklizenzen gesetzlich festgelegt. Zusétzliche
Bestimmungen gewahrleisten die Transparenz der Eigentumsverhaltnisse fir Online-
Nachrichtenmedien und die Presse.’®® Der Zugang zu den Informationen iiber Fernsehen,

148 Die 14 Landesmedienanstalten sind auf Landerebene eingerichtet, wobei Berlin und Brandenburg sowie
Hamburg und Schleswig-Holstein sich auf jeweils gemeinsame Landesmedienanstalten geeinigt haben.

149 Uberwachungsmechanismus fir Medienpluralismus 2022, S. 10 und 11.

150 Medienstaatsvertrag, § 112.

151 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland von den Medienanstalten erhaltene Informationen.

152 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 12.

153 Deutscher Presserat (2022), Jahresbericht 2021.

15 Deutscher Presserat (2022), Jahresbericht 2021. Eine offentliche Riige, mit der das betroffene
Medienunternehmen zur Verdffentlichung einer Berichtigung verpflichtet wird, ist die weitreichendste
Sanktion des Deutschen Presserats (zum Schutz der Betroffenen kann der Rat auch beschlieRen, eine nicht-
offentliche Riige auszusprechen, wie es bei einer Rige im Jahr 2021 der Fall war).

1% Medienstaatsvertrag, § 19.

1% |m Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom Deutschen Journalisten-Verband (DJV) und der
Deutschen Journalistinnen- und Journalisten-Union (dju) erhaltene Informationen.

157 Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2022, S. 13 und 14.

18 Siehe Bericht (ber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Léanderkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in
Deutschland, S. 12.
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Radio, Presse und Online-Medien ist nach wie vor (ber eine offentliche Datenbank der von
den Landesmedienbehdrden eingesetzten Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich  (KEK)  gewdhrleistet.'®  Der  Uberwachungsmechanismus  fiir
Medienpluralismus 2022 kommt zu dem Schluss, dass ein geringes Risiko in Bezug auf die
Transparenz der Eigentumsverhaltnisse im Medienbereich besteht.6°

Die Lander haben das Verfahren zur Aktualisierung der Vorschriften Uber
Medienkonzentration eingeleitet. Wahrend die Landesmediengesetze Bestimmungen Uber
die Medienkonzentration in Presse und Rundfunk enthalten, reguliert der Medienstaatsvertrag
die Eigentumskonzentration im Fernsehen unter der regulatorischen Aufsicht durch die
KEK.!! Der Uberwachungsmechanismus fir Medienpluralismus 2022 gibt ein mittleres
Risiko bei seinem Indikator fur die Konzentration bei Nachrichtenmedien an. Darin heif3t es,
dass das derzeitige System zur Kontrolle der Medienkonzentration, das fur ein traditionelles
Medienumfeld geschaffen wurde und sich auf den landesweiten linearen Rundfunk
konzentriert, ein hohes MaR an horizontaler Eigentumskonzentration nicht verhindert und
aktualisiert werden sollte, um dem heutigen digitalen Umfeld Rechnung zu tragen.'®? Die
Notwendigkeit, einen zukunftssicheren Rahmen fiir die Medienkonzentration zu schaffen,
wurde bereits in einer Protokollerklarung aller Lander im Kontext des Abschlusses des
Medienstaatsvertrags im Jahr 2020 festgelegt.’®® Die zustandige Arbeitsgruppe der Lander
hat nun begonnen, eine kiinftige Uberarbeitung der derzeitigen Konzentrationsregeln zu
erortern.164

Der Rechtsrahmen garantiert die Unabhéngigkeit der Offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und ein pluralistisches Angebot. Das in ARD und ZDF
zusammengeschlossene  System der  6ffentlich-rechtlichen  Rundfunkanstalten'®®  auf
regionaler und nationaler Ebene gewaéhrleistet eine pluralistische Struktur und
Programmgestaltung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Der Rechtsrahmen sowohl fur die
regionalen als auch fir die nationalen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gewahrleistet
unabhangige Aufsichtsstrukturen, insbesondere in Form von Rundfunkréten, die fur die
Uberwachung der Programmgestaltung der Rundfunkanstalten zustandig sind, und von
Verwaltungsraten, die fir die Aufsicht Uber die Verwaltung und die Finanzen der
Rundfunkanstalten zustandig sind.'®® Die Aufsichtsgremien sollen die Gesellschaft
reflektieren, wobei ihre Mitglieder von einschldgigen gesellschaftlichen Gruppen wie
Vertretern von Arbeitgeber- und Berufsverbanden, Arbeitnehmerorganisationen, Kirchen,
Kultur- oder Bildungseinrichtungen sowie Vertretern der Lander und ihrer Parlamente
benannt werden.*®” Die Mitglieder der Aufsichtsrite sollen unabhédngig handeln. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist die Zahl der politischen Vertreter in

19 KEK (2022), Medienkonzentration.

160 Jberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2022, S. 12.

161 Medienstaatsvertrag, § 60.

162 (Jperwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2022, S. 13. Der Uberwachungsmechanismus 2022
kommt zu dem Schluss, dass es im Bereich der Marktvielfalt drei Bereiche mit mittlerem Risiko gibt:
Konzentration der Nachrichtenmedien, Konzentration von Online-Plattformen und Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts sowie wirtschaftliche Tragfahigkeit des Mediensektors.

163 Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland.

184 |m Rahmen des Léanderbesuchs in Deutschland von den Medienanstalten erhaltene Informationen.

185 Der offentlich-rechtliche Rundfunk Deutschlands besteht aus dem ZDF, dem Deutschlandradio und der
ARD, dem Rundfunkverbund der neun Landesrundfunkanstalten Deutschlands.

166 Beitrage von ARD, ZDF und Reporter ohne Grenzen zum Bericht iber die Rechtsstaatlichkeit 2022.

167 Beitrag Deutschlands zum Bericht Gber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 28.
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solchen Aufsichtsgremien auf ein Drittel der Mitglieder begrenzt.'®® Die Finanzierung iiber
Rundfunkgebihren gewahrleistet die finanzielle Unabh&ngigkeit der o¢ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten. Insgesamt bestehen solide Garantien fir die Unabhédngigkeit der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten®®, was eine pluralistische Programmgestaltung
gewahrleistet. Im November 2021 leiteten die Lander eine 6ffentliche Konsultation tber das
kiinftige Mandat und die kinftige Struktur der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ein,
um eine Reform zu erarbeiten, die dem digitalen Wandel im Mediensektor Rechnung tragt.*"
Auf der Grundlage der Ergebnisse der Konsultation verstdndigten sich die L&nder im Juni
2022 auf einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung des Medienstaatsvertrags, der in den
kommenden Monaten angenommen werden soll.1"

Es gibt einen soliden Rahmen fiir den Zugang von Journalistinnen und Journalisten zu
Informationen, doch Interessentrager sehen noch Spielraum fir Verbesserungen. Auf
nationaler Ebene ist der Zugang zu Informationen im Grundgesetz und im
Informationsfreiheitsgesetz geregelt.)’? Wie bereits im Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit
2021 festgestellt!’®, sehen Journalistenvertreter jedoch gewisse Liicken im Rahmen,
insbesondere in Bezug auf Antrdge auf Zugang zu Informationen von Bundesbehérden.*’
Die GRECO hat an Deutschland auch eine Empfehlung zum Informationsfreiheitsgesetz
gerichtet.!” In einem kiirzlich ergangenen Urteil des Bundesverwaltungsgerichts wurde
bestatigt, dass Journalistinnen und Journalisten einen Auskunftsanpruch gegenuber
Bundesbehdrden haben.!’® In den meisten Landern gibt es Pressegesetze, die den Zugang von
Journalistinnen und Journalisten zu Informationen garantieren. Es bestehen jedoch
bemerkenswerte Unterschiede in den Rechtsvorschriften der Lander.r”” Die Bundesregierung
hat in ihrem Koalitionsvertrag angekindigt, dass sie eine gesetzliche Grundlage flr den
Auskunftsanspruch der Presse gegeniiber Bundesbehdrden schaffen wird.!’

Zwar unternehmen Bundes- und Landesbehdrden Anstrengungen, um die Sicherheit
von Journalistinnen und Journalisten zu erhdhen, insbesondere im Rahmen der
Berichterstattung Uber Proteste, doch geben Vorfalle im Zusammenhang mit

188 Bundesverfassungsgericht, Urteil des Ersten Senats vom 25. Marz 2014, 1 BvF 1/11, Rn. 1 bis 135.

169 Der Uberwachungsmechanismus fir Medienpluralismus 2022 kommt zu dem Schluss, dass ein geringes
Risiko in Bezug auf die Unabhangigkeit der &ffentlich-rechtlichen Medien und ihre Finanzierung in
Deutschland besteht.

170 Rundfunkkommission der Lander (2021), Entwurf eines Diskussionspapiers zur Ordnung und strukturellen
Optimierung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten.

71 Landesregierung Rheinland-Pfalz (2022), Anderungen des Medienstaatsvertrags angenommen — Markenkern
des offentlich-rechtlichen Rundfunks gestarkt.

172 Grundgesetz, Artikel 5 Absatz 1.

173 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 13.

174 Reporter ohne Grenzen Deutschland; Beitrag von Reporter ohne Grenzen zum Bericht (ber die
Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 18. Im Rahmen des L&nderbesuchs in Deutschland vom Deutschen Journalisten-
Verband (DJV) und der Deutschen Journalistinnen- und Journalisten-Union (dju) erhaltene Informationen.

15 Die GRECO hat empfohlen, das Informationsfreiheitsgesetz einer unabhangigen Evaluierung zu unterziehen
und auf dieser Grundlage mdgliche Verbesserungen zu prifen, insbesondere hinsichtlich der Ausnahmen,
die es erlauben, Antrdge nach dem Gesetz abzulehnen. Siehe GRECO, Finfte Evaluierungsrunde —
Evaluierungsbericht, Rn. 57.

176 Deutscher  Journalisten-Verband,  Presserechtlicher  Auskunftsanspruch  bei  Bundesbehorden;
Bundesverwaltungsgericht, Zusammenfassung der Rechtsprechung zum Auskunftsanspruch gegen den
Bundesnachrichtendienst.

17 Open Knowledge Foundation (2021), Transparenzranking.

178 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 124.
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Korperverletzung und Online-Bedrohungen nach wie vor Anlass zu ernster
Besorgnis.}”® Wie im Jahr 2020 waren auch im Jahr 2021 Proteste im Zusammenhang mit
COVID-19-MaRnahmen/Impfstoffen ein besonderer Brennpunkt fir Aggressionen gegen
Journalistinnen und Journalisten.!® Vorliufige Polizeistatistiken fir 2021 weisen insgesamt
276 registrierte Straftaten in der allgemeinen Zielkategorie ,,Medien aus.'®! Diese 276 Falle
umfassten 49 Drohungen und 30 Gewalttaten, von denen 27 als Kdrperverletzung eingestuft
wurden.*8? Dariiber hinaus sind Berichten zufolge verbale Angriffe sowie Hetze und
Drohungen gegen Journalistinnen und Journalisten im Internet verbreitet.'®® Seit dem letzten
Bericht hat die Plattform des Europarates zur Férderung des Schutzes des Journalismus und
der Sicherheit von Journalisten finf Warnmeldungen im Zusammenhang mit Ereignissen in
Deutschland verzeichnet.'® Fiir das Jahr 2021 wurden im Rahmen des Projekts Mapping
Media Freedom 119 Warnmeldungen erfasst.!®® Die registrierten Vorfalle betreffen
korperliche  Angriffe, verbale Beleidigungen sowie Online-Bedrohungen gegen
Journalistinnen und Journalisten. Insgesamt haben diese Bedenken erhebliche Auswirkungen
auf das berufliche Umfeld fur Journalistinnen und Journalisten und insbesondere auf ihre
Berichterstattung Uber Proteste. Medienunternehmen stellen h&ufig private Wachleute zum
Schutz von Journalistinnen und Journalisten bei Protesten zur Verfiigung.*®® Das Projekt
Mapping Media Freedom und Reporter ohne Grenzen verweisen auch auf mutmalliche Falle
von Aggressionen oder Drohungen von Polizeibeamten gegen Journalisten.*®” Es ist jedoch
unklar, ob und in welchem Mal} diese mutmalilichen Falle behdrdlich untersucht oder
bestatigt wurden. Die Stadndige Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder
(Innenministerkonferenz — IMK), der Deutsche Presserat und weitere Medienakteure erortern
derzeit eine Aktualisierung der bestehenden Verhaltensgrundsétze fiir Medien und Polizei.'®
In einigen Regionen haben die Polizeibehdrden ihre Bemihungen verstérkt, Journalistinnen
und Journalisten bei Protesten zu schutzen, beispielsweise durch die Schaffung sicherer
Raume fiir Medienschaffende.'®® Der Uberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus
2022 kommt zu dem Schluss, dass die zunehmende Gewalt gegen Journalistinnen und
Journalisten als besorgniserregend einzustufen ist.'%

179 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland von dem Deutschen Journalisten-Verband (DJV) und der
Deutschen Journalistinnen- und Journalisten-Union (dju) erhaltene Informationen; Beitrag Deutschlands
zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 31 bis 32; Reporter ohne Grenzen Deutschland.

180 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021, S. 21.

181 Antwort der Bundesregierung auf eine parlamentarische Anfrage zu Angriffen auf Medienschaffende im
Zusammenhang mit pandemiebedingten Protesten (Bundestag Drucksache 20/949). 39 in diesen Statistiken
erfasste Falle stehen im Zusammenhang mit COVID-19-Protesten.

182 Ebenda.

183 Beitrag von Reporter ohne Grenzen zum Bericht Gber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 17.

184 Europarat, Plattform zum Schutz des Journalismus und der Sicherheit von Journalisten, Deutschland.

185 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021, S. 11. Dem Monitoringbericht 2021 von Mapping
Media Freedom zufolge lasst sich die hohe Anzahl von Warnungen zwar teilweise durch die Stérke des
MFRR-Netzwerks in Deutschland erkldren, doch bestétigt sie eindeutig eine tendenzielle Verschlechterung
der Presse- und Medienfreiheit, inshesondere im Hinblick auf die Berichterstattung Gber Demonstrationen.

186 Mapping Media Freedom — Monitoring Report 2021, S. 21.

187 Mapping Media Freedom, Landerprofil Deutschland; Reporter ohne Grenzen (2022), Nahaufnahme
Deutschland.

18 Beitrag Deutschlands zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 31; Deutscher Presserat (2022),
Jahresbericht 2021, S. 20.

189 Im Rahmen des Landerbesuchs in Deutschland vom Deutschen Journalisten-Verband (DJV) und der
Deutschen Journalistinnen- und Journalisten-Union (dju) erhaltene Informationen; Beitrag Deutschlands
zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 31.

190 Jperwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2022, S. 10.
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Die Zivilgesellschaft und Journalistenverbdnde weisen auf einige weitere
besorgniserregende Entwicklungen hinsichtlich des beruflichen Umfelds fiur
Journalistinnen und Journalisten hin. Zwar ist der Rechtsrahmen im Allgemeinen nach
wie vor wirksam, um gegen Journalisten gerichtete strategische Klagen gegen Offentliche
Beteiligung (SLAPP) zu verhindern®®, doch gibt es auch in Deutschland Falle
missbrauchlicher Klagen gegen Journalisten!®?, wie aus einem diesbeziiglichen Aufruf von
Medienorganisationen und zivilgesellschaftlichen Organisationen im Jahr 2021 hervorgeht*®.
Zivilgesellschaftliche Organisationen und Journalistenverbédnde sehen nach wie vor die
potenzielle  Gefahr, dass  Journalistinnen  und  Journalisten  elektronischen
UberwachungsmaBnahmen durch Nachrichtendienste unterzogen werden, insbesondere wenn
sie mit potenziellen Informanten interagieren, und haben eine gemeinsame Beschwerde
gegen die im Juni 2021 verabschiedete Gesetzesreform angekindigt, die es den deutschen
Nachrichtendiensten ermdglicht, Softwaretools zur Uberwachung der Kommunikation zu
verwenden. %

V. SONSTIGE  INSTITUTIONELLE FRAGEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER
GEWALTENTEILUNG

Deutschland ist eine Bundesrepublik, in der die Staatsgewalt zwischen dem Bund und den
16 Landern verteilt ist. Die Gewaltenteilung ist im Grundgesetz!® und in den Verfassungen
der L&nder verankert. Auf Bundesebene liegt die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes beim
Bundestag sowie beim Bundesrat, in dem die Léinder vertreten sind.*®
Gesetzgebungsvorschlage kénnen von der Bundesregierung, dem Bundesrat oder Mitgliedern
des Bundestags eingebracht werden.?®” Die verfassungsrechtliche Priifung wird durch das
Bundesverfassungsgericht und die Verfassungsgerichte der L&nder gewdhrleistet. Das
Deutsche Institut fur Menschenrechte und die Antidiskriminierungsstelle des Bundes tragen
zur Wahrung der Grundrechte bei.

Die Regierung plant, die Transparenz und Inklusivitat der Rechtsetzung zu verbessern,
wodurch den von Interessentragern in der Vergangenheit ermittelten
Herausforderungen begegnet werden konnte. Der Koalitionsvertrag enthdlt jedoch eine
allgemeine Verpflichtung zur Verbesserung der Qualitdt der Gesetzgebung, einschlieRlich
einer fruhzeitigen Einbindung der betroffenen Kreise und der Schaffung eines digitalen
Gesetzgebungsportals, auf dem die aktuelle Phase eines Vorhabens einsehbar ist und

191 Jberwachungsmechanismus fiir Medienpluralismus 2022, S.10; Im Rahmen des Léanderbesuchs in
Deutschland von dem Deutschen Journalisten-Verband (DJV) und der Deutschen Journalistinnen- und
Journalisten-Union (dju) erhaltene Informationen. In vielen Féllen fihren vorprozessuale Verfahren dazu,
dass Klagen, bei denen es sich mdglicherweise um strategische Klagen gegen &ffentliche Beteiligung
(sogenannte SLAPP-Klagen) handelt, zurickgewiesen werden, bevor sie das Gericht erreichen. Den
deutschen Behdrden zufolge gaben die Gerichte im Mai 2022 an, dass ihnen keine SLAPP-Félle vorgelegt
worden seien.

192 Reporter ohne Grenzen Deutschland; Beitrag von Reporter ohne Grenzen zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 19.

198 Deutscher Journalisten-Verband (2021), Pressemitteilung — SLAPPS: Gegen Klagemissbrauch.

194 Reporter ohne Grenzen (2021), RSF und Journalisten klagen gegen Staatstrojaner; Beitrag von Human
Rights Watch zum Bericht (ber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S.17. Human Rights Watch (2021),
Deutschland: Neue Uberwachungsgesetze erlauben Einsatz von Staatstrojanern.

195 Artikel 20 Grundgesetz.

1% Artikel 70 ff. Grundgesetz.

197 Vorschlage des Bundestags mussen von (mindestens) 5 % seiner Mitglieder eingereicht werden. In der
Praxis stammen die meisten VVorschldge von der Bundesregierung.
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offentliche  Kommentierungsmoglichkeiten erprobt werden.!® Auch wenn noch keine
konkreten Einzelheiten bekannt sind, kdnnte damit auf Kritik eingegangen werden, die einige
Interessentrager in kurzen oder sehr unterschiedlichen Konsultationszeitrdumen gedulRert
haben, insbesondere (aber nicht ausschliel3lich) im Zusammenhang mit MalRnahmen, die im
Zuge der COVID-19-Pandemie ergriffen wurden'®®, oder mit insgesamt unzureichend
transparenten Konsultationsverfahren zu Gesetzesentwiirfen®, Derzeit werden auf der
zentralen Plattform der Bundesregierung fur Konsultationsverfahren lediglich Informationen
iber die bestehenden Websites von Ministerien und Agenturen zusammengestellt.?%!

Die in Deutschland im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie eingeflihrten
Einschrankungen wurden schrittweise gelockert und einer verfassungsgerichtlichen
Uberprifung unterzogen. Wie im Bericht lber die Rechtsstaatlichkeit 2021 dargelegt,
enthielt das Infektionsschutzgesetz (1fSG) Befugnisse der Bundesregierung und der Lander
zum Erlass von MaRnahmen nach dem IfSG?%, die nur fiir die Dauer einer vom Bundestag
festgestellten ,,epidemischen Lage?®® ausgeiibt werden konnten. Am 18. November 2021
verabschiedete das Parlament Anderungen zum IfSG, die es der Regierung ermdglichten,
bestimmte Einschriankungen und Pflichten?®* zur Bekampfung der Pandemie bis zum
19. Mirz 2022 aufrechtzuerhalten, wihrend die ,,epidemische Lage* am 25. November 2021
auslief?®, Infolgedessen konnten die Lénder bestimmte restriktive MaRnahmen
beschlieRen®®®, soweit eine konkrete Epidemiegefahr bestand und die Landesparlamente
zustimmten?®’, Im Jahr 2021 betraf ein erheblicher Teil der Verfassungsbeschwerdeverfahren
MaRnahmen zur Bekampfung der Pandemie.?’® Zwischen Mérz 2021 und Februar 2022

198 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 9 und 10.

19 Dies kann bei zivilgesellschaftlichen Organisationen den Eindruck erwecken, dass Konsultationen reine
Formsache sind. Beitrag des ENNHRI zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021 — Deutschland, S. 6.
Ein konkretes Beispiel bezieht sich auf die Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem Auslaufen der
nationalen epidemiologischen Lage (siehe auch unten) — Beitrag des Deutschen Anwaltvereins zum Bericht
Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 18.

200 Interessentrager haben z. B. kritisiert, dass Gesetzesentwiirfe moglicherweise nur tber die Presse oder
einzelne Kontakte weitergegeben, aber nicht rechtzeitig fir einen Konsultationsprozess verdffentlicht
werden. Beitrag der Bundesrechtsanwaltskammer zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 23.

201 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 15.

202 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 16.

203 Erstes Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite.

204 Zum Beispiel die Mdoglichkeit, ein Abstandsgebot, die Maskenpflicht oder die Vorlage von Impf-,
Genesenen- oder Testnachweisen anzuordnen. Bundestag (2021), Folgeregelungen anl&sslich der Aufhebung
der epidemischen Lage beraten.

205 Bundesministerium fiir Gesundheit (2021), Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und anderer
Gesetze anlasslich der Aufhebung der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite.
Bundestag (2021), Folgeregelungen anlasslich der Aufhebung der epidemischen Lage beraten.

206 Die Lander konnten jedoch weder eine Ausgangssperre noch eine flachendeckende vorsorgliche SchlieBung
der Schulen und Kindertagesstatten, der Gastronomie oder des Einzelhandels beschliellen. Ebenso wenig war
es moglich, ein flachendeckendes Verbot von Gottesdiensten und Versammlungen oder sportlichen
Aktivitaten zu erlassen oder Reisen und Ubernachtungen zu untersagen. Bundesministerium fiir Gesundheit
(2021), Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und anderer Gesetze anlésslich der Aufhebung
der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite.

207 Der Deutsche Anwaltverein begriiRte das Auslaufen der epidemischen Lage. Er betonte, dass die Lander
auch nach dem Auslaufen noch in der Lage seien, Exekutiventscheidungen zu treffen, und forderte eine
stérkere Einbeziehung der Landesparlamente. Beitrag des Deutschen Anwaltvereins zum Bericht (ber die
Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 19.

208 Bundesverfassungsgericht (2022), Jahresbericht 2021, S. 36.
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gingen beim Bundesverfassungsgericht 465 neue Verfassungsbeschwerden gegen
Pandemiemanahmen ein und wurden 318 solcher Verfahren entschieden.?® Beschwerden
gegen die restriktiven MalRnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie stellten auch
einen groBen Teil der Verfahren bei den Verwaltungsgerichten dar.?’® Am 19. November
2021 entschied das Bundesverfassungsgericht eine Reihe von Verfassungsbeschwerden, mit
denen die VerfassungsmaRigkeit und VerhaltnismaRigkeit der im April 2021 verabschiedeten
Anderungen (,,Notbremse“)?'! infrage gestellt worden waren, die bis zum 30. Juni 2021
galten?'2, Obwohl die zur Notbremse gehdrenden MaBnahmen einen schwerwiegenden
Eingriff in die Grundrechte darstellten, sah das Bundesverfassungsgericht sie als
verhaltnismaRig und mit dem Grundgesetz vereinbar an.?t®

Nach der formlichen Zusage Deutschlands, den Vorrang des Unionsrechts eindeutig
anzuerkennen, hat die Kommission das Vertragsverletzungsverfahren wegen des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 5. Mai 2020 eingestellt.?* Wie im Bericht iber die
Rechtsstaatlichkeit 2021 dargelegt, hatte die Kommission am 9. Juni 2021 beschlossen, ein
Aufforderungsschreiben an Deutschland zu richten, weil das Land gegen die Grundsétze der
Autonomie, des Vorrangs, der Wirksamkeit und der einheitlichen Anwendung des
Unionsrechts sowie den Grundsatz der Achtung der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europadischen Union nach Artikel 267 AEUV verstieR.?*> Am 2. Dezember 2021 gab die
Kommission bekannt, dass sie das Vertragsverletzungsverfahren angesichts der eindeutigen
Zusage Deutschlands in der Antwort auf das Aufforderungsschreiben eingestellt hatte.
Insbesondere erklart Deutschland férmlich, die Grundsétze der Autonomie, des Vorrangs, der
Wirksamkeit und der einheitlichen Anwendung des Unionsrechts zu bekréftigen und
anzuerkennen. Die Autoritat des Gerichtshofs der Européischen Union wird ausdricklich
anerkannt, ebenso die Tatsache, dass MafRnahmen der EU-Organe nicht aufgrund von
Verfassungsbeschwerden unmittelbar Gberprift werden konnen und dass die Gerichte der
Mitgliedstaaten nach Artikel 267 AEUV verpflichtet sind, Fragen zur Vorabentscheidung
vorzulegen und den Gerichtshof erforderlichenfalls auch ein zweites Mal anzurufen, um
Klaren zu lassen, ob eine EU-MalRnahme die Zustandigkeiten der EU berschreitet oder unter
VerstoR3 gegen Artikel 4 Absatz 2 EUV die nationale Identitét eines Mitgliedstaats verletzen
konnte. Die Bundesregierung sagte zu, alle ihr zur Verfligung stehenden Mittel zu nutzen, um
die uneingeschrénkte Anerkennung der dem Gerichtshof mit den EU-Vertrdgen Ubertragenen
Rechtsprechungsbefugnisse zu gewahrleisten, insbesondere seine Befugnis, bindende und

209 |m Rahmen des Landerbesuchs vom Bundesverfassungsgericht erhaltener schriftlicher Beitrag, S. 2.

210 vor den nordrhein-westfalischen Verwaltungsgerichten beispielsweise wurden Einschrankungen aufgrund
von COVID-19 im Jahr 2021 in 10 442 Féllen (Hauptsache- und Eilverfahren) in erster Instanz angefochten;
im Jahr 2020 waren es noch 1473 Falle gewesen. Der Anteil dieser Félle an allen neuen Streitsachen vor den
Verwaltungsgerichten Nordrhein-Westfalens ist dadurch von rund 3 % im Jahr 2020 auf 20 % im Jahr 2021
gestiegen. Gleichzeitig wurden beim Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2021 664 Verfahren (Hauptsache- und Eilverfahren) eingeleitet, gegeniber 483 im Jahr 2020.
Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen (2022), Jahresbericht, S. 12 und 20.

211 Unter anderem war die automatische Einfiihrung bestimmter restriktiver Manahmen durch Bundesrecht
vorgesehen, wenn in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt an drei aufeinanderfolgenden Tagen eine
bestimmter Schwellenwert fir COVID-19-Félle Uberschritten wird. Siehe den neuen § 28b IfSG. Viertes
Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite, beschlossen am
21. April 2021.

212 Nach § 28b Absatz 10 Satz 1 IfSG in der am 23. April 2021 geltenden Fassung.

213 Bundesverfassungsgericht (2021), Verfassungsbeschwerden betreffend ,,Bundesnotbremse* erfolglos.

214 Europaische Kommission (2021), Vertragsverletzungsverfahren im Dezember: wichtigste Beschlisse.

215 Europdische Kommission (2021), Vertragsverletzungsverfahren im Juni: wichtigste Beschlisse; Bericht tiber
die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 16-17.
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endglltige Entscheidungen uber die Auslegung des EU-Rechts und die Gultigkeit von EU-
Mafnahmen zu erlassen.

Am 1. Januar 2022 musste Deutschland noch 13 Leiturteile des Europaischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte durchfiihren.?*® Zu diesem Zeitpunkt lag der Anteil der
Leiturteile aus den letzten 10 Jahren, die noch nicht durchgefiihrt worden waren, im Falle
Deutschlands bei 37 %, und bis zur Durchfiihrung eines Urteils vergingen im Durchschnitt
drei Jahre und zwei Monate.?!” Das élteste Leiturteil, das seit sechs Jahren auf seine
Durchfuhrung wartet, betrifft den Zugang zur Justiz und deren effizientes Funktionieren im
offentlichnen Prozess.?® Am 1.Juli 2022 lag die Zahl der noch nicht durchgefiihrten
Leiturteile nach wie vor bei 13.2%°

Das Verfahren fir die Besetzung der Leitung der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes, die in den vergangenen vier Jahren kommissarisch wahrgenommen wurde, ist
reformiert worden. Wie im Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021 dargelegt, war die
Leitung der Antidiskriminierungsstelle des Bundes wahrend der gesamten letzten
Legislaturperiode unbesetzt geblieben.??® Einer Ankiindigung im Koalitionsvertrag??
entsprechend beschloss der Deutsche Bundestag Gesetzesédnderungen, die am 28. Mai 2022
in Kraft traten und vorsehen, dass die Leitung der Stelle, die bisher vom Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend ernannt wurde, nunmehr auf Vorschlag der
Bundesregierung vom Deutschen Bundestag gewahlt und vom Bundesprasidenten flr finf
Jahre ernannt wird, sodass sich ihre Amtszeit von der Legislaturperiode entkoppelt. Im
Rahmen der Anderungen wurde auch eine Reihe von Qualifikationskriterien festgelegt und
bestimmt, dass die Stelle von der oder dem Unabhangigen Bundesbeauftragten fir
Antidiskriminierung geleitet wird.???> Diese Anderungen entsprechen auch einem friiheren
Vorschlag des Beirats der Stelle?”®. Im Koalitionsvertrag wird ferner zugesagt, die

216 Der Erlass der MaRnahmen, die fir die Durchfiihrung eines Urteils des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte erforderlich sind, wird vom Ministerkomitee des Europarates tberwacht. Verfahren gegen
einen Staat, die dhnliche DurchfiihrungsmalBnahmen, insbesondere allgemeine MaRnahmen, erfordern,
werden in der Praxis des Ministerkomitees zu Gruppen zusammengefasst und gemeinsam geprft. Das erste
Verfahren in der Gruppe wird im Hinblick auf die Uberwachung der allgemeinen MaRnahmen als
Leitverfahren bezeichnet, und die gleichartigen Verfahren innerhalb der Gruppe kdnnen abgeschlossen
werden, wenn festgestellt wird, dass alle méglichen Einzelmanahmen getroffen wurden, die erforderlich
sind, um fur den Beschwerdeflhrer Abhilfe zu schaffen. Deutschland weist darauf hin, in allen diesen Fallen
abschlieBende Aktionsberichte (und einen Aktionsplan) vorgelegt zu haben.

217 Alle Zahlen wurden vom European Implementation Network berechnet und beruhen auf der Zahl der
Verfahren, die am jahrlichen Stichtag 1. Januar 2022 als anhdngig galten. Siehe den Beitrag des European
Implementation Network zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 44.

218 Urteil des Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom 9. Juni 2016, Madaus gegen Deutschland,
44164/14, seit 2016 noch nicht durchgefiihrt.

219 Daten aus der Online-Datenbank des Europarates (HUDOC).

220 Das Ergebnis des Auswahlverfahrens fir die neue Leitung war wegen VerstoBes gegen das
verfassungsrechtliche Leistungsprinzip durch gerichtliche Entscheidung aufgehoben worden. Bericht {ber
die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland, S. 17.

221 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 121. Im Koalitionsvertrag wird auch zugesagt, die Unabhéngigkeit und eine
angemessene Mittelausstattung der Institution zu gewahrleisten.

222 Gesetz zur Anderung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes vom 23. Mai 2022.

223 Darin war die Wahl der Leitung durch den Deutschen Bundestag auf Vorschlag der Bundesregierung fiir
funf Jahre (zwecks Entkoppelung ihrer Amtszeit von der Legislaturperiode) mit der Mdglichkeit einer
einmaligen Wiederwahl vorgesehen. Um eine grofRere Unabhéngigkeit der Stelle zu ermdglichen, wurde
ferner gefordert, die Einzelheiten des Auswahlverfahrens im Gleichbehandlungsgesetz zu regeln, und dabei
auch auf die Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission zu Standards flr Gleichstellungsstellen verwiesen.
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Antidiskriminierungsstelle des Bundes mit zusatzlichen Kompetenzen und angemessenen
finanziellen und personellen Ressourcen auszustatten. Fir das Deutsche Institut flr
Menschenrechte wird im Koalitionsvertrag eine Aufstockung der finanziellen und
personellen Mittel zugesagt, was einer langjahrigen Forderung des Instituts entspricht, das
derzeit haufig auf eine projektbezogene Finanzierung angewiesen ist??*. Die erneute
Akkreditierung des Instituts, das als nationale Menschenrechtsinstitution fungiert, wurde vom
Unterausschuss fur Akkreditierung (Sub-Committee on accreditation — SCA) der Globalen
Allianz der nationalen Menschenrechtsinstitutionen (Global Alliance of National Human
Rights Institutions — GANHRI) wahrend der Sitzung vom Maérz 2022 um 18 Monate
verschoben. In seinem Beschluss zur Verschiebung der Akkreditierung forderte der SCA das
Deutsche Institut fir Menschenrechte insbesondere auf, sich fiir Anderungen an seinem
Mandat einzusetzen, mit denen sein Schutzauftrag gestarkt wirde, einschlie3lich der
Befugnis, Orte der Freiheitsentziehung zu tiberwachen und Zugang zu ihnen zu haben.??® Das
Institut hat vorgeschlagen, dass der Deutsche Bundestag seine Geschéftsordnung andert, um
sicherzustellen, dass das Institut von Amts wegen zu parlamentarischen AnhGrungen
eingeladen wird, statt auf Einladungen bestimmter Fraktionen angewiesen zu sein, auch um
jeden Anschein einer Politisierung zu vermeiden.??

Die Zivilgesellschaft steht nach wie vor praktischen Herausforderungen gegeniber, da
die Unsicherheit hinsichtlich ihrer Befreiung von der Steuerpflicht noch nicht beseitigt
ist; eine Reform der Vorschriften wurde jedoch angektindigt. Wéhrend der
zivilgesellschaftliche Raum in Deutschland — wie in den Berichten Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2020 und 2021 dargelegt — weiter als ,,offen“??” angesehen wird, stellt die
Rechtsunsicherheit im Zusammenhang mit der politischen Tétigkeit steuerbefreiter
zivilgesellschaftlicher Organisationen in der Praxis nach wie vor eine Herausforderung dar??,
Zwar enthélt ein Anwendungserlass vom Januar 2022 Klarstellungen zur derzeitigen Lage,
die der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs Rechnung tragen?®, jedoch &uRern die
Interessentrdger nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Einschrankungen, die fur
zivilgesellschaftliche Organisationen gelten, wenn diese eine politische Tatigkeit austben,
gleichzeitig aber ihre Steuerbefreiung behalten wollen?®. Inshesondere konnen bestimmte
Vereinigungen ihren gemeinnitzigen Zweck mdoglicherweise nicht ohne den Einsatz
politischer Mittel?3! erfiillen. Die Zivilgesellschaft berichtet in diesem Zusammenhang auch

Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Beirat — Empfehlungen zur Anderung des Verfahrens zur Besetzung
der Leitung.

224 Beitrag des ENNHRI zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2022 — Deutschland, S. 4.

225 Bericht und Empfehlungen der virtuellen Sitzung des SCA, 14.-25. Marz 2022. Darlber hinaus nennt der
SCA eine Reihe von Punkten im Zusammenhang mit der Auswahl und Ernennung des oder der VVorsitzenden
des Vorstands der nationalen Menschenrechtsinstitution, der Zusammensetzung des Kuratoriums, der
Amtszeit des VVorstands und der angemessenen Finanzierung des Instituts.

226 Beitrag des ENNHRI zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2022 — Deutschland, S. 4.

227 Bewertung von Civicus, Deutschland. Die Bewertung erfolgt anhand einer fiinfstufigen Skala: offen (open),
eingeschrankt (narrowed), behindert (obstructed), unterdriickt (repressed) und verschlossen (closed).

228 Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2020, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland,
S. 12, und Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage der Rechtsstaatlichkeit in
Deutschland, S. 17.

229 Bundesministerium der Finanzen (2022), Anderung des Anwendungserlasses zur Abgabenordnung.

230 Beitrag der Allianz Rechtssicherheit fiir politische Willenshildung zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 18-19. Beitrag des ENNHRI zum Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2022,
S.5. Beitrag der Civil Liberties Union for Europe zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022 —
Deutschland, S. 8-9.

231 Hierzu zahlen auch Mittel wie Proteste oder Petitionen. Dariiber hinaus kénnen nicht alle gemeinniitzigen
Organisationen in der Abgabenordnung einen definierten gemeinnitzigen Zweck finden, der ihre Tatigkeit
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weiterhin von Fallen, in denen politische Akteure durch rechtliche Schritte und Drohungen
im Zusammenhang mit der Steuerbefreiung Druck auf zivilgesellschaftliche Organisationen
ausgelibt haben?3?, was diese davon abhalten kann, politische Standpunkte einzunehmen oder
bestimmte Interessen zu vertreten, und hat damit begonnen, solche Falle systematisch zu
dokumentieren®®. Der Koalitionsvertrag enthalt die Zusage, eine Gesetzesanderung
einzubringen, mit der Klargestellt wird, dass sich eine gemeinnitzige Organisation innerhalb
ihrer steuerbegunstigten Zwecke politisch betatigen kann sowie auch gelegentlich dartber
hinaus zu tagespolitischen Themen Stellung nehmen kann.?** In Empfehlungen des
Europarates wird betont, dass flr jede Form der ¢ffentlichen Unterstiitzung nichtstaatlicher
Organisationen klare und objektive Kriterien gelten sollten.?® Zur Unterstiitzung der
Zivilgesellschaft ~ beabsichtigt die  neue  Bundesregierung  ferner, 2023 ein
,Demokratiefordergesetz einzubringen, das der Forderung zivilgesellschaftlicher
Organisationen entspricht, einen nachhaltigeren Rahmen fur die Finanzierung
demokratischen Engagements durch den Bund zu schaffen®®, sowie mit der Zivilgesellschaft
eine neue nationale Engagementstrategie zu erarbeiten’.

erfasst. Franet (2022), Lé&nderrecherche — Rechtliches Umfeld und Raum flr zivilgesellschaftliche

Organisationen bei der Unterstiitzung der Grundrechte — Deutschland, S. 4. Siehe auch den Beitrag der

Allianz Rechtssicherheit fur politische Willensbhildung zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 18-

19, und den Beitrag von Civil Society Europe zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022, S. 9.

Dies kann z.B. in Form von parlamentarischen Anfragen geschehen, in denen gefordert wird,

Organisationen, die sich gegen Rechtsextremismus engagieren und einzelne politische Parteien oder deren

Handlungen kritisiert haben, die Steuerbefreiung zu entziehen. Beitrdge der Allianz Rechtssicherheit fir

politische Willensbildung und der Civil Liberties Union for Europe zum Bericht uber die

Rechtsstaatlichkeit 2022 — Deutschland.

233 Es wurde ein Biindnis deutscher zivilgesellschaftlicher Organisationen gebildet, das sich fiir einen Wandel in
diesem Bereich einsetzt und Beispiele fur einen solchen Druck auf zivilgesellschaftliche Organisationen in
konkreten Fallen sammelt (Allianz Rechtssicherheit fur politische Willensbildung). Siehe eine anonymisierte
Liste von Beispielen fir Organisationen, die vom Verlust der Steuerbefreiung oder damit
zusammenhangenden Drohungen betroffen sind: https://www.zivilgesellschaft-ist-
gemeinnuetzig.de/beispiele-fuer-gemeinnuetzigkeitsprobleme/.

234 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 117.

235 Empfehlung Rec(2007)14 des Ministerkomitees des Europarates Uber den rechtlichen Status wvon
Nichtregierungsorganisationen in Europa, Rn. 58.

2% Beitrag des ENNHRI zum Bericht (ber die Rechtsstaatlichkeit 2022 - Deutschland, S. 5.
Engagementpolitische Empfehlungen des Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement (2021) fiir ein
Regierungsprogramm der 20. Legislaturperiode.

237 Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 117.

232
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Anhang I: Liste der Quellen in alphabetischer Reihenfolge*

*Die Liste der Beitrage, die im Rahmen der Konsultation zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022 eingegangen sind, ist abrufbar unter
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en.

Abgeordnetenwatch (2021), Zahlreiche Abgeordnete verstielen gegen Transparenzvorschriften
(https://www.abgeordnetenwatch.de/recherchen/nebentaetigkeiten/zahlreiche-abgeordnete-
verstiessen-gegen-transparenzvorschriften).

Amt der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen flir Menschenrechte (2021),
International Covenant on Civil and Political Rights — Concluding observations on the seventh
periodic review of Germany (Internationaler Pakt Uber burgerliche und politische Rechte —
AbschlieBende  Bemerkungen  zur  siebten  regelmaRigen  Uberpriifung  Deutschlands)
(https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/357/46/PDF/G2135746.pdf?OpenElement).

Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Beirat — Empfehlungen zur Anderung des Verfahrens zur
Besetzung der Leitung (https://www.antidiskriminierungsstelle.de/DE/ueber-
uns/beirat/beschluesse_des beirats/beschluesse des beirats_node.html).

ARD (2022), Beitrag der ARD zum Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022.

Bayerischer Rundfunk (2021), Maskendeals: Steuerermittlungen gegen Andrea Tandler
(https://www.br.de/nachrichten/bayern/maskendeals-steuerermittlungen-gegen-andrea-
tandler,SrUyd01).

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 1. Februar 2022, 6 CE 21.2708.

Bayerisches Staatsministerium der Justiz (2022), Pressemitteilung vom 2. Juni 2022 zur
Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister (https://www.justiz.bayern.de/presse-und-
medien/pressemitteilungen/archiv/2022/99.php).

Bundesanwaltskammer (2022), Beitrag der Bundesanwaltskammer zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022.

Bundesfinanzhof (2022), Dr. Hans-Josef Thesling neuer Prasident des Bundesfinanzhofs
(https://www.bundesfinanzhof.de/de/presse/pressemeldungen/detail/dr-hans-josef-thesling-neuer-
praesident-des-bundesfinanzhofs/).

Bundeskriminalamt (2021), Bundeslagebild Korruption 2020
(https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Korrup
tion/korruptionBundeslagebild2020.html;jsessionid=CAD4A2CA52733E972C2ED787931E94B3.live
602?nn=28078).

Bundesministerium der Finanzen (2022), Anderung des Anwendungserlasses zur Abgabenordnung
(https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF Schreiben/Weitere Steuerth
emen/Abgabenordnung/AO-Anwendungserlass/2022-01-12-aenderung-des-anwendungserlasses-zur-
abgabenordnung-AEAO.pdf? blob=publicationFile&v=2).

Bundesministerium  der Justiz  (2020), Gerichte des Bundes und der Léander
(https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF/Anzahl der Gerichte des Bundes und der
Laender.pdf;jsessionid=2F6B80E7093D8B4F32366E2443C2259C.2 cid334? blob=publicationFile
&v=3).

Bundesministerium der Justiz (2020), Gesetz zur Starkung der Integritat in der Wirtschaft
(https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Staerkung Integritaet Wirtschaft.html

).

Bundesministerium der Justiz (31. April 2022), Besserer Schutz fir Hinweisgeber
(https://www.bmj.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2022/0413 Hinweisgeberschutz.html).
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Bundesministerium des Innern (2021), Integritat in der Bundesverwaltung — Jahresbericht 2020
(https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/moderne-
verwaltung/integritaet-der-

verwaltung/integritaetsbericht2020.pdf;jsessionid=B6E3588608 AF5FCBE802891194D5CCBB.1 cid
295? _blob=publicationFile&v=1).

Bundesministerium fir Gesundheit (2021), Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes
und weiterer Gesetze anlasslich der Aufhebung der Feststellung der epidemischen Lage von
nationaler ~ Tragweite  (https://www.bundesgesundheitsministerium.de/ministerium/gesetze-und-
verordnungen/guv-20-Ip/ifsg-aend.html).

Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement (2021), Engagementpolitische Empfehlungen des
Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement (BBE) flir ein Regierungsprogramm der
20. Legislaturperiode (Langfassung) (https://www.b-b-
e.de/fileadmin/Redaktion/06_Service/02_Publikationen/2021/2021-bbe-reihe-positionen-003.pdf).

Bundesrat (2021), Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Gerichte in Wirtschaftsstreitigkeiten
(https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2022/0001-0100/79-
22(B).pdf?__blob=publicationFile&v=1).

Bundesregierung (2022), Beitrag Deutschlands zum Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit 2022.

Bundesregierung, Antwort auf eine Kleine Anfrage zu Angriffen auf Medienschaffende im Kontext
von pandemiebezogenen Protesten (Deutscher Bundestag, Drucksache 20/949)
(https://dserver.bundestag.de/btd/20/009/2000949.pdf).

Bundesverfassungsgericht  (2021), Verfassungsbeschwerden betreffend  Ausgangs- und
Kontaktbeschrankungen im Vierten Gesetz zum Schutz der Bevoélkerung bei einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite (,,Bundesnotbremse*) erfolglos
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21 -
101.html).

Bundesverfassungsgericht (2022), Jahresbericht 2021
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/Jahresbericht/jahresbericht 2
021.pdf;jsessionid=F5E6DF8DE85081613AE79D68540DC5BC.2 cid506? blob=publicationFile&v
=8).

Bundesverfassungsgericht, Schriftlicher Beitrag des Bundesverfassungsgerichts im Rahmen des
Landerbesuchs.

Bundesverfassungsgericht, Urteil des Ersten Senats vom 25.Marz 2014, 1BvF1/11
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2014/03/fs20140325 1bv
f000111.html).

Bundesverwaltungsgericht, Zusammenfassung der Rechtsprechung zum Auskunftsanspruch gegen
den Bundesnachrichtendienst (https://www.bverwg.de/entscheidungen/pdf/080721U6A10.20.0.pdf).

Civicus, Monitor tracking civic space (Uberwachungsprogramm zur Beobachtung des zivilen
Raums) — Deutschland (https://monitor.civicus.org/country/germany/).

Civil Liberties Union for Europe (2022), Beitrag der Civil Liberties Union for Europe zum Bericht
uber die Rechtsstaatlichkeit 2022.

Correctiv (2022), Exportmeister Deutschland: Die Korruptions-Akte
(https://correctiv.org/aktuelles/korruption/2022/03/10/exportmeister-deutschland-die-korruptions-
akte/).

Deutsche Richterzeitung (1/22), Interview mit Bettina Limperg, Préasidentin des Bundesgerichtshofs.

Deutsche Richterzeitung (12/21), Ziviljustiz an Beginn einer tiefen Krise.
Deutsche Richterzeitung (3/22), Personeller Aufbruch an den obersten Bundesgerichten.
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Deutscher Anwaltverein (2021), Beitrag des Deutschen Anwaltvereins zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2021.

Deutscher Anwaltverein (2022), Beitrag des Deutschen Anwaltvereins zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022.

Deutscher Bundestag (2021), Folgeregelungen anlésslich der Aufhebung der epidemischen Lage
beraten (https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw45-de-infektionsschutzgesetz-
867578).

Deutscher Bundestag (2022), Handbuch fiir Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter zur
Eintragung in das Lobbyregister (https://www.lobbyregister.bundestag.de/informationen-und-
hilfe/handbuch).

Deutscher Journalisten-Verband (2021), Pressemitteilung — SLAPPS: Gegen Klagemissbrauch
(https://www.djv.de/startseite/profil/der-djv/pressebereich-download/pressemitteilungen/detail/news-
gegen-klagemissbrauch).

Deutscher Journalisten-Verband, Presserechtlicher Auskunftsanspruch bei Bundesbehdrden
(https://www.djv.de/startseite/info/themen-wissen/presserechtlicher-auskunftsanspruch).

Deutscher Richterbund (2021), Beitrag des Deutschen Richterbunds zum Bericht tber die
Rechtsstaatlichkeit 2021.

Deutscher Richterbund (2021), Nach  dem Pakt ist vor  dem Pakt
(https://www.drb.de/newsroom/presse-mediencenter/nachrichten-auf-einen-
blick/nachricht/news/nach-dem-pakt-ist-vor-dem-pakt).

Deutscher Richterbund (2022), Alle rechtlichen Mdglichkeiten im Fall Maier ausschopfen
(https://www.drb.de/newsroom/presse-mediencenter/nachrichten-auf-einen-blick/nachricht/news/alle-
rechtlichen-moeglichkeiten-im-fall-maier-ausschoepfen).

Deutscher Richterbund (2022), Beitrag des Deutschen Richterbunds zum Bericht Uber die
Rechtsstaatlichkeit 2022.

Deutscher Richterbund (2022), Schere bei Einstiegsbesoldung bleibt weit gedffnet
(https://www.richterbesoldung.de/besoldung-
versorgung/besoldungsmeldungen/meldung/news/schere-bei-einstiegsbesoldung-bleibt-weit-

geoeffnet).

Die Zeit (2021), BGH muss sich mit Maskenaffare befassen (https://www.zeit.de/news/2021-
11/18/bgh-muss-sich-mit-maskenaffaere-befassen).

Européische Kommission (2020), Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2020, Landerkapitel zur Lage
der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland.

Europaische Kommission (2021), Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2021, Landerkapitel zur Lage
der Rechtsstaatlichkeit in Deutschland.

Européische Kommission (2021), Vertragsverletzungsverfahren im Dezember: wichtigste
Beschliisse

(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 21 6201?fbclid=lwAR1w6wbHhdcA5vxI
gXTohUjxcgF7mJbpSBXxTXjxaNWXpMJOMIzb9Zyuwv7I).

Europaische Kommission (2021), Vertragsverletzungsverfahren im Juni: wichtigste Beschlisse
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_21 2743).

Européische Kommission (2022), EU-Justizbarometer 2022.

Europaische Vereinigung der Richter (2022), Beitrag der Europdischen Vereinigung der Richter zum
Bericht (iber die Rechtsstaatlichkeit 2022.

32

www.parlament.gv.at



Europaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte, Urteil vom 9. Juni 2016, Madaus gegen Deutschland,
44164/14.

Européisches Netzwerk nationaler Menschenrechtsinstitutionen (European Network of National
Human Rights Institutions — ENNHRI) (2021), Beitrag des Europdischen Netzwerks nationaler
Menschenrechtsinstitutionen zum Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit 2022.
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zur Einfiihrung des Verfahrens zur Erneuerung der Sicherheitstiberpriifung durch Anderungen zum
Gerichtsgesetz) (CDL(2022)005).

European Implementation Network (2022), Beitrag des European Implementation Network zum
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Anhang I1: Landerbesuch in Deutschland

Im Marz 2022 fanden virtuelle Treffen der Kommissionsdienststellen mit den folgenden Teilnehmern
statt:

e ARD

e Ausschuss fir EU-Angelegenheiten der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister
e Bundesanwaltskammer

e Bundesgerichtshof

e Bundeskriminalamt, Referat fir Korruptionsbekampfung
e Bundesministerium der Justiz

e Bundesministerium des Innern

e Bundesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement
e Bundesverfassungsgericht

e Bundesverwaltungsgericht

e Deutsche Journalistinnen- und Journalisten-Union
e Deutscher Anwaltverein

e Deutscher Journalisten-Verband

e Deutscher Richterbund

e Deutscher Verlegerverband

e Deutsches Institut fiir Menschenrechte

e Gemeinsame Geschaftsstelle der Medienanstalten
e Gesellschaft fur Freiheitsrechte

e LobbyControl DE

e Richtervereinigung

e Staatsanwaltschaft

e Staatsministerin fir Kultur und Medien

e Transparency International Deutschland

e ZDF

* Dartiber hinaus fand eine Reihe horizontaler Treffen der Kommission mit den folgenden
Organisationen statt:

Amnesty International

Article 19

Civil Liberties Union for Europe

Européische Journalisten Foderation

Européische Partnerschaft fir Demokratie
Européisches Biirgerforum

Européisches Jugendforum

Européisches Zentrum fir Presse- und Medienfreiheit
Free Press Unlimited

Human Rights Watch

ILGA-Europe

Internationale Foderation fur Menschenrechte (FIDH)
Internationales Presse-Institut

Netz europdischer Organisationen der Zivilgesellschaft ,,Civil Society Europe*
Open Society European Policy Institute (OSEPI)
Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa

Philea
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e Reporter ohne Grenzen
e Transparency International Europa
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