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Parecer Autor (a): Deputado
COM (2022) 496 Bruno Nunes {CH)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a adaptacao
das regras de responsabilidade civil extracontratual a inteligéncia artificial (Diretiva
Responsabilidade da IA)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no Ambito
do processo de construgéio da Unido Europeia, com as altera¢des introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a iniciativa Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa & adaptagao das regras de responsabilidade civil extracontratual
a inteligéncia artificial (Diretiva Responsabilidade da 1A) - COM (2022) 496.

[A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
competente em razao da matéria, analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério
que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante]

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A iniciativa concretiza a prioridade da Comissao Europeia para a transigéo digital. Visa
resolver, em especial a inseguranca juridica e a fragmentagéao juridica, que possam
inibir o desenvolvimento do mercado interno e, por conseguinte, constituem obstaculos

significativos ao comércio transfronteirigo de produtos e servigos assentes em |A.

O objetivo global é promover a implantagio de uma IA de confianga, a fim de explorar
todos os beneficios da |A para o mercado interno. Deste modo, o Livro Branco sobre a
IA pretende criar um ecossistema de confianga por forma a encorajar a adogao da 1A,
assegurando que os cidaddos que foram vitimas de danos causados pela IA obtém
uma protecéo idéntica & das vitimas causadas por cutros produtos em geral. Pretende
ainda reduzir a inseguranga juridica das empresas gue desenvolvem ou utilizam IA, no
que concerne a sua possivel exposigdo em matéria de responsabilidade e impede a
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ocorréncia de adaptagdes fragmentadas das regras nacionais de responsabilidade civil
especificas da |A.

A iniciativa em matéria de responsabilidade é o resultado necessdrio das regras de
seguranca adaptadas a |A e complementa, desta forma, o Regulamento Inteligéncia
Artificial.

a) Da base Juridica

A base juridica da proposta é o artigo 114.° do Tratado do Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que prevé a adogdo de medidas destinadas a assegurar o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

Ao abrigo do artigo 4° alinea f) do TFUE, a Uniao Europeia é competente para legislar

ou pronunciar-se sobre a matéria em anélise.

b) Do Principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

Os objetivos da presente proposta néo podem ser adequadamente alcangados a nivel
nacional, uma vez que o aparecimento de regras nacionais divergentes pode aumentar
a inseguranga juridica e a fragmentacé&o, criando barreiras a implantagio de produtos
e servigos assentes em |IA em todo o mercado interno.

S6 a agdo da Unido Europeia pode atingir de forma coerente o efeito desejado de
promover a confianga dos consumidores nos produtos e servigos assentes em |A
mediante a prevengéo de lacunas em matéria de responsabilidade relacionadas com
as caracteristicas especificas da IA em todo o mercado interno, assegurando um nivel
minimo de protegéo coerente para todas as vitimas, sejam pessoas e/ou empresas, e
incentivos coerentes para prevenir danos e garantir a responsabilizagao.

Assim, ao abrigo do artigo 5.°, n° 3 do Tratado da Uniac Europeia (TUE), percebemos
que os objetivos tragados pela iniciativa s&o mais bem alcangados se a iniciativa tiver
uma base comum ao nivel da Unidao Europeia.
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De igual modo, em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da
acao da Uniao Europeia nao devem exceder o necessdrio para alcangar os objetivos
dos Tratados, de acordo com artigo 5° n°4 do TUE.

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do Parecer reserva, nesta sede, a sua opiniéo sobre a proposta em
aprego, que, de resto, & de «elaboragéao facultativa», conforme disposto no n°3 do
artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

PARTE IV - PARECER

Em face do exposto, a Comissao de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atinglido através de uma agéo da Unido;

b) A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questoes que impliquem

posterior acompanhamento;

c) A Comiss@o de Assuntos Europeus dé por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, ser remetido as instituigoes europeias nos
termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na sua versdo atual,
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PARTE V — ANEXOS

Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Pal4cio de S. Bento, 21 de novembro de 2022

O Vice-Presidente da Comissao

Miguel Sanfos
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Relatério da Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias :
' ' Relator: Deputada Marta Temido

COM (2022) 486

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a adaptagdo das
regras de responsabilidade civil extracontratual a inteligéncia artificial {Diretiva

Responsabilidade da IA)
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| — NOTA PRELIMINAR

Nos termos dos artigos 1.2-A, 2.2 e 7.2, n.2 2, da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto,

alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,

apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no @mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, foi remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG), para que esta, atento o seu objeto, emitisse
parecer, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
adaptagdo das regras de responsabilidade civil extracontratual a inteligéncia artificial

(Diretiva Responsabilidade da |A).

Foi elaborada sobre o tema a nota técnica, datada de 14 de setembro de 2022, que se

anexa.
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Il - ENQUADRAMENTO, BASE JURIDICA E CONTEUDO DA INICIATIVA

1. Enquadramento da iniciativa

1.1. Motivacao

Nos termos do artigo 3.2 n.2 1) da Proposta de Regulamento do Parlamento Eurapeu e
do Conselho, que estabelece regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial
(Regulamentao Inteligéncia Artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido
[COM(2021) 206 final], entende-se como “Sistema de inteligéncia artificial” (sistema
de IA), um programa informatico desenvolvido com uma ou varias das técnicas e
abordagens (...), capaz de, tendo em vista um determinado conjunto de objetivos
definidos por seres humanos, criar resultados, tais como conteldos, previsdes,
recomendacdes ou decisdes, que influenciam os ambientes com os quais interage’?,
prevendo-se, depois, no artigo 6.2 da mesma Proposta de Regulamento, a existéncia

de “sistemas de IA de risco elevado.”?

A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a adaptacdo das
regras de responsabilidade civil extracontratual a inteligéncia artificial (Diretiva
Responsabilidade da IA) [COM (2022) 496 final]?, aqui em anélise, insere-se neste

dominio.

1 EUR-Lex - 52021PC0206 - EN - EUR-Lex {europa.eu

2530 exemplos de sistemas ce A de risco elevado: sistemas de IA concebidos para serem utilizados para
a identificagdo biométrica a cistancia “em tempo real” e “em diferido” de pessoas singulares; sistemas
de |A concebidos para serem utilizados como componentes de seguranga na gestdo e no controlo do
trénsito rodovidrio e oas redes de abastecimento de dgua, gas, aquecimento e eletricidade; sistemas de
1A concebidas para serem utilizados para fins de determinagdo do acesso ou da afetac3o de pessoas
singulares a instituicbes ce ensino e de formacdo profissional {cfr, Anexo Il da Proposta de Regulamento
Inteligéncia Artificial).

3@5 sto de documentos da Comiss3o - COM([2022)496 {europa.eul
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Em matéria de motivagdo da proposta, destaca-se que, nas suas Orientagoes politicas
2019-2024, a Presidente da Comissdo, incluiu, no guadro da ambigdo de preparar a
Europa para a era digital, a prioridade conferida a uma “abordagem europeia
coordenada da IA”, nomeadamente assegurando a melhoria das normas em matéria
de responsabilidade.? Também a Comisséo, no seu “Livro Branco sobre a inteligéncia
artificial — Uma abordagem europeia virada para a exceléncia e a confianca”, ao
mesmo tempo que definiu a 1A como “conjunto de tecnologias que combinam dados,

In

algoritmos e capacidade computacional” e que sublinhou que “a utiliza¢do da IA
proporciona oportunidades, mas também apresenta riscos”, assumiu o propésito de
definir os “elementos-chave de um futuro quadro regulamentar para a IA na Europa”,
criando um “ecossistema de confianca.”® De igual modo, no Relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ac Conselho e aoc Comité Econdmico e Social Europeu sobre as
implicagbes em matéria de segurangca e de responsabilidade decorrentes da
inteligéncia artificial, da internet das coisas e da robética, a Comissdo considerou que
“as caracteristicas de novas tecnologias digitais, como a inteligéncia artificial (...),
colocam desafios a aplicagdo de determinados aspetos dos quadros nacionais e da
Unido em matéria de responsabilidade e podem reduzir a sua eficacia,” pelo que
importaria “saber se, e em que medida, poderd ser necessdrio atenuar as
consequéncias da complexidade por via da atenuagio/reversdo do énus da prova
exigida pelas regras nacionais.”® Por fim, ndo sd, nas suas conclusées sobre “Construir
o futuro digital da Europa,” o Conselho exortou a Comissdo a apresentar propostas
concretas para uma abordagem europeia da IA7, como, na sua Resolugdo sobre o
regime de responsabilidade civil aplicdvel a IA, ao abrigo do artigo 114.2 e 225.2 do

Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE), o Parlamento Europeu, recomendou a

Shttps://waww google.com/url?sa=t&rct= &q=&esrc=s& sourcenweb&cd=&ved=2ahUKEw Ghs\W50en6Ah
W LhvOHHZd-

BfOQFnoFCCMQAQS& uri=https¥%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Finto%2Fsites¥2Fdefault®2 Hiles %2 Fcommis
sion-white-paper-artificial-intelligence-fen2020 pt.odf& usg=A0vWawOFgzsTWISEy uflf3AAFlg.

6 |MMC.COM%282020%2964%20final.POR xhtmL.1 PT_ACT partl v2.docx {europa.cu)

7 IMMC.COM%282020%2964%20final.POR xhtmL.1 PT _ACT partl v2.docx {europa.eu)
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Comissdo gque submetesse a sua apreciagao uma proposta de regulamento que

contribuisse para o reforco de “um verdadeiro mercado tnico digital.”®

Com efeito, as atuais regras nacionais em matéria de responsabilidade civil, em
especial de responsabilidade pela culpa, podem nd3o se adequar ao tratamento de
agdes de indemnizacao por danos causados por produtos ou servigos que usam IA.
De acordo com as referidas regras, é necessario que as vitimas provem uma acdo ou
omissdo ilicita por parte de quem tenha causado a dano. Contudo, as caracteristicas
especificas da IA (v.g., autonomia,® complexidade,® opacidade*) sdo suscetiveis de
dificultar a prova dos requisitos necessérios a uma acdo de indemnizacdo. Nesses
casos, o nivel de reparagdo proporcionado pelas regras nacionais de responsabilidade
civil pode ser inferior aos casos cuja causa do dano envolva outras tecnologias que néo
a |A, fragilizando a confianga nos produtos e servigos que a utilizam. Na verdade,
numa acdo de indemnizacdo deste tipo, 0os consumidares lesados podem incarrer em
custos muito elevados ou em processos muito longos, os EM ver-se na necessidade de
adaptar as suas regras de responsabilidade civil de modo a colmatar as lacunas
emergentes e as empresas ter dificuldade em prever de que forma aquelas regras vao

ser aplicadas, em avaliar e segurar a sua exposicao.

Ora, por um lado, a consulta pablica que esteve na base da avaliacdo de impacto
subjacente a presente proposta confirmou as fragilidades expostas e, por outro, o
Parlamento Europeu teve, de novo e recentemente, estas preocupacdes presentes na

sua Resolucdo, de 3 de maio de 2022, sobre a inteligéncia artificial na era digital.*2

Perante os riscos de inseguranca e fragmentac¢do juridicas, a presente proposta de

diretiva tem por objetivo promover a implantacio de uma IA de confianca e

8 Textos aprovados - Regime de responsabilicace civil aplicavel & inteligéncia artificial - Terca-feira, 20
de outubro de 2020 {eurooa.eu)

9 Desempenha tarefas com pouca, ou nenhuma, supervisdo e controlo humanos diretos.

10 £ hvolve grande variedace de componentes, dispositivos e produtos e grande pluralidade ce agentes
econdmicos na cadeia de abastecimento.

11 Recorre a grande quanticace de dados e depence de algoritmos, o gue dificulta a previsdo do
comportamento dos produtos IA {“efeito caka negra”) sem a cooperagdo da parte potencialmente
responsavel.

12 1extos anrovados - A Inte géncia Artificial na era digital - Terca-feira, 3 de Maio de 2022 {europa.eu)
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contribuir para o bom funcionamento do mercado interno, mediante a harmonizacdo

de determinadas regras nacionais de responsabilidade extracontratual.

Recorre-se a um exemplo daquilo que estd em causa com esta Proposta de Diretiva.
Em resultado de uma falha na tecnologia de reconhecimento de objetos, um
automovel auténomo pode identificar, erradamente, um objeto na estrada e provocar
um acidente que cause danos fisicos e danos materiais. Este acidente pode ser
causado por falhas na conce¢do da tecnologia com IA, por problemas de
disponibilidade e qualidade dos dados ou por outros problemas decorrentes da
designada “aprendizagem automatica” dos sistemas de IA. Embora estes riscos possam
ndo se limitar aos produtos e servigos que dependem de IA, a utilizacdo da IA pode
aumentd-los ou agravé-los. As caracteristicas das tecnologias de |A tendem a tornar
mais fragil a prote¢do conferida as partes pelo atual quadro legal em matéria de
responsabilidade,®® impondo-se proceder ac ajustamento de instrumentos juridicas

gque permitam superar as dificuldades registadas. 4

13 Nos termos da Diretiva Responsabilicace pelos Produtos, um fabricante é responsével oelos danos
causados por um produto defeituoso. No entanto, no caso de um sistema baseado em IA, como 0s
automdveis autdénomos, pode ser dificil orovar que existe um defeito no produto, os canos ocorricos e o
nexo de causalicace entre os dois. Além disso, existe alguma incerteza sobre a forma e a medida em
gue a Diretiva Responsabilidade pelos Produtos ¢ aplicdvel no caso de determinados tipos de defeitos,
por exemplo, se estes resultarem de defici@éncias na ciberseguranca do produto.

19 Efetivamente, a Comissio considerou que o quadro legislativo poderia ser melhorado para fazer face
aos seguintes riscos e situagdes: (i) Aplicagdo e execuglo efetivas da iegislacdo nacional e da UE: as
principais caracteristicas da lA criam desafios & correta aplicagdo e execucdo ca legislacdo nacional e da
EU; a opacidade da IA dificulta a identificagdo e a prova de possiveis violagdes da legislagdo, a imputagdo
de responsadilidades e o preenchimento das condigbes de indemnizacdo; a fim de assegurar uma
aplicacdo e execugdo eficazes, pode ser necessario ajustar ou carificar a legislagdo em vigor em matéria
de responsabilidade; {ii) Limitagdes do ambito de apiicagdo da legisiagdo da UF em vigor: a legislagdo da
UE em matéria de seguranca dos produtos centra-se essencialmente na colocagdo dos produtos no
mercado; embora na legislagdo da UE em matéria de seguranca dos produtos o software, guando faz
parte do produto final, deva cumprir as regras de seguranca dos produtos, &€ uma questdo em aberto se
o software autbnomo ¢ abrangido pela legislagdo da UE; a legislagdo geral da UE em matéria de
seguranca aplica-se aos produtos e ndo aos servicos e, por conseguinte, ndo se aplica aos servicos
baseacos em tecnologia com A {v.g., servigos de salde, servigos financeiros, servios de transporte}; {iil}
Constante evolugdo dos sistemas de fA: a integracdo de software, incluindo a 1A, em produtos pode
alterar o funcionamento cdesses produtos e sistemas durante o seu ciclo ¢e vida, o que € verdade,
sobretudo, no caso dos sistemas que exigem atualizagdes frequentes de software ou que dependem da
aprendizagem automética; estas caracteristicas podem dar origem a novos riscos que ndo existiam
guando o sistema foi colocado no mercado, riscos que ndo sio abordados de forma adecuada na
legislagdo em vigor; (iv) incerteza quanto & reparticdo de responsabilidades entre diferentes operadores
economicos na cadeia de abastecimento: por regra, a legislagdo da UF em matéria de seguranca dos
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E esperado que a Proposta de Diretiva tenha um impacto positive a nivel econémicols,

IlE | 17

social'® e até ambienta

produtos atribui a responsanilidade ao produtor do produto colocado no mercado, incluindo todos os
componentes; mas as regras podem tornar-se pouco claras se a |A for acrescentada por uma parte gue
ndo € o produtor depois de o procuto ser colocado no mercado; adicionalmente, a legislagdo da UE em
matéria de responsabilidade pelos produtos trata da responsabilidade dos procutores e deixa as regras
nacionais em matéria de responsabilidade o papel de regular a responsabilidade de outros agentes na
cadeia de abastecimento; {v) Alteragdes do conceito de sequranca: a utilizacdo da |A em produtos e
servigos pode dar origem a riscos gue a legislagdo da UE ndo aborda explicitamente; estes riscos podem
estar associados a ciberameacas, riscos de seguranca pessoal, riscos cue resultem ca perda de
conectividade, etc; estes riscos podem estar presentes no momento da colocagio dos produtos no
mercado ou resultar de atualizagdes de software ou autoaprendizagem aquando da utilizagdo do
produto; a UE deve utilizar plenamente os instrumentos a sua disposicdo para reforgar a sua base
factual sobre os riscos potencials associados &s aplicagbes de |A.

15 0 impacto econémico esperado decorre de se ter estimado que a tomada de medidas especificas de
harmonizacdo da responsabilidade civil para a IA teria um efeito positivo de 5%-7% no valor de
produgdo do comércio transfronteiras e de 500-1.100 milh8es ce euros no valor do mercado, por forga
da redugao de custos de representagdo juridica e de gestdo interna cdos riscos, ¢e melhoria do
planeamento financeiro e co processo de seguros, entre outros.

16 o impacto social esperado resulta, por um lado, do aumento da confianga ¢a sociecace nas
tecnologias de |A e no acesso a um sistema ce justica eficaz e, por outro, do efeito de incentivo de
cumprimento das regras de responsabilicade que beneficiard, indiretamente, todos os cidaddos por via
de maior nivel de protecio da salde e da seguranga {artigo 114.2, n.? 3, do TFUE) e de recugéo das
fantes de riscos para a salide {artigo 168.2, n.2 1, do TFUE).

70 impacto ambiental esperado prende-se com a expetativa de gue, por exemplo, 0s sistemas de 1A
utilizados na otimizagdo de processos proporcionem economia de recursos (v.g. reduzindo a
guantidade cde fertilizantes e pesticidas necessarios, reduzindo o consumo de agual.
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1.2, Coeréncia com outros instrumentos e politicas da Unido

Relativamente a coeréncia da proposta com outras disposicdes da politica setorial,
importa referir que ela faz parte de um pacote de medidas de apoio a utilizagdo da IA
na UE, que compreende trés linhas complementares de trabalho: (i) regras horizontais
em matéria de seguranca dos sistemas de inteligéncia artificial (Regulamento
Inteligéncia Artificial); (ii) regras setoriais e horizontais em matéria de seguranca dos

produtos; (iii) regras em matéria de responsabilidade pelos sistemas de |A.

Com efeito, a responsabilidade e a seguranca sdo duas faces da mesma moeda:
aplicam-se em momentos diferentes e reforcam-se mutuamente. Por isso, na proposta
de Regulamento Inteligéncia Artificial, a Comissdo propds regras que procuram reduzir
0S riscos para a seguranga e proteger os direitos fundamentais. Ndo obstante, tais
regras ndo eliminam totalmente os riscos. Caso estes se materializem, podem ocaorrer

danos e serdo aplicaveis as regras de responsabilidade da proposta.

Adicionalmente, a proposta reflete a escolha por uma abordagem holistica em
matéria de responsabilidade no dominio da IA, mediante a adocdo de um regime de
responsabilidade civil global e eficaz. Nessa medida, a proposta estd alinhada com as
regras gerais e setoriais em matéria de seguranca dos produtos aplicaveis as maquinas
e seus componentes e acessdrios assentes em |A e aos equipamentos de radio. As duas
iniciativas politicas estdo estreitamente ligadas, uma vez que as ag¢des abrangidas pelo
respetivo d&mbito de aplicacdo dizem respeito a diferentes tipos de responsabilidade. A
Diretiva Responsabilidade dos Produtos abrange a responsabilidade objetiva do
produtor por produtos defeituosos, conduzindo & indemnizacdo por certos tipos de
danos, principalmente sofridos por particulares. A proposta em aprego abrange as
acdes nacionais de indemnizagdo, baseadas na culpa de qualquer pessoa, com vista a

indemnizar todo o tipo de danos e todo o tipo de vitimas.
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Relativamente a coeréncia da proposta com a estratégia digital global da Unido, ha
gue destacar o seu impacto na promogao do conceito de “tecnologia ao servigo das
pessoas”, um dos trés principais pilares da orientacdo politica e dos objetivas

anunciados na comunicacdo “Construir o futuro digital da Europa.”

Salienta-se que a Proposta ndo afeta as regras estabelecidas pelo [Regulamento
Servicos Digitais (RSD)], que preveem um quadro abrangente e totalmente
harmonizado das obriga¢bes de diligéncia devidas para a tomada de decisdes
algoritmicas pelas platafarmas em linha, incluindo a sua isencdo de responsabilidade

dos prestadores de servicos intermediarios.

Além disso, estabelece uma ligagdo com as iniciativas ao abrigo da estratégia da UE
para os dados e tem ligacdes indiretas ao Pacto Ecolégico Europeu, na medida em que
as tecnologias digitais, incluindo a |1A, sdo um fator essencial para alcangar os objetivos
de sustentabilidade do Pacto em setores como os cuidados de salde, os transportes, o

ambiente e a agricultura.

2. Base juridica

A base juridica da proposta é o artige 114.2 do TFUE, que estabelece que o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativa ordinario,
adotam as medidas relativas a aproximagdo das disposi¢ées legislativas,
regulamentares e administrativas dos EM, que tenham por objeto o estabelecimento e

o funcionamento do mercado interno.

E precisamente o que estd em causa nesta proposta, que visa responder a inseguranca
e a fragmentag3o juridicas com que, consumidores e empresas, podem confrontar-se,
no mercado interno, por for¢a de diferentes regimes em matéria de responsabilidade

por danos causados por produtos e servigos assentes em |A.

Efetivamente, num contexto transfronteiras, a lei aplicivel a responsabilidade

extracontratual &, por regra, a do pais onde ocorre o dano. Adicionalmente, varios EM
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estardo a ponderar tomar medidas legislativas nacionais para fazer face aos desafios
especificos que a |A apresenta neste dominio. Face a grande diversidade de regras
existentes nos EM em matéria de responsabilidade civil, qualquer medida desta
natureza, especifica para os produtos e servicos que usam IA, tenderd a refletir as
diferentes abordagens nacionais e a agravar os obstdculos ac mercado interno

identificados.

Caso a tramitacdo da iniciativa prossiga, importard apreciar a observincia dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, nos termos dos protocolos

anexos aos tratados que regem a UE.
Subsidiariedade -

Relativamente ao principio da proporcionalidade, o artigo 5.2, n.2 3, do Tratado da
Unido Europeia (TUE), estabelece que “Em virtude do principio da subsidiariedade, nos
dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e
na medida em que os objetivos da a¢do considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e
local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acdo considerada, ser
mais bem alcangados aa nivel da Unido. As institui¢des da Unido aplicam o principio da
subsidiariedade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagcdo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais velam pela
observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no

referido Protocolo.”

Os objetivos da presente Proposta de Diretiva ndo podem ser adequadamente
alcancados a nivel nacional. A definicdo de regras nacionais, potencialmente
divergentes, aumentaria a inseguranca e a fragmentacdo juridicas. Tal resultaria em

obstaculos a implantag¢do de produtos e servigos assentes em |A no mercado interno.

Na auséncia de regras harmonizadas a nivel da UE para a indemnizacdo dos danos
causados por sistemas de |A, as empresas envolvidas no fornecimento de produtos e

servicos com esta vertente, por um lado, e os consumidores, por outro, ver-se-iam
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confrontados com 27 regimes de responsabilidade diferentes, o que conduziria a
diferentes niveis de protegdo dos lesados e a uma distor¢do da concorréncia entre

empresas de diferentes EM.

A adogdo de medidas harmonizadas a nivel da UE melhorard as condices para a
implantacao e o desenvolvimento de tecnologias de IA no mercado interno, mediante

a prevencdo da fragmentacdo e o reforgo da seguranca juridica.

SO a acdo da UE pode alcancar de forma coerente o efeito desejado de promover a

confianga nos produtos e servigos assentes em IA em todo o mercado interno.
Proporcionalidade —

No que respeita ao principio da proporcionalidade, o artigo 5.2, n.2 4, do TUE,
estabelece que “Em virtude do principio da proporcionalidade, o contelido e a forma
da agdo da Unido ndo devem exceder o necessario para alcancgar os objetivos dos
Tratados. As instituicbes da Unido aplicam o principio da proporcionalidade em
conformidade com o Protocolo relativo a aplica¢do dos principios da subsidiariedade e

da proporcionalidade”.

Em termos de contelido, a proposta assenta numa abordagem faseada. Na primeira
fase, considera-se uma abordagem minimamente invasiva; na segunda, realiza-se a

avaliacdo da necessidade de medidas adicionais.

A primeira fase, incide nas medidas relativas ao 6nus da prova destinadas a resolver
os problemas especificos identificados como associados aos sistemas de IA. Tem como
ponto de partida as condi¢des substantivas da responsabilidade que atualmente
existem nas regras nacionais, como o nexa de causalidade ou a culpa, mas centra-se
em medidas especificas relacionadas com a prova, garantindo que as vitimas dispdem

do mesmo nivel de protecdo do que nos casos que ndo envolvem sistemas de A,

De entre os varios instrumentas dispaniveis nos quadros juridicos nacionais para
facilitar a prova (v.g., inversdo do 6nus da prova, presuncao inilidivel), a Proposta opta

por recorrer a presuncdo ilidivel. Trata-se do instrumento menos intervencionista,
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equilibrando os interesses dos demandantes e dos demandados e apostando no

incentivo ao cumprimento dos deveres de diligéncia existentes.

A segunda fase da Proposta assegura que, ao avaliar o efeito da primeira fase em
termos de protecdo das vitimas e de adocdo da IA, é tida em conta a futura evolucdo
tecnoldgica, regulamentar e jurisprudencial na pondera¢io da necessidade de
harmonizar cutros elementos das acdes de indemnizacdo ou outros instrumentos com

elas relacionados (por exemplo, seguro abrigatdria).

Em termos de forma, a escolha do instrumento da diretiva afigura-se a mais
adequada, por garantir o efeito de harmonizac¢do e seguranca juridica desejados, ao
mesmo tempo que proporciona flexibilidade para permitir que os EM integrem as

medidas harmonizadas nos seus regimes nacionais de responsabilidade.

3. Aspetos relevantes do conteddo

3.1, Estrutura da proposta
A proposta de diretiva inclui 9 artigos, a saber:

e Artigo 1.2 — Objetc e dmbito de aplicacdo, que estabelece que a diretiva dispde
sobre regras comuns relativas a (i) divulgacdo de elementos de prova sobre
sistemas de IA de risco elevado, e, (ii) 6nus da prova de danos causados sistemas
de 1A, ambos no quadro de agdes de indemnizacdo por responsabilidade civil
culposa extracontratual; que estabelece que a diretiva ndo prejudica,
nomeadamente, as regras em vigor que regulam as condi¢es da responsabilidade
no setor dos transportes ou dos servicos digitais; e que estabelece, ainda, que os
Estados-Membros (EM) padem adotar ou manter regras nacionais que sejam mais

favordveis ao demandante na fundamentacdo de uma acdo de indemnizacdo por
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responsabilidade extracontratual por danos causados por um sistema de |A, desde

gue as mesmas sejam compativeis com o direito da Unido.

Artigo 2.2 — DefinicSes, que dispde sobre os conceitos de “Sistema de IA”, “Sistema
de |IA de risco elevado”, “Fornecedor”, “Utilizador”, “Acdo de indemnizacdo”,

“Demandante”, “Potencial demandante”, “Demandado” e “Dever de diligéncia.”

Artigo 3.2 — Divulgacde de elementos de prova e presuncdo ilidivel de
incumprimento, que dispde que compete aos EM assegurar gque os Tribunais
nacionais estdo habilitados a ordenar a um fornecedor, ou legalmente
equiparado, que divulgue elementos de prova pertinentes de que disponha sobre
um sistema de IA de risco elevado, suspeito de ter causado danos, no contexto de
uma acdo de indemnizacdo, desde que o demandante fundamente, em factos e
elementos de prova suficientes, a plausibilidade da agdo e comprove ter feito
todas as tentativas proporcionadas para recolher os elementos de prova; que
dispoe ainda que compete, também, aos EM assegurar que, aqueles Tribunais,
estdo habilitados a tomar as medidas para conservar os referidos elementos de
prova, a preservar a sua confidencialidade e a disponibilizar, ao demandado, vias
de recurso processuais; e que dispde, finalmente, que se o demandado ndo
cumprir uma ordem de um Tribunal nacional no sentido de divulgar ou conservar
tais elementos de prova, se presume que ndo cumpriu um dever de diligéncia,

podendo, cantudo, ilidir essa presungio.

Artigo 4.2 — Presuncdo ilidivel de um nexo de causalidade em caso de culpa, que
estabelece que, para efeitos da aplicacdo das regras de responsabilidade a uma
acdo de indemnizagdo, os Tribunais nacionais presumem o nexo de causalidade
entre o facto culposo do demandado e o resultado produzido pelo sistema de IA
{ou a incapacidade do sistema de IA de produzir um resultado), desde que
verificados os seguintes requisitos: (i) culpa do demandado, no sentido de
demonstracdo de incumprimento, ou presunc¢do de incumprimento, de um dever
de diligéncia, previsto no direito da Unido ou no direito nacional diretamente

destinado a proteger contra o dano ocorrido; (ii) probabilidade razodvel, face as
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circunstancias concretas, de o facto culposo ter influenciado o resultado
produzido pelo sistema de IA; (iii) dano, enquanto resultado produzido pelo
sistema de IA; que, no caso de fornecedor de sistemas de IA de risco elevado, a
demonstragdo de culpa, ou presuncdo de culpa, traduzida no incumprimento de
um dever de diligéncia, depende de o autor da acio ter demonstrado o
incumprimento de um dos seguintes requisitos: (i) critérios de qualidade; (ii)
critérios de transparéncia; (iii) supervisdo eficaz por pessoa singular; (iv) nivel
apropriado de exatiddo, solidez e ciberseguranca; (v) ado¢3o imediata de medidas
corretivas quando adequado; que, no caso de utilizador de sistemas de IA de risco
elevado, a referida demonstracdo, depende de o autor da agdo ter demaonstrado
o incumprimento de um dos seguintes requisitos: incumprimento das instrugdes
de utiliza¢do do sistema de IA; exposicdo do sistema de |A a dados de entrada sob

o seu controlo que ndo sdo pertinentes.

Artigo 5.2 — Avaliacdo e reexame seletivo, que estabelece que, até cinco anos apés
o termo do periodo de transposi¢do, a Comissdo reexamina a aplicacdo da
Diretiva e apresenta um relatdrio, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdmico e Social Europeu, no qual se examinam os efeitos dos artigos 3.2
e 4.2 4 |luz dos objetivos definidos e se incluem, se for caso disso, novas propostas

legislativas.

Artigo 6.2 — Alteracdio da Diretiva {UE} 2020/1828, que estabelece que & aditada a
referéncia a presente diretiva a Diretiva (EU) 2020/1828 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de novembro de 2020, relativa a a¢des coletivas para protegdo

dos interesses coletivos dos cansumidores.

Artigo 7.2 — Transposicfio, que estabelece que até dois anos apds entrada em vigor
da Diretiva, os EM devem colocar em vigor, as disposicbes legislativas,

regulamentares e administrativas necessarias para lhe dar cumprimenta.

Artigo 8.2 — Entrada em vigor, que estabelece que a Diretiva entra em vigor no

vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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3.2

Artigo 9.2 — Destinatdrios, que estabelece que os destinatirios da Diretiva sdo os

Estadas-Membros.

Andlise sintética da proposta

As principais inova¢bes no texto da proposta respeitam a definicdo de requisitos

uniformes para certos aspetos da responsabilidade civil extracontratual por danos

causados com sistemas de IA, sendo os artigos 3.2 e 4.2 as disposi¢cGes centrais.

Aise determinam regras proprias quanto a:

Divulgacdo de elementos de prova, estabelecendo-se que compete aos EM

garantir que os Tribunais nacionais estdo habilitados a ordenar a divulgacdo
de elementos de prova relevantes sobre sistemas de |A de risco elevado

suspeitos de terem causado danos; e, introduzindo-se uma presuncdo de

incumprimento do dever de diligéncia quando o demandado ndo cumpre uma

ordem judicial de divulgacdo.

Presuncdo do nexo de causalidade em caso de culpa, estabelecendo-se uma

presuncio de causalidade ilidivel seletiva no que diz respeito ao nexo de

causalidade entre o incumprimento e o resultado produzido pelo sistema de

IA (ou a incapacidade do sistema de IA de produzir um resultado que deu

origem ao dano relevante); introduzindo-se uma distingdo entre, por um lado,

as acdes intentadas contra o fornecedor de um sistema de 1A de risco elevado

e, par outro, as aciies intentadas contra o utilizador desses sistemas; fixando-
se uma excecdo a presuncdo de causalidade, caso o demandado demonstre

que estdo razoavelmente acessiveis ao demandante elementos de prova para
provar o nexo de causalidade e duas limitacGes a sua utilizacde (uma, para os
sistemas de IA gue ndo sdo de risco elevado, onde a presuncdo sé é aplicavel
caso o Tribunal considere ser excessivamente dificil para o demandante provar

o nexo de causalidade; outra, para a utilizacdo de sistemas de IA no dmbito de
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uma atividade pessoal e ndo profissional, onde a presun¢do so € aplicavel se o
demandado tiver interferido substancialmente nas condigdes de

funcionamento do sistema de |A).

Finalmente e conforme acima referido, a Diretiva cria um programa de
acompanhamento, para comunicar a Comissdo informacdes sobre incidentes que
envolvam sistemas de IA e dispde sobre o processo de reexame seletivo, no qual se
avaliard a eventual necessidade de medidas adicionais, como a introdu¢do de um

regime de responsabilidade objetiva e/ou um seguro obrigatdrio.

11l - CONCLUSGES

Em face do exposto, a CACDLG conclui o seguinte, remetendo a sua pronidncia a
Comissdo de Assuntos Europeus para os efeitos previstos no artigo 2.2 da Lei n.2

43/2006, de 25 de agosto:

1. A presente iniciativa concorre para o aumento da confianga das consumidores
e das empresas nos produtos e servicos que envolvem sistemas de 1A, em
coeréncia com a estratégia digital global da Unido, contribuindo para o bom
funcionamento do mercade interno, mediante a harmonizagdo de
determinadas regras nacionals em matéria de responsabilidade

extracontratual.

2. A proposta de diretiva ndo suscita duvidas quanto a sua conformidade com as
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, porquanto os ohjetivos
em causa ndo poderiam ser adequadamente alcancados a nivel nacional,
pelos riscos de inseguranca e fragmentacdo juridicas que persistiriam com
regimes nacionais divergentes, e porquanto a escolha da solugdo se limita a

medidas relativas ao dnus da prova e recorre a presuncdo ilidivel e a escolha
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do instrumento garante o efeito de harmaonizagdo a0 mesmo te?pd que
proporciona flexibilidade de integracio aos EM.
3. Ndo se afigurardo problemadticas as necessidades de articulagio com o

ordenamento juridico nacional aguando da transposic3o da Diretiva.
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I OBJETIVO DA INICIATIVA

A presente proposta tem por objetivo promover a implantacdo de uma Inteligéncia Artificial (IA) de
confianca, a fim de tirar proveito de todos os seus beneficios para o mercado interno. Fa-lo
assegurando que as vitimas de danos causados pela IA obtém uma protecéo equivalente & das
vitimas de danos causados por produtos em geral. Além disso, a iniciativa a guo reduz a
inseguranga juridica das empresas que desenvolvem ou utilizam |A no que diz respeito a sua
eventual exposicdo em matéria de responsabilidade e impede o surgimento de adaptagdes
fragmentadas das regras nacionais de responsabilidade civil especificas para a |A.

Neste ambito, a proposta de Diretiva ora em crise abrange as a¢des nacionais de indemnizacao
baseadas principalmente na culpa de qualquer pessoa, com vista a indemnizar todo o tipo de
danos e fodo o tipo de vitimas, complementando-se, mutuamente, no intuito de formar um regime
de responsabilidade civil global eficaz. Refor¢a, igualmente, o papel que a Unido desempenha no
contributo prestado para a concecdo das regras e normas mundiais e na promogao de uma IA de
confianca coerente com os valores e os interesses da Uniéo.

Acresce que, a Diretiva contribuira para a implantagéo da |A, sendo que as condi¢cbes para a
implantacdo e o desenvolvimento de tecnologias de IA no mercado interno podem ser
significativamente melhoradas mediante a prevencio da fragmentacdo e o refor¢co da seguranga
juridica por meio de medidas hamonizadas a nivel da UE, em comparagdo com eventuais
adaptacdes das regras de responsabilidade a nivel nacional.

Com efeito, destaca a iniciativa que existem sinais concretos de que varios Estados-Membros
estédo a ponderar tomar medidas legislativas unilaterais para fazer face aos desafios especificos
que a IA apresenta no que diz respeito & responsabilidade, identificando, por exemplo, as
estratégias de IA adotadas na Chéquia, na |talia, na Polénia e em Portugal onde referem iniciativas

destinadas a clarificar a responsabilidade. Dada a grande divergéncia entre as regras existentes
nos Estados-Membros em matéria de responsabilidade civil, € provavel que qualquer medida
nacional em matéria de responsabilidade especifica para a |A siga as diferentes abordagens
nacionais existentes e, por conseguinte, aumente a fragmentacao.

Por conseguinte, as adaptacdes das regras de responsabilidade adotadas puramente a nivel
nacional aumentariam os obstaculos & implantagdo de produtos e servicos assentes em |A em todo
o mercado interno e contribuiiam para o aumento da fragmentacéo, dai a relevancia da
implementacéo da proposta ora em analise.
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Il ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A iniciativa a guo é proposta nos termos do artigo 114.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) uma vez que os problemas que a presente proposta visa resolver, em especial a
inseguranca juridica e a fragmentacéo juridica, inibem o desenvolvimento do mercado intemo e,

por conseguinte, constituem obstaculos significativos ao comércio fransfronteiras de produtos e
servicos assentes em |A.

Nas suas Orientactes Polificas, a presidente da Comissdo. Ursula von der Leyen, definiu uma

abordagem europeia coordenada em matéria de IA. No seu Livro Branco sobre a |IA, de 19 de
fevereiro de 2020, a Comissé@o comprometeu-se a promover a ado¢éo da |A e a abordar os riscos

associados a algumas das suas utilizacdes, fomentando a exceléncia e a confianga. No seu
relatorio relativo a responsabilidade decorrente da |A que acompanha o livro branco, a Comisséao

identificou os desafios especificos que a IA coloca as regras existentes em matéria de
responsabilidade. Nas suas Conclusdes sobre « Construir o futuro digital da Eurcpa», de 9 de junho

de 2020, o Conselho congratulou-se com a consulta realizada sobre as propostas estratégicas
constantes do Livro Branco sobre a |A e exortou a Comissdo a apresentar propostas concretas. Em
20 de outubro de 2020, o Parlamento Europeu adotou uma resolucéo de iniciativa legislativa nos
termos do artigo 225.° do TFUE, na qual solicita @ Comiss&o que adote uma proposta de regime de
responsabilidade civil para a |A com base no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE
(TFUE).

Por fim, referir que a proposta é coerente com a estratégia digital global da Unido, uma vez que
contribui para promover o conceito de «tecnologia ao senvico das pessoas», um dos trés principais
pilares da orienta¢ao politica e dos objetivos anunciados na Comunicacéo « Construir o futuro digital

da Europax.

. ANTECEDENTES

— COM(2021) 202 Proposta de Regulamento do Padamento Europeu e do Conselho relativo
as magquinas e seus componentes e acessorios;

— COM(2021) 206 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras harmonizadas em matéria de Inteligéncia Artificial (Regulamento
Inteligéncia Artificial) e altera determinados atos legislativos da Unido;
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— COM(2021) 346 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &
seguranca geral dos produtos, que altera o Regulamento (UE) n.® 1025/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho e revoga a Diretiva 87/357/CEE do Conselho e a Diretiva
2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

V. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

— Regulamento Delegado (UE) 2022/30 da Comissdo de 29 de outubro de 2021 que
complementa a Diretiva 2014/53/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz

respeito a aplicagdo dos requisitos essenciais referidos no artigo 3.0, n.o 3, alineas d), ) e
f), dessa diretiva;

— Diretiva 85/374/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1985, relativa & aproximacédo das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em

matéria de responsabilidade decomrente dos produtos defeituosos.

V. PosICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)

DATA ESTADO DO =
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES

Informacéo sobre escrutinio:

Referred to Committees on:

European Union Questions

Cultural Affairs

Legal Affairs

the Environment, Nature Protection and
Reactor Safety

Economic Affairs

Alemanha | The Bundesrat | 28.09.2022 Em curso

Documents

Informacéo sobre escrutinio:

Finlandia | ;'Irl‘a%n .| 28002022 | Emcurso | Eduskunta dossier IS 74/2022 (in
N Finnish)
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DATA ESTADO DO
PAIS ESCRUTINIO | ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES
Informacéo sobre escrutinio:
Document is scrutinized according to the
ordinary scrutiny procedure defined in
the Rules of Procedure of Saeima Article
- 1853. "The European Affairs Committee
v T shall examine the official positions of the
Letonia Egﬂf_gaﬁaﬁl_gi 2800.2022 Ermourse Republic of Latvia prepared in
accordance with the procedure set by
the Cabinet of Ministers and shall rule on
them before they are communicated to
European Union institutions”.
Seimas of the Informacao sobre escrutinio:
Lituania Republic of 28.09.2022 Em curso -
Lithuania
Informacéo sobre escrutinio:
Referred to the Committee on Civil
’ Swedish Affairs. The Committee will examine
Slacla Parliament 28,089,200 Eim-ors0 whether the draft is in compliance with
the principle of subsidiarity. The
Committee will report on its findings to
the Chamber.
COM (2022) 496 Pagna 5
15478/22 AG/pf 29

IAL2 ENPT

www.parlament.gv.at



