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ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Trotz einer erheblichen Verringerung der Luftschadstoffemissionen in der EU in den letzten drei
Jahrzehnten gehen nach wie vor etwa 300 000 vorzeitige Todesfélle pro Jahr (gegeniiber bis zu
1 Million pro Jahr zu Beginn der 1990er Jahre) und eine betrachtliche Zahl nicht iibertragbarer
Krankheiten auf die Luftverschmutzung (insbesondere mit Partikeln, Stickstoffdioxid und Ozon)
in der EU zurtick.

Die Europidische Kommission hat sich im Rahmen des europdischen Griinen Deals und des sich
daran anschlieBenden Null-Schadstoff-Aktionsplans verpflichtet, die Luftqualitit weiter zu
verbessern und die EU-Luftqualititsnormen enger an die Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) anzugleichen, die zuletzt im September 2021 iiberarbeitet
wurden.

In den Luftqualitétsrichtlinien (Richtlinien 2004/107/EG und 2008/50/EG) wurden Normen fiir
die Konzentrationen von zwolf Luftschadstoffen festgelegt, die alle Mitgliedstaaten in ihren
Hoheitsgebieten innerhalb bestimmter Fristen einhalten miissen. Die Eignungspriifung dieser
beiden Richtlinien ergab, dass sie bei der Verbesserung der Luftqualitdt und der Erreichung der
Luftqualitdtsnormen bedingt wirksam waren, bislang aber nicht alle ihre Ziele erreicht wurden.
Die Richtlinien haben zur Einfiihrung einer reprisentativen, hochwertigen Uberwachung der
Luftqualitidt gefiihrt und zu einem Riickgang der Luftverschmutzung in der gesamten EU
beigetragen.

Dennoch bestehen in Bezug auf die Luftqualititspolitik nach wie vor vier Arten erheblicher
Mingel, die deutlich machen, dass der bestehende Rahmen verbesserungswiirdig ist. Erstens
bieten die EU-Luftqualititsnormen nicht so viel Schutz wie die von der WHO empfohlenen
Normen. Zweitens weist die Tatsache, dass die in den Luftqualititsrichtlinien vorgeschriebenen
Luftqualititsplidne hiufig nicht ausreichen, um Uberschreitungen zu verhindern oder ihre Dauer
zu minimieren, auf Schwierigkeiten bei der Umsetzung und damit verbundene Mingel in Bezug
auf Governance und Durchsetzung hin. Drittens konnten die Zuverldssigkeit und Vergleichbarkeit
der Uberwachung, Modellierung und Beurteilung der Luftqualitit verbessert werden. SchlieBlich
wiirde eine weitere Harmonisierung der Art und Weise der Vorlage von Informationen iiber die
Luftqualitit, insbesondere auf Ebene der Mitgliedstaaten, einen weiteren EU-Mehrwert schaffen
und dazu beitragen, eine noch héhere Vergleichbarkeit der Informationen zu gewéhrleisten.

In dieser Folgenabschétzung wird erwogen, die beiden Richtlinien und insgesamt 68 potenzielle
spezifische politische MafBnahmen, kombiniert in 19 potenziellen politischen Optionen,
zusammenzufithren, um die festgestellten Méngel zu beheben. Die meisten von ihnen erginzen
einander und sind in gewissem Malle voneinander unabhéngig. Bei allen Optionen werden auch
positive Nebeneffekte beriicksichtigt. In dieser Folgenabschidtzung wird vorgeschlagen, an 15
politische Optionen festzuhalten, darunter 16 MaBBnahmen zur Verbesserung der Governance und
Durchsetzung von Luftqualitdtsplinen, 15 MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der
Zuverlissigkeit und Vergleichbarkeit der Uberwachung und Modellierung der Luftqualitit, vier
MaBnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu Luftqualitdtsdaten und -informationen mit
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besonderem Schwerpunkt auf der verstirkten Nutzung digitaler Instrumente sowie fiinf
MaBnahmen zur Verbesserung der Verwendung des Indikators fiir die durchschnittliche
Exposition und zur regelmiBigen Uberpriifung der EU-Luftqualititsnormen.

Drei politische Optionen, ndmlich diejenigen, die sich in Bezug auf den Grad der Angleichung an
die Luftqualitétsleitlinien der WHO (d. h. ,yvollstindige Angleichung®“ (I-1), ,stérkere
Angleichung® (I-2) und ,teilweise Angleichung® (I-3)) unterscheiden, erfordern eine politische
Entscheidung. Die Auswirkungen dieser drei politischen Optionen wurden quantitativ bewertet
und wiirden — wenn auch in unterschiedlichem Maf3e — erhebliche Vorteile fiir Gesundheit und
Umwelt mit sich bringen.

Die Riickmeldungen der Interessentrager deuten darauf hin, dass ein hohes Ambitionsniveau
bevorzugt wird. Im Rahmen der offentlichen Konsultation duferten 73 % aller Befragten, bei
denen es sich hauptsdchlich um Vertreter der Zivilgesellschaft und NRO sowie EU-Biirgerinnen
und -Burger handelte, eine klare Priferenz fiir eine Angleichung an die Luftqualitétsleitlinien der
WHO von 2021. Diese Folgenabschitzung zeigt jedoch, dass es bis 2030 an einem Grofteil der
Probenahmestellen in der EU (71 % in Bezug auf PM> 5) moglicherweise iiberhaupt nicht moglich
sein wird, Luftschadstoffkonzentrationen zu erreichen, die vollstindig den neuesten Leitlinien
entsprechen (d. h. 5 pg/m? fiir PM»s), selbst wenn praktisch alle technologischen Optionen
ausgelotet werden.

Diese Folgenabschétzung berticksichtigt, dass die Luftqualitét auch von Sektoren und Tatigkeiten,
z. B. Verkehr, Industrie, Energie und Landwirtschaft, beeinflusst wird, und enthdlt Annahmen iiber
die Auswirkungen wichtiger Initiativen im Rahmen des europdischen Griinen Deals wie des
Europiischen Klimagesetzes und des Pakets ,,Fit fiir 55%, der Methanstrategie, der Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitit, der EURO-7-Emissionsnormen fiir Fahrzeuge, der
Biodiversitétsstrategie und der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* sowie der jlingsten Initiative
REPowerEU. Aufgrund ihrer sehr begrenzten Berechenbarkeit zum gegenwirtigen Zeitpunkt
werden jedoch keine anderen potenziellen Minderungsoptionen, z. B. deutlich schnellere
Verhaltensdnderungen in der Gesellschaft oder Verlagerungen hin zu umweltfreundlicheren
Kraftstoffen, beriicksichtigt.

Die entsprechende Analyse zeigt, dass die politische Option 1-3 (,teilweise Angleichung* an die
WHO-Luftqualitétsleitlinien von 2021 bis 2030) das hochste Nutzen-Kosten-Verhéltnis aufweist
(zwischen 10:1 und 28:1). An den meisten Probenahmestellen fiir die Luftqualitit in der EU
diirften dabei die entsprechenden Luftqualititsnormen mit geringem zusétzlichem Aufwand
eingehalten werden. Der Nettonutzen belduft sich auf mehr als 29 Mrd. EUR. Bei Option I-2
(,,starkere Angleichung“ an die WHO-Luftqualititsleitlinien von 2021 bis 2030) diirfte das
Nutzen-Kosten-Verhiltnis etwas geringer ausfallen (zwischen 7,5:1 und 21:1). An rund 6 % der
Probenahmestellen wiirden dabei die entsprechenden Luftqualitdtsnormen ohne zusitzlichen
Aufwand auf lokaler Ebene nicht eingehalten werden (oder dazu konnten mehr Zeit oder
Ausnahmen erforderlich sein). Der Nettonutzen belduft sich auf mehr als 36 Mrd. EUR, d. h. 25 %
mehr als bei Option [-3. Bei Option I-1 (,vollstindige Angleichung” an die WHO-
Luftqualitétsleitlinien von 2021 bis 2030) bleibt es ebenfalls bei einem eindeutig positiven Nutzen-
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Kosten-Verhéltnis (zwischen 6:1 und 18:1). 71 % der Probenahmestellen diirften jedoch ohne
zusitzlichen Aufwand auf lokaler Ebene die entsprechenden Luftqualititsnormen nicht erfiillen
(und in vielen dieser Fille wire die Einhaltung der Normen ausschlieBlich mithilfe technisch

machbarer Reduktionen iiberhaupt nicht mdglich). Der Nettonutzen belduft sich auf mehr als
38 Mrd. EUR, d. h. 5 % mehr als bei Option I-2.

In Bezug auf die Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf den Teil der Okosystemgebiete,
die die kritischen Schwellen fiir die Eutrophierung durch Stickstoffablagerungen iiberschreiten,
wiirden alle drei Optionen — unbeschadet weiterer positiver Nebeneffekte durch eine solide
Umsetzung der Biodiversitétsstrategie und des geplanten Gesetzes zur Wiederherstellung der
Natur — den Anteil der Okosystemgebiete mit kritisch hoher Stickstoffbelastung verringern. Was
die sozialen Auswirkungen betrifft, so leiden empfindliche Bevolkerungsgruppen (darunter
Kinder, Schwangere, édltere Menschen und Menschen mit bereits bestehenden Erkrankungen)
derzeit am stirksten unter der Luftverschmutzung. Daher werden sie in den meisten Fillen auch
am meisten von den geringeren Auswirkungen der Luftverschmutzung auf ihre Gesundheit
profitieren. Bei allen politischen Optionen wird bis 2030 ein Nettozuwachs des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) von etwa 0,26 % bis 0,44 % erwartet. Die Verbesserung der
Luftqualitét diirfte auch wirtschaftliche Vorteile mit sich bringen, da sich negative Auswirkungen
der Luftverschmutzung wie hohere Gesundheitsausgaben, Ernteausfille, Abwesenheiten von der
Arbeit aufgrund von Krankheit (auch bei unterhaltsberechtigten Kindern) und niedrigere
Arbeitsproduktivitdt, verringern.

Der Verwaltungsaufwand belduft sich auf insgesamt 76 bis 106 Mio. EUR. Dabei handelt es sich
um Kosten, die von den Behdrden getragen werden; den Verbrauchern und Unternehmen entstehen
durch die Luftqualititsrichtlinien keine direkten Verwaltungskosten. Sie miissen jedoch erhebliche
Anpassungskosten tragen, insbesondere aufgrund der MaBBnahmen, die erforderlich sind, um die
EU-Luftqualitdtsnormen zu erreichen. Die jdhrlichen Anpassungs- (oder Minderungs-)Kosten
werden als erheblich geschétzt und betragen in absoluten Zahlen fiir 2030 voraussichtlich
7,0 Mrd. EUR bei vollstandiger Angleichung (I-1), 5,6 Mrd. EUR bei stirkerer Angleichung (I-2)
und 3,3 Mrd. EUR bei teilweiser Angleichung (I-3). Es wird davon ausgegangen, dass die Kosten
fir diejenigen Mitgliedstaaten (vergleichsweise) hoher sein werden, in denen die
Luftverschmutzung ein anhaltendes Problem ist oder in denen spezifische MafBnahmen
erforderlich wiren. Insbesondere fiir das Heizen von Wohngebduden wiirden zusitzliche Kosten
entstehen, ebenso wie — in geringerem Mal3e — fiir die Industrie und die Landwirtschaft. Dennoch
iiberwiegt bei allen betrachteten Optionen der Nettonutzen der Initiative die Kosten erheblich (um
29 bis 38 Mrd. EUR).

Bei allen drei politischen Optionen (d.h. unabhdngig von der getroffenen politischen
Entscheidung) wird ein stufenweiser Ansatz zur Festlegung aktueller und kiinftiger EU-
Luftqualitdtsnormen bevorzugt: 1) Festlegung klarer mittelfristiger (d. h. bis 2030 geltender) EU-
Luftqualitidtsnormen (mit einer begrenzten Anzahl befristeter Ausnahmen, wenn diese eindeutig
gerechtfertigt sind); 2) Erarbeitung einer langfristigen Perspektive flir die Zeit nach 2030 im
Hinblick auf eine vollstindige Angleichung an die WHO-Luftqualitatsleitlinien von 2021 und
gleichzeitig Ausrichtung auf eine Angleichung an kiinftige WHO-Leitlinien, um bis 2050 das Null-
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Schadstoff-Ziel zu erreichen; 3) Schaffung eines Mechanismus zur regelmiBigen Uberpriifung,
der gewihrleistet, dass die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber die Luftqualitit als
Richtschnur fiir kiinftige Entscheidungen dienen, und Beibehaltung von Flexibilitdtselementen vor
dem Hintergrund potenzieller (kiinftiger) geopolitischer Herausforderungen.
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