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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de consirugdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 182018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metedologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margco de 2016, a Comissao de Assunios Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece medidas para um elevado nivel de interoperabilidade do
setor plblico em toda a Unido (Regulamento Europa Interoperavel) [COM (2022) 720].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a4 Comissdo de Administragéo Puablica,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, comissdao competente em razao da matéria,
a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o relatério que se anexa ao presente

parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa é relativa & Proposta REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece medidas para um elevado nivel de
interoperabilidade do setor publico em toda a Unido (Regulamento Europa

Interoperavel),

2 — A presente iniciativa comega por referir que a ftransformacao digital das
administragbes publicas é uma das principais prioridades da década, devendo os
Estados-Membros investir intensamente na digtalizagdo das suas administragoes
publicas. Todavia, embora cada vez mais serviges prestados pelo setor publico da UE
se tornem digitais, o seu nivel de interoperabilidade continua a ser insuficiente.

3 — Com efeito, a interoperabilidade permite que as organizagtes interajam para
alcangarem objetivos mutuamente benéficos. Implica a partilha de informacgoes e

conhecimentos entre as organizacbes através dos processos operacionais aos quais
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prestam apoio, por meio do intercambio de dados entre as suas redes e 0s seus
sistemas de informagéo. A interoperabilidade assegura, assim, que os dados podem

ser objeto de intercdmbio sem descontinuidades.

4 ~ Deste modo, a presente iniciativa menciona que numa altura em que 0s processos
séo automatizados e as tecnologias digitais se tornam parte das administragdes
publicas, e fundamental que estas continuem a ser capazes de comunicar entre si.

A interoperabilidade & um elemento importante para alcangar esse objetivo, que nio
pode ser assegurado apenas por meios técnicos. Carece de acordos e processos
estabelecidos enire diferentes organizacgdes, do alinhamento das descrictes de dados,
de legislagdo que permita esses intercAmbios de dados e de uma cooperagéo
estruturada a longo prazo.

Um elevado nivel de interoperabilidade dos servicos digitais do setor publico é

essencial para o mercado unico digital.

5 — Neste contexto, a presente iniciativa relembra due a experiéncia da pandemia de
COVID-19 demonstrou que as solugdes interoperdveis ajudam a assegurar que 0s
cidadaos da Unido possam exercer o seu direito a livre circulagdo previsto nos
Tratados.

Desde modo, a interoperabilidade do setor publico tem também um impacto importante
no direito a livre circulacdo de mercadorias e servicos previsto nos Tratados, uma vez
que os procedimentos administrativos onerosos podem criar obstaculos significativos,
especialmente para as pequenas e médias empresas («PME»).

A interoperabilidade € também um fator essencial para atenuar os crescentes riscos
de ciberseguranga que a Unido e os Estados-Membros enfrentam. Atualmente, as

administragoes publicas sao um alvo constante de ciberataques.

6 — Nesta sequéncia, & referido que a regulamentagdo da interoperabilidade
transfronteiras € uma condigdo prévia fundamental para continuar a desenvolver e
completar todas as vertentes existentes do mercado Unico digital, sendo os objetivos

especificos desta iniciativa os seguintes:
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s i} Assegurar uma abordagem da UE coerenfe e cenlrada no ser humano em
matéria de interoperabilidade, desde a elaboracdo de politicas até a execugdo
cdas mesmas,

« i) Criar uma estrutura de governacgéo da interoperabilidade concebida de modo
a permitir a colaboragdo das administragbes publicas de todos os niveis e
setores, bem como das partes inleressadas do sefor privado — com um
mandato claro para chegar a acordo sobre as solugdes de interoperabilidade
partilhadas (por exemplo, quadros, especificagbes abertas, normas abertas,
aplicacées ou orientagdes);

e iii) Cocriar um ecossistema de solugées de interoperabilidade para o setor
publico da UE, para que as administragbes publicas a todos os nivels da UE e
outras partes interessadas possam contribuir para essas solugoes e reutiliza-

las, inovar em conjunto e criar valor publico.

7 —~ De acordo com o texto da presente iniciativa, os proprios Estados-Membros
solicitaram a adogdo de uma abordagem coerente, sinergélica, orientada para as
necessidades e cooperativa da execug@o de politicas, tendo em vista o reforgo do
enquadramento regulamentar neste dominio.

Os exemplos incluem a plataforma digital dnica [criada pelo Regulamento (UE)
2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho!, que institui o sistema técnico de
declaracéo Unica através do qual, futuramente, os Estados-Membros procederdo ao
intercAmbio de dados importantes| e o quadro juridico relativo a Identidade Digital em
evolucido?, que estabelece um quadro para efeitos da interoperabilidade dos sistemas

nacionais de identificagéo eletrénica ou dos futuros espacos de dados®.

1 Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018,
relativo & criagdo de uma plataforma digital Gnica para a prestagdo de acesso a informagdes, a
procedimentos e a servicos de assisténcia e de resolucdo de problemas, e que altera o Regulamento
(UE) n.2 1024/2012 {I0 L 295 de 21.11.2018, p. 1).

2 ver proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
n.2 910/2014 no respeitante a criagdo de um Quadro Europeu para a Identidade Digital [COM(2021) 281
final].

3 530 propostas regras horizontais para os espagos de dados na proposta de regulamento .do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a regras harmonizadas sobre o acesso equitativo aos dados
e a sua utilizagdo (Regulamento Dados) [COM(2022) 68 final] e na proposta de regulamento do
Parlamento  Europeu e do Conselho relativo & governagdo de dados (Regulamento Governagdo de
Dados) [COM(2020) 767 final].
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Referir, ainda, que o sistema técnico de declaragdo Unica é o primeiro espaco de
dados intersetorial entre servigos publicos, baseado num conjunto completo de regras

especificas de interoperabilidade.

8 — Com efeito, uma vez gue a interoperabilidade no setor publico da Unido diz
respeilo & cooperagédo entre vérias entidades para alcangar um objetivo unificado,
refere a presente iniciativa que s6 € possivel implementar uma abordagem comum da
interoperabilidade num quadro dindmico, mas homogéneo, no pleno respeito da

subsidiariedade e através de uma governagao a varios niveis consolidada.

9 - Acresce, ainda, que considerando os rapidos desenvolvimentos no dominio de
intervengdo mais vasto dos servigos publicos digitais, destacando-se, nomeadamente,
a titulo de exemplo, a adogdo do Regulamento Plataforma Digital Unica4, da Diretiva
Dados Abertos® ou do Regulamento Governagao de Dados® a iniciativa, aqui em
analise, pretende facilitar a execucéo interoperavel de determinadas partes dessas
politicas, que sao pertinentes do ponto de vista dos servicos publices, estabelecendo,
assim, uma cooperagao continua e estruturada em torno da interoperabilidade

transfronteirica do setor pablico.

10 — Por dltimo, sublinhar, que a comunicacdo e a cooperagdo sdo elementos
essenciais para a interoperabilidade.

Por conseguinte, e de acordo com o texto da presente iniciativa, é importante dispor
de um balcao tinico que contribua para o intercAmbio de informacdes fidvel — o
portal Europa Interoperavel”, o qual proporciona um ponto de entrada Unico para as

informacodes relacionadas com a interoperabilidade de redes e sistemas de informagéo

4 REGULAMENTO (UE) 2018/1724 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 2 de outubro de
2018 relativo & criagio de uma plataforma digital Gnica para a prestagdo de acesso a informagdes, a
procedimentos e a servicos de assisténcia e de resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento
(UE) ne 1024/2012. '

5 DIRETIVA (UE) 2015/1024 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 20 de junho de 2019
relativa aos dados abertos e a reutilizaco de informacdes do setor piiblico.

5 REGULAMENTO {UE) 2022/868 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 30 de maio de 2022
relativo & governacdo europeia de dados e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724 (Regulamento
Governacdo de Dados).

TArt‘rgo 82 da iniciativa em analise.
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pertinentes bem como prevé a «Agenda para uma Europa Interoperavel® que
estabelece uma agenda estrategica a escala da Unido com sugestoes de melhorias,

incluindo medidas de apoio coordenadas.

11 — Quanto aos DIREITOS FUNDAMENTAIS

A presente iniciativa respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direiios Fundamentais da Unido Europeia
(CDF)? e é especialmente pertinente para o direito a uma boa administragéo, conforme
definido no artigo 41.° da CDF. Este arligo declara que a boa administragdo ¢ um
dirgito fundamental ao afirmar que todas as pessoas tém direito a que os seus
assuntos sejam tratados de uma determinada forma pelas instituigdes e o6rgdos da UE
ou pelos Estados-Membros que aplicam o direito da UE.

O direito a uma boa administracdo salienta a importdncia da transparéncia numa era
cada vez mais digital.

As iniciativas de apoio a digitalizagao dos serviges publicos podem ser consideradas
facilitadoras do direito a2 uma boa administragéo, pois (ém capacidade de facilitar
consideragbes essenciais da boa administracdo, como a neutralidade, a
imparcialidade e uma capacidade preditiva para resolver varias matérias.

A presenle inicialiva inclui, assim, garanlias adequadas em matéria de protegao de
dados, a fim de assegurar a protegio dos direitos dos titulares dos dados, quando os
dados pessoais sao tratados em ambientes de testagem da regulamentagéo.

Em termos do direito de livre circulagao na Unido, a investigacao sobre as PME
demonstra que procedimentos admimistrativos nao interoperaveis prejudicam a
capacidade de as PME europeias exercerem a sua alividade noutros paises da UE,

bem como de funcionarem de forma flexivel e sem restrigdes no mercado Unico?,

12 — Quanto a INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presénte iniciativa estabelece uma serie de obrigagdes para a Comissdo, em

especial, criar um mecanismo de cooperacgao esiruturada entre as administragdes da

8 Artigo 192 da iniciativa em anilise.

3 Uni%o Europela, Carta dos Direitos Fundamentais da UniZo Europeia, de 26 de outubro de 2012
(2012/C 326/02).

10 swWD(2020) 54 final, Identifying and addressing barriers to the Single Market (ndo traduzido para
portugués).

5867/23

EA/ek
TREE.2.B

www.parlament.gv.at

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

UE e dos Estados-Membros, apoiar esta governacdo da interoperabilidade e
desenvolver orientagdes e solugbes comuns.

Nos seus programas de trabalho para 2021 e 2022, o Programa Europa Digital ja tem
apoiado as atividades conexas da Comissdo com uma contribuicdo inicial de quase 50
milhdes de EUR.

O cumprimento das obrigacées da Comissfo estabelecidas na presente iniciativa
exigiré cerca de 130 milhdes de EUR entre 2023 2 2027 e serd financiado diretamente
pelo Programa Europa Digital.

Os custos administrativos da Comiss&o foram estimados em cerca de 2,822 milhdes
de EUR, incluindo os custos com recursos humanos e outras despesas

administrativas.

Atentas as disposicbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem por base juridica o artigo 172.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia.

Referir, neste contexto, que a presente iniciativa visa desenvolver uma abordagem
coerente e cenitrada no ser humano em matéria de interoperabilidade transfronteiras
de redes e sistemas de informac&o ulilizados para prestar ou gerir servigos publicos,
desde a elaboragdo de politicas até a execugdo das mesmas, acompanhada de uma
governacao clara para racionalizar as solugdes, as orientacdes, as especificaces e os
quadros partilhados de interoperabilidade no contexto da prestagée de servicos

publicos digitais através das fronteiras da Unido Europeia.

Por conseguinte, o artigo 172.° constitui a base juridica adequada para a acdo da
Unigo que visa promover a interoperabilidade transfronteiras de redes e sistemas de

informacéo.

b) Do Principio da Subsidiariedade
Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa, a saber, a interoperabilidade das
administragbes publicas a escala da Unido, ndo pode ser suficientemente alcangado

pelos Estados-Membros, individuaimente, mas pode, devido & sua dimensdo e aos
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seus efeitos, ser mais bem alcancado a nivel da Uniao, a Uniao pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do

Tratado da Unido Europeia.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

c) Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa abarda os obstaculos existentes a interoperabilidade dos servigos
publicos na Uni&o. Define um quadro juridico para a partilha e a reulilizacéo de
solugbes de interoperabilidade abertas recomendadas e tecnologia governamental
(«GovTech») em geral, a fim de apoiar melhor a interconexéo das infraestruturas
pertinentes. Define, igualmente, um quadro de cooperagao que permite as entidades
publicas competentes e aos diferentes setores coordenar as suas agbes a nivel da
Uniao. .

Nesta sequéncia, e em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia, as medidas constantes
da presente iniciativa ndo excedem o necessério para alingir 0s objetivos dos Tratados
(desenvolver e completar o mercado tnico digital),

E, pois, cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o relatdrio da comisséo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer qug:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente

atingido através de uma acéo da Uniao & o proposto nao excede o necessario para tal.

2 - Emrelacgéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 24 de janeiro de 2023

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
S L [’;\_n: (oo A et Y
e a— g
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(Firmino,Marques) (Luis Capoulas Santos)

PARTE IV - ANEXO

-Relatério da Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder
Local.

-Nota Técnica elaborada pelos servigos da Comisséo de Assuntos Europeus.
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Comisséo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local

Relatoério E Relatora: Deputada

COM (2022) 720 Palmira Maciel (PS)

{ E
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

estabelece medidas para um elevado nivel de interoperabilidade do setor publico em

. toda a Unido (Regulamento Europa Interoperavel)
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Comisséo de Administragao Publica, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE |ll - OPINIAQO DA DEPUTADA RELATORA

PARTE IV — CONCLUSOES
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Comiss&o de Administragao Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.>* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgéo da
Unido Europeia, a iniciativa de “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece medidas para um elevado nivel de
interoperabilidade do setor publico em toda a Unido (Regulamento Europa
Interoperavel) foi enviada a Comissdo de Administragéo Publica, Ordenamento do
Territério e Poder Local em 21 de hovembro de 2022, atento o seu objeto, para efeitos

de andlise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
Em geral

A presente proposta surge numa altura em que os processos sio automatizados e as
tecnologias digitais se tornam parte das administragées publicas, devendo estas ser
capazes de comunicar entre si. Sendo a interoperabilidade um elemento importante
para alcangar esse objetivo, considera-se necessaria a implementacdo de acordos e
processos estabelecidos entre diferentes organizagbes, do alinhamento das
descrigGes de dados, de legislacdo que permita esses intercdmbios de dados e de
uma cooperagéo estruturada a longo prazo, de modo a alcangar-se um elevado nivel
de interoperabilidade dos servigos digitais do setor publico, instituto essencial para o
mercado Unico digital.

Concretamente, a iniciativa ora em anélise tem como objetivos especificos:

5867/23

EA/ek
TREE.2.B

www.parlament.gv.at

12

EN/PT



|IH“E

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o

Comissao de Administragao Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local

a) Assegurar uma abordagem da Unido Europeia (UE) coerente e centrada no ser
humano em matéria de interoperabilidade, desde a elaboragdo de politicas até a
execugao das mesmas;

b) Criar uma estrutura de governagéo da interoperabilidade concebida de modo a
permitir a colaboragac das administragdes publicas de todos os niveis e setores, bem
como das partes interessadas do setor privado — com um mandato claro para chegar
a acordo sobre as solugbes de interoperabilidade partilhadas (por exemplo, quadros,
especificagdes abertas, nhormas abertas, aplicagdes ou orientagdes); e

¢) Cocriar um ecossistema de solugGes de interoperabilidade para o setor publico da
UE, para que as administragdes publicas a todos os niveis da UE e outras partes
interessadas possam contribuir para essas solugoes e reutiliza-las, inovar em conjunto

e criar valor publico.

Considerando que a interoperabilidade no setor publico da UE diz respeito a
cooperacgdo entre véarias entidades para alcangar um objetivo unificado, refere a
iniciativa que apenas seria possivel implementar uma abordagem comum da
interoperabilidade num quadro dindmico, mas homogéneo, no pleno respeito da

subsidiariedade e através de uma governagao a varios niveis consolidada.

Acresce ainda que, considerando os rapidos desenvolvimentos no dominic de
intervencao mais vasto dos servigos publicos digitais, destacando-se, nomeadamente,
a titulo de exemplo, a adogao do Regulamento Plataforma Digital Unica, da Diretiva
Dados Aberios ou do Regulamento Governagdo de Dados, a proposta de
Regulamento aqui em crise pretende facilitar a execucdo interoperavel de
determinadas partes dessas politicas, que sdo pertinentes do ponto de vista dos
servicos publicos, estabelecendo, assim, uma cooperagéo continua e estruturada em

torno da interoperabilidade transfronteirica do setor pablico.

Por fim, referir que a iniciativa define a comunicagdo e a cooperagéo como elementos
essenciais para a interoperabilidade, pelo que a presente proposta estabelece a
criagéo de um balc&o Unico que contribua para o intercambio de informagoes fiavel —
o portal «Europa Interoperavel» — no qual proporciona um ponto de entrada Unico

para as informagoes relacionadas com a interoperabilidade de redes e sistemas de
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informacéo pertinentes bem como prevé a «Agenda para uma Europa Interoperavel»
que estabelece uma agenda estratégica & escala da UE com sugestdes de melhorias,
incluindo medidas de apoio coordenadas.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A base juridica deste instrumento é o artigo 172.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia (TFUE) onde a UE, em conformidade com o artigo 170.° do TFUE e
a fim de contribuir para a realizagdo dos objetivos enunciados nos artigos 26.° e 174.°
TFUE, deve contribuir para a criagéo e o desenvolvimento de redes transeuropeias,
nomeadamente no setor das telecomunicagées. Especificamente, no &mbito de um
sistema de mercados abertos e concorrenciais, a agao da Unido Europeia teré por
objetivo apoiar e incentivar a interconexao e a interoperabilidade transfronteiras das

redes nacionais, bem como melhorar o acesso a essas redes.

Acresce que, nos termos do artigo 171.°, n.° 1 do TFUE, a Unido deve estabelecer
orientagdes, identificando os projetos de interesse comum e realiza todas as acoes
necessarias para assegurar a interoperabilidade das redes transeuropeias, detalhando
ainda o numero 2 deste mesmo artigo que «[o]s Estados-Membros coordenario entre
si, em articulagdo com a Comissdo, as politicas desenvolvidas a nivel nacional que
sejam suscetiveis de ter um impacto significativo» no objetivo da criacio de redes
transeuropeias, e a Comissdo «em estreita colaboragdo com os Estados-Membros,

pode tomar quaisquer iniciativas necessérias para promover essa coordenacio».

Com efeito, destaca a iniciativa que a experiéncia dos Estados-Membros demonstrou
que, quando era proporcionada uma base juridica para ©s quadros de
interoperabilidade, esses quadros evoluiam para um ponto de referéncia consistente e
coerente, o que colocava a interoperabilidade na vanguarda das consideragdes
politicas, indicando, a titulo de exemplo desta realidade, o documento Proposta de um
Quadro Europeu de Interoperabilidade para as Cidades e Comunidades Inteligentes
que visava proporcionar orientagoes sobre uma abordagem local e regional da
interoperabilidade, complementando a abordagem global do Quadro Europeu de
Interoperabilidade (QEI).
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Com efeito, tendo em conta que a presente proposta prevé o desenvolvimento de um
Quadro Europeu de Interoperabilidade que colocara em evidéncia a importancia de ter
em conta todos os diferentes niveis de interoperabilidade (técnica, semantica,
organizacional e juridica), importa salientar que em 2010 a Comissao Europeia
publicou a Comunicagao intitulada «Para a interoperabilidade dos servigos publicos
europeus», na qual apresentou a Estratégia Europeia de Interoperabilidade (EEI} eo
Quadro Europeu de Interoperabilidade (QEl) para os servigos publicos europeus,
tendo em 2017, publicado uma versdo mais recente do QEl na sua Comunicagao

designada «Quadro Europeu de Interoperabilidade — Estratégia de execugéo».

Importa realgar que a politica setorial da interoperabilidade do setor publico nao €
abrangida por disposigdes politicas gerais vinculativas da UE, apesar do Quadro
Europeu de Interoperabilidade fazer parte da politica de interoperabilidade da UE
desde 2010, como suprarreferido. Na verdade, a aplicagdo do QEI continua a ser
apoiada por uma série de instrumentos de financiamento, como o programa ISA2 e,

atualmente, pelo Programa Europa Digital.

Por fim, destacar que a presente proposta da ainda execug@o ac mandato politico
conferido pelo Conselho Europeu, que solicitou a criagio de um quadro de
interoperabilidade potenciador, tendo, nessa medida, esta iniciativa sido incluida no

programa de trabalho da Comiss&o para 2022.

Principio da Subsidiariedade e Proporcionalidade

O principio da subsidiariedade exige que a Uniac Europeia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partilhada, a menos que “os objetivos da agdo considerada
ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-membros, tanto ao nivel
central como ao nivel regional e local, podendo, contudo, devido as dimensoes ou aos
efeitos da agao considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido”, conforme o

artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Atendendo aos objetivos da proposta em andlise, estes ndo podem ser cabalmente
concretizados sem uma agéo a nivel da UE, uma vez que os problemas em causa

assumem cada vez mais uma natureza transfronteirica e nédo se limitam a Estados-
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Membros individuais ou a um conjunto de Estados-Membros, pelo que € cumprido e
respeitado o principio da subsidiariedade.

A iniciativa baseia-se em quadros juridicos vigentes e centrar-se-a apenas em
dominios nos quais a agdo adicional da UE se afigura necessdria para o bom
funcionamento do mercado interno dos meios de comunicag&o social, incluindo para
assegurar condigdes de concorréncia equitativas e o funcionamento independente dos
intervenientes no setor da comunicagéo social em toda a UE. Limita-se a questdes
para as quais os Estados-Membros ndo podem, por si s6, encontrar solugdes
satisfatérias e prevé uma harmonizaggo bem calbrada que ndo vai além do
necessario para alcangar o objetivo de estabelecer um quadro comum para o bom
funcionamento do mercado interno dos servigos de comunicagédo social, garantindo
simultaneamente a qualidade desses servigos. O facto de vérias das regras propostas
se basearem em principios contribui igualmente para garantir a proporcionalidade das
mesmas,

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente Relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua posigao
sobre a proposta em aprego, que é de «elaboragdo facultativa», conforme disposto no
n.” 8 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Comissdo de Administragdo Priblica,

Ordenamento do Territério e Poder Local conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao
da Uniao.
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2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdoes que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdao de Administragdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder
Local da por concluido o escrutinio da iniciativa em aprego, devendo o
presente relatorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissao de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 5 de janeiro de 2023,

A Deputada Relatora, A Presidente da Comisséo,
—-\-&\mk ~ [EN=NN ‘-—& rJ m{&lﬂm
(Palmira Maciel) (Isaura Morais)
8
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