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Dieses Strategiepapier ist der Beitrag der Kommission zur Entwicklung der im neuen
Migrations- und Asylpaket dargelegten operativen Strategie fir eine wirksamere
Rickkehr. Es stiitzt sich auf die Beitrdge und gemeinsamen Erkenntnisse, die sich bei den
Beratungen im hochrangigen Netz fiir Riuckkehrfragen unter der Leitung des EU-
Rickkehrkoordinators herauskristallisiert haben. Der Inhalt des Dokuments soll zudem
in die Beratungen im Europaischen Parlament und im Rat tber die konkrete Umsetzung
des gemeinsamen EU-RUckkehrsystems einflieRen. Der EU-Riickkehrkoordinator und das
hochrangige Netz fur Ruckkehrfragen werden auf dieser Grundlage in Kirze die
operative Strategie fertigstellen, fiir ihre Umsetzung sorgen und regelméalig daruber
berichten.

Die Schaffung eines wirksamen und gemeinsamen EU-RUckkehrsystems ist ein
zentrales Element gut funktionierender, glaubwirdiger Migrations- und Asylsysteme
sowie des umfassenden Ansatzes beim neuen Migrations- und Asylpaket (}). Es ist
auch Bestandteil der Strategie fir einen reibungslos funktionierenden und resilienten
Schengen-Raum(?), um das Fehlen von Kontrollen an den Binnengrenzen
auszugleichen, somit ist es auch integraler Teil des Schengen-Politikzyklus sowie Teil
des integrierten européischen Grenzmanagements. Ein wirksames und gemeinsames EU-
Ruckkehrsystem sollte auch eine abschreckende Wirkung haben, um die unsichere und
irregulare Migration zu verringern, die Ausbeutung von Migranten zu verhindern,
indem kriminellen Schleusernetzen das Handwerk gelegt wird, und sichere legale Wege
zu fordern.

Die Ernennung des EU-RUckkehrkoordinators, der die Strdnge der EU-
Ruckkehrpolitik zusammenfiihrt und mit der Unterstiitzung eines hochrangigen Netzes
fir Rickkehrfragen (3) eine nahtlose, vernetzte Umsetzung des Riickkehrprozesses
erleichtert, ist eine der wichtigsten Neuerungen zur Verwirklichung der allgemeinen
Ziele des neuen Pakets.

Das neue Paket sieht vor, dass eine operative Rickkehrstrategie fur einen strategischen
Schwerpunkt der Arbeit des EU-Rickkehrkoordinators und des hochrangigen Netzes
sorgen soll. Auf Basis eingehender Beratungen, hilfreicher Beitrdge und gemeinsamer
Erkenntnisse, die sich aus den bisherigen Konsultationen mit dem hochrangigen Netz fir
Rickkehrfragen ergeben haben, legt die Kommission in diesem Strategiepapier die
Kernziele sowie die vier konkreten und praktischen Schwerpunktbereiche der
operativen Strategie zur Behebung von Mangeln und fur mehr Kohdrenz untereinander
bei der Umsetzung der EU-Riickkehrpolitik dar. Im Anhang dieses Strategiepapiers sind
die einzelnen Malinahmen aufgefihrt, die in den vier Schwerpunktbereichen umgesetzt
werden konnten.

Die Arbeit im Bereich Ruckkehr/Ruckfuhrungen ist in den vergangenen Jahren
erheblich vorangekommen. Derzeit laufen Verhandlungen (iber die Uberarbeitung des
EU-Rechtsrahmens fur Asyl und Migration, darunter auch im Bereich
Ruckkehr/Ruckfuhrungen (Neufassung der Ruckfihrungsrichtlinie 4,
Asylverfahrensverordnung (%), Verordnung tiber Asyl- und Migrationsmanagement (°));

(*) COM(2020) 609 final.

(®» COM(2021) 277 final.

(®) Das hochrangige Netzes fir Riickkehrfragen wird vom EU-Riickkehrkoordinator geleitet; das Netz
setzt sich aus Vertretern aller Mitgliedstaaten und Frontex zusammen.

(* COM(2018) 634 final.

(®) COM(2020) 611 final.
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diese sollten mit wvoller Kraft fortgesetzt werden. Aktuell gibt es
24 Riickubernahmeabkommen und -vereinbarungen der EU mit Drittldndern, von denen
einige gut funktionieren, wéhrend bei anderen die Umsetzung beschleunigt werden muss.
Der mit Artikel 25a des Visakodex eingefuhrte Mechanismus stellt eine formelle
Verbindung zwischen der Visumpolitik (") und der Kooperation bei der Riickiibernahme
her. Die Verordnung iber das Schengener Informationssystem (&) ist in Kraft, und das
SIS wird im Mérz 2023 in Betrieb genommen. Zu den Fortschritten gehtren auch das
Vorhandensein von mehr Strukturen und ein starkerer Fokus auf das Thema Riickkehr
auf nationaler Ebene, ein erweitertes Frontex-Mandat und erhohte Kapazitaten der
Agentur sowie intensivere Bemihungen, auf ein wirksames und gemeinsames EU-
Ruckkehrsystem  hinzuarbeiten. Dies signalisiert eine positive  Ausrichtung,
Entschlossenheit und konkrete Fortschritts-Elemente, auf denen die EU aufbauen sollte.

Bei der Entwicklung der operativen Rickkehrstrategie ist es wichtig, kritisch zu prifen,
was funktioniert und was nicht, um Lehren aus der bisherigen Arbeit zu ziehen und
eine operative Strategie zur weiteren Umsetzung unserer gemeinsamen politischen
Prioritdten im Bereich Ruckkehr/Rickfiihrungen zu entwerfen.

1. POSITIVE ENTWICKLUNGEN IM BEREICH RUCKKEHR

Das gemeinsame EU-Rickkehrsystem, das solidere Strukturen innerhalb der EU mit
einer wirksameren Kooperation mit Drittstaaten kombiniert, nimmt Form an. Parallel
zur Starkung des EU-Rechtsrahmens fir die Rickkehr/Ruckfuhrungen wurden operative
und praktische Instrumente geschaffen, um besser zusammenzuarbeiten und so die Zahl
der Riickkehrenden aus der EU zu erhéhen.

Dank des  Schengen-Evaluierungsmechanismus (°) sind die  nationalen
Rechtsvorschriften und Verfahren der Mitgliedstaaten nun besser auf die Ziele und
Anforderungen der Uberarbeiteten Rickfihrungsrichtlinie abgestimmt. Die gezielten
Empfehlungen an die einzelnen Mitgliedstaaten und die individuelle Nachverfolgung bei
jedem von ihnen haben eine Reihe von Verbesserungen bewirkt, die von wirksameren
nationalen Verfahren bis hin zu einem besseren Grundrechteschutz reichen. Darlber
hinaus werden Mitgliedstaaten (ber bewahrte Verfahren in anderen Mitgliedstaaten
informiert.

Auf der externen Seite konzentriert sich das im neuen Migrations- und Asylpaket
skizzierte umfassende Migrationskonzept auf den Aufbau von Partnerschaften mit
Drittlandern, die fur alle Beteiligten vorteilhaft sind; dazu gehért auch die Forderung
einer besseren Kooperation bei der Ruckiibernahme. Im neuen Paket ist die Kooperation
mit Drittlindern im Migrationsbereich als integraler Bestandteil der allgemeinen
Beziehungen der EU enthalten. Unterstitzt wird dies durch Aktionsplane in Bezug auf

(®) COM(2020) 610 final.

(") Verordnung (EG) Nr. 810/2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex), gedndert durch
die Verordnung (EU) 2019/1155 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 (ABI.
L 188 vom 12.7.2019, S. 25).

(®) Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018
Uber die Nutzung des Schengener Informationssystems fir die Rickkehr illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdériger (ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 1).

(®) Verordnung (EU) 2022/922 des Rates vom 9. Juni 2022 (ber die Einfiihrung und Anwendung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-
Besitzstands und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 (ABI. L 160 vom 15.6.2022,
S. 1).
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vorrangige Herkunfts- und Transitlander, in denen Ziele, unterstiitzende Manahmen und
voraussichtliche Zeitplane, auch fur den Bereich Rickkehr/Ruckflihrungen, angegeben
sind.

Das Verfahren und der Mechanismus, die mit Artikel 25a des Visakodexes
eingefihrt wurden und die die Kooperation bei der Rickibernahme und die
Visumpolitik miteinander verknipfen, sowie die von der Kommission ausgearbeitete
jahrliche Bewertung haben entscheidend dazu beigetragen, konkrete Herausforderungen
fur bestimmte Lander zu ermitteln und zu bewéltigen; auch haben sie als Katalysator fiir
einen intensivierten Dialog Uber Rickibernahmefragen mit Drittlandern beigetragen, mit
denen die Zusammenarbeit verbesserungswiirdig ist. Eine verstarkte Koordinierung
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten durch besser aufeinander abgestimmte
Botschaften, auch in den einschldgigen Ratsgruppen, und die Festlegung konkreter
Aufgaben zur Verbesserung der Kooperation bei der Rickibernahme zeigen Wirkung.
Die bestehenden EU-Ruckibernahmeabkommen und -vereinbarungen erleichtern die
praktische Kooperation. Die Bearbeitung von Riickibernahmefallen durch Drittlander hat
sich dank der Digitalisierung durch Rickiubernahmemanagementsysteme erheblich
verbessert.

Frontex spielt eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in allen
Phasen der freiwilligen Ruckkehr und der Rickfiihrungen einschlielich der
Wiedereingliederung. Unterstiitzt wird dies durch einen neuen stellvertretenden
Exekutivdirektor fir Rickkehr und eine Ruickkehrabteilung.

Mit der ersten EU-Strategie fur freiwillige Ruckkehr und Wiedereingliederung (*°)
fordert die EU eine breitere und bessere Anwendung der freiwilligen Ruckkehr- und
Wiedereingliederungsverfahren, um eine humane, wirksame und nachhaltige
Ruckkehr von Personen ohne Aufenthaltsrecht in der EU zu gewahrleisten — als Beitrag
zu dem Ziel, die Ruckkehr insgesamt zu steigern. Die Umsetzung macht gute
Fortschritte: ~ Seit  April 2022  stellt  Frontex  tber die  gemeinsamen
Wiedereingliederungsdienste standardisierte Wiedereingliederungspakete der EU
fur Drittlander bereit, um ein kohédrentes Vorgehen weiter zu unterstitzen;
Schlisselinstrumente zur Verbesserung und Foérderung der Ruckkehrberatung sind
vorhanden (spezielle IT-Tools, ein Qualitdtsrahmen fir die Beratung, Frontex-
Schulungsmodule zur Schulung von Beratern der stdndigen Reserve und auch fiir Berater
aus den Mitgliedstaaten). Die EU unterstitzt weiterhin die Ruckkehr aus
Transitlandern, insbesondere der Tirkei, Nordafrika und dem westlichen Balkan, in die
Herkunftslander, um den Migrationsdruck auf die Partnerlander zu verringern und mit
einem ganzheitlichen Ansatz gegen die irreguldare Migration anzugehen. Vor diesem
Hintergrund konzentriert sich die Arbeit darauf, die Fahigkeit der Partnerlander zur
Ruckfihrung von Migranten, die nicht die Voraussetzungen fir internationalen Schutz
erfullen, zu starken und sie beim Abschluss von Rickibernahmeabkommen mit den
Herkunftslandern zu unterstitzen. Erganzt wird dies durch EU-finanzierte Initiativen in
Drittlandern zur Starkung der Migrationssteuerung, zur Unterstiitzung der freiwilligen
Ruckkehr irregularer Migranten aus Transitlindern sowie durch individuelle und
gemeinschaftsbasierte Wiedereingliederungsinitiativen. Zwar ist es noch zu frih, um die
Wirkung der Strategie zu messen, doch berichtet Frontex (ber einen Trend, wonach der
Anteil freiwillig Ruckkehrender aus der EU in den vergangenen beiden Jahren rund 58 %
betrug.

(1% COM(2021) 120 final.
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Eine starke Koordinierung auf EU-Ebene und die Inanspruchnahme der
Unterstitzung durch Frontex fiihrt zu beachtlichen Ergebnissen. Dank der
umfassenden Koordinierung aller nationalen Akteure, der Kommission, Frontex und der
entsprechenden EU-Delegationen durch eine eigens eingerichtete Arbeitsgruppe ist
beispielsweise Zypern im Jahr 2022 mit mehr als 2000 mit der Unterstiitzung von
Frontex zurlickgefiihrten Drittstaatsangehorigen rasch in die Gruppe der drei hier
fuhrenden Mitgliedstaaten aufgestiegen. Ebenso zeigt die Unterstiitzung der am stérksten
betroffenen Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Instrumentalisierung irregulérer
Migration durch das belarussische Regime den zusétzlichen Nutzen, wenn alle Akteure
kohdrent und Hand in Hand arbeiten.

Mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 wird die finanzielle Unterstlitzung im
Migrationsbereich zur Umsetzung des neuen Migrations- und Asylpakets erheblich
aufgestockt. Es ist wichtig, dass Mittel sowohl auf EU-Ebene als auch auf Ebene der
Mitgliedstaaten — insbesondere im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds,
des Instruments fir Heranfuhrungshilfe und des Instruments fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit - Europa in der Welt —
neben anderen Zielen auch dafir aufgewendet werden, eine wirksame Ruckkehr und
Ruckulbernahme sowie eine nachhaltige Wiedereingliederung zu fordern.

SchlieBlich ist die neue Funktion im Schengener Informationssystem fur
Ausschreibungen von Personen, gegen die eine Riickkehrentscheidung ergangen ist, die
ab Marz 2023 zur Verfugung steht, ein weiterer wichtiger Bestandteil des gemeinsamen
EU-Ruckkehrsystems. Sie ebnet den Weg fir eine engere Zusammenarbeit, auch im
Hinblick auf die gegenseitige Anerkennung der von den Mitgliedstaaten erlassenen
Rickkehrentscheidungen fir ein schnelleres und wirksameres Ruckkehrverfahren.

2. HERAUSFORDERUNGEN UND HURDEN

Die Ruckkehrpolitik ist ein komplexer Bereich. Eine wichtige Schwachstelle ist der
Mangel an zuverlassigen Daten dazu, wie das EU-Riickkehrsystem funktioniert. Dies
wiederum macht es schwierig, herauszufinden, wie seine Wirksamkeit verbessert werden
kann.

Die Verfahren missen in jedem Mitgliedstaat unter uneingeschrankter Achtung der
Grundrechte, einschlieBlich des Schutzes personenbezogener Daten, gestrafft und
optimiert werden, damit die Ruckkehr schneller und wirksamer erfolgt. Obwohl grof3e
Fortschritte erzielt wurden, sehen sich die Mitgliedstaaten nach wie vor mit erheblichen
Engpéassen und mangelnder Koordinierung unter den an dem Vorgang beteiligten
Akteuren konfrontiert. Entscheidungen Uber das Ende des rechtmaRigen Aufenthalts
fuhren nicht immer zu einer Rickkehrentscheidung, und die Nichtbeachtung eines
Zeitraums fur die freiwillige Rickkehr fihrt nicht immer zu einer Rickfihrung — diese
Licken zu schlieRen, ist ein zentraler Ansatzpunkt flir eine verbesserte Wirksamkeit.
Eurostat zufolge erfolgten wvon den 340515 im Jahr2021 ergangenen
Rickkehrentscheidungen nur 21 % auch tatsachlich. Zudem sind nur flnf
Mitgliedstaaten fur 80 % der von Frontex unterstltzten Ruckfuhrungen verantwortlich.
Angesichts der wiederholten Aufforderungen der Mitgliedstaaten, die Frontex-
Unterstitzung im Bereich Rickkehr/Ruckfuhrungen zu verstarken, muss die
Unterstutzung, die Frontex leisten kann, in vollem Umfang genutzt werden; so muss
unter anderem sichergestellt werden, dass rickzufuhrende Personen den Behorden zur
Verfligung stehen, um mit von der Agentur organisierten Fllgen zuriickgefihrt zu
werden. Wie in der Mitteilung der Kommission tber den Ausbau der Kooperation im

4
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Bereich Riickkehr und Rickibernahme (') dargelegt und auch im Schengen-
Evaluierungsprozess festgestellt wurde, unterscheiden sich die rechtlichen und
administrativen Rahmenbedingungen beim Thema Rickkehr/Rickfihrungen in den
Mitgliedstaaten erheblich, wobei jedes nationale System uber bewdéhrte Verfahren
verfugt, aber auch Lucken aufweist. Zu den Haupthindernissen fur eine wirksame
Rickkehrpolitik  gehdren  die  erheblichen  Lucken  zwischen  Asyl-  und
Ruckkehrverfahren, langwierige Verwaltungs- und Gerichtsverfahren, Schwierigkeiten
bei der Verhinderung des Untertauchens, unzureichende Ressourcen, Infrastrukturen und
eingeschrankte Verwaltungskapazitaten fir FolgemaRnahmen zu
Rickkehrentscheidungen, unter anderem durch Ersuchen um Rickibernahme an
Drittstaaten, da die Zahl der Ruickiibernahmeersuchen derzeit verglichen mit der Zahl der
ergangenen Rickkehranordnungen sehr niedrig ist (16 % im Jahr 2021). Eine bessere
Nutzung des bestehenden Rechtsrahmens fir die gegenseitige Anerkennung von
Rickkehrentscheidungen konnte auch das Ruckkehrverfahren beschleunigen und einen
weiteren Schritt hin zu einem gemeinsamen EU-Ruckkehrsystem darstellen.

Eine unzureichende Kooperation seitens der Herkunftslander stellt eine zusétzliche
Herausforderung dar. Die wirksame und rechtzeitige Identifizierung und Ausstellung von
Reisedokumenten hat erhebliche Auswirkungen im Bereich Rickkehr/Ruckfuhrungen:
Langwierige und unklare Verfahren erh6hen das Risiko des Untertauchens und
verhindern eine Rickkehr. Dartiber hinaus lehnen bestimmte Drittldnder eine nicht
freiwillige Ruckkehr ab oder beschranken sie auf bestimmte Kategorien (z. B. Straftater),
oder sie erkennen Rickibernahmeersuchen nicht an, was in der Praxis die Zahl der
Rickkehrenden verringert.

Aus operativer Sicht ist der erste Schritt hin zu wirksameren und zligigeren
Ruckkehrverfahren die Ermittlung und Bewaltigung derartiger Licken und
Herausforderungen sowie die Forderung bestehender bewéhrter Verfahren. Dies
wird im Einklang mit dem EU-Recht und der Charta der Grundrechte fir mehr Effizienz
im gesamten Prozess und den Schutz der Grundrechte der Migranten sorgen.

In der operativen Strategie sollte berticksichtigt werden, dass die nationalen Verfahren
verbessert werden missen, damit diese mit den Bemuhungen auf einzelstaatlicher sowie
auf EU-Ebene um bessere Kooperation mit internationalen Partnern im Bereich
Rickkehr und Rickubernahme in Einklang stehen.

Im Sinne eines ,,Team Europa“-Ansatzes sollte ein enges Zusammenspiel zwischen
Innen- und Aufenpolitik, Instrumenten und Interessentrdgern geférdert werden. Die
operative Strategie sollte durch ein stimmigeres und kohérenteres nationales Vorgehen
und durch engere Zusammenarbeit und Solidaritat der Mitgliedstaaten untereinander
erganzt werden und auf diese Weise die Unterstitzung durch Frontex weiter verstarken
und ihre Inanspruchnahme durch die Mitgliedstaaten fordern.

3. LEITPRINZIPIEN UND ZIELE DER OPERATIVEN STRATEGIE

Auf Basis einer kritischen Betrachtung dessen, was derzeit funktioniert und was nicht,
sowie der Beratungen mit den Mitgliedern des hochrangigen Netzes ist die Kommission
der Auffassung, dass der Fokus der Strategie auf der Suche nach einem stimmigen und
koharenten Vorgehen der Mitgliedstaaten und der EU liegen sollte, um damit eine

(1Y) COM(2021) 56 final.
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wirksame Ruckkehr als Teil der allgemeinen Ziele der umfassenden EU-Migrations- und
Asylpolitik zu gewéhrleisten.

Der EU-Rickkehrkoordinator und das hochrangige Netz werden mit Unterstiitzung von
Frontex und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen EU-Organen darauf
hinarbeiten, die Abstimmung und die Bemuhungen unter den Mitgliedstaaten zu
verstarken, Kréfte zu bindeln und gegenseitige Unterstitzung zu leisten, um auf
unmittelbare Bedarfsfdlle und Hindernisse zu reagieren, und die gemeinsamen
Anstrengungen gegenuber Drittstaaten bei der Umsetzung von Rickfuhrungen mit
operativen MalRnahmen zu unterstitzen.

Die operative Strategie muss die politischen Ziele der EU im Bereich
Ruickkehr/Ruckfiihnrungen widerspiegeln (*2). Die Strategie muss auch ein flexibles
Instrument sein, um kontinuierlich auf veranderte politische Prioritdten und Umsténde
reagieren zu kénnen.

Das Hauptziel der operativen Strategie sollte eine besser funktionierende Ruckkehr
sein, damit:

o die Gesamtzahl wirksamer Ruckfuhrungen steigt, wobei die Zahl von
Rickkehrenden in Drittstaaten, in denen es keine grofReren politischen
Hindernisse gibt, aufgrund der Zielvorgaben der Mitgliedstaaten deutlich erhoht
werden soll,

e die Rickkehr zigiger erfolgt, wodurch die Integritdt und Glaubwirdigkeit der
Asylsysteme der Mitgliedstaaten unterstitzt und irreguldare Grenzubertritte
verhindert werden, und

e die Rickkehr nachhaltig ist und im Einklang mit den europdischen Werten und
Grundrechten steht.

Dieses Hauptziel lasst sich in folgende operative Ziele unterteilen:

e Straffung und Optimierung der Ruckkehrverfahren in  sdmtlichen
Mitgliedstaaten  unter  uneingeschrankter ~ Achtung der  Grundrechte,
einschlieBlich des Schutzes personenbezogener Daten, damit die Riickkehr
schneller und wirksamer erfolgt,

e Steigerung der Zahl der freiwillig Riickkehrenden (sowohl in absoluten Zahlen
als auch als Anteil an der Gesamtriickkehrendenzahl)  und
Wiedereingliederungen, Forderung einer nachhaltigeren Rickkehr im Rahmen
des allgemeinen Ziels, die Zahl der Riickkehrenden insgesamt zu erhthen,

e Forderung eines kooperativeren und kohdrenteren EU-Ansatzes in Bezug auf
Rickkehr/Rickfuhrungen unter den Mitgliedstaaten, der Kommission und
Frontex im Sinne eines ,,Team Europa“-Ansatzes, wobei den allgemeinen
Beziehungen zu Partnern aus Drittlandern Rechnung zu tragen ist, und

e Verbesserung der Daten- und Statistiklage im Bereich Riickkehr/Rickfiihrungen
und Gestaltung einer gezielteren, planvolleren und effizienteren Riickkehrpolitik
und einer gemeinsamen operativen Reaktionsfahigkeit.

Um dies zu erreichen, wére die Kooperation der Mitgliedstaaten, der Kommission und
von Frontex mit dem Européischen Auswartigen Dienst (EAD) und den EU-

(1) COM(2021) 56 final.
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Delegationen, nach Bedarf in Schwerpunktbereichen, in denen gemeinschaftliche
MaRnahmen gefragt sind, im Geiste der Solidaritdat und praktischen Zusammenarbeit
erforderlich. Zudem sollte die operative Strategie Frontex klar die Richtung weisen, um
konkret zur Erreichung dieser Ziele beizutragen.

4. VIER SCHWERPUNKTBEREICHE FUR WIRKSAMERE UND EFFIZIENTERE
RUCKFUHRUNGEN

Auf Basis der Beratungen bei den ersten beiden Treffen des hochrangigen Netzes sowie
den bilateralen Konsultationen mit den Mitgliedstaaten hat die Kommission vier
Schwerpunktbereiche ermittelt, die die Grundlage fir die operative Strategie bilden
kénnen:

e Gezielte MaRnahmen, um koordiniert auf unmittelbare Bedarfsfélle und
Hindernisse zu reagieren,

e Steigerung der Effizienz des gesamten Rickkehrsystems, indem Prozesse
beschleunigt und Schlupflécher geschlossen werden,

e Forderung von Ruckkehrberatung und Wiedereingliederung als Kernelemente
des EU-Riickkehrsystems — sowohl bei freiwilliger Riickkehr als auch bei
Ruckfihrungen,

¢ Digitalisierung des Ruckkehrmanagements und Verbesserung der Datenanalyse.

Diese Bereiche stellen eine Mischung von Tatigkeiten dar, um sowohl auf unmittelbare
Bedarfsfélle zu reagieren und Hindernisse zu beseitigen, bei denen Koordination und
gemeinsames Handeln erforderlich sind, als auch die Wirksamkeit des EU-
Rickkehrsystems dort zu verbessern, wo langerfristige strukturelle Arbeit notig ist. Der
Anhang dieses Strategiepapiers enthalt die wichtigsten vorgeschlagenen Malinahmen, um
die vier Schwerpunktbereiche umzusetzen, sowie die Ziele und Indikatoren, die zur
Uberwachung der Fortschritte genutzt werden konnten.

Die Arbeit sollte ziigig in eine echte operative Phase munden. Sie sollte zur
Verwirklichung einer Reihe richtungweisender Arbeitsfelder beitragen.
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Richtungweisende Arbeitsfelder

1.  Von der Kommission und dem Europaischen Auswartigen Dienst unterstitzte
gezielte gemeinsame operative Ruckfuhrungsaktionen in bestimmte
Drittlander, die von den Mitgliedstaaten sowie Frontex in den nachsten
Wochen durchgefuhrt werden.

2. Bis Ende 2023 Analysen und Lageerfassung zum Funktionieren von
Ruckkehr/Ruckfuhrungen, um eine proaktive Planung zu ermdglichen und
mit Beteiligung aller einschlagigen Interessentrdger ein gemeinsames
Verstandnis von guten Ergebnissen im Bereich Rickkehr/Ruckfihrungen zu
entwickeln.

3. Verdopplung der Zahl der Drittlander, die von den gemeinsamen
Wiedereingliederungsdiensten von Frontex erfasst sind, und uneingeschrankte
Inanspruchnahme dieser Dienste durch alle Mitgliedstaaten bis Ende 2023.

4.  Ausbau der Digitalisierungsbemihungen im Bereich Riuckibernahme durch
die Einfuhrung von Rickubernahme-Managementsystemen fir die
betreffenden Drittlander und Mitgliedstaaten.

5.  Abschluss der Analyse der Digitalisierungslicke fur alle Mitgliedstaaten
durch Frontex bis Ende 2023.

6. Etablierung der Ruckkehrberatung als Fachkompetenz in allen
Mitgliedstaaten.

Die Komplexitat, die Sensibilitat und die Vielzahl der Interessentrdger und Behoérden, die
im Bereich Rickkehr/Ruckfihrungen tatig sind, machen eine bessere Koordinierung
sowie offene und strategische Diskussionen in einem geschiitzten Raum erforderlich, um
die Kluften zu uberbriicken. Die Arbeit des EU-Ruckkehrkoordinators und des
hochrangigen Netzes bieten die Mdglichkeit eines zweckmaRigen und pragmatischen
Vorgehens, das sich auf positive Erfahrungen der Mitgliedstaaten stiitzt, um eine
engere praktische Kooperation und Kohérenz zu fordern und die Ziele dieser
operativen Strategie weiterzuentwickeln und voranzubringen. Sowohl auf EU-Ebene als
auch auf Ebene der Mitgliedstaaten gibt es unterschiedliche Starken und Schwéchen, und
die Prioritdten und Bedurfnisse sind verschieden; auf dem Weg hin zu einem
gemeinsamen und wirksamen EU-Rickkehrsystem muss die Arbeit an den einzelnen
Aspekten parallel vonstattengehen.
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