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ANNEX

Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA

2023
9. volebni obdobi

136.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
z 21. schize
ze dne 1. unora 2023

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ¢isténi méstskych odpadnich vod (pfepracované
znéni) /kod Rady 14223/22, KOM(2022) 541 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele Sekce vodniho hospodarstvi Ministerstva zemédélstvi Alese Kendika,
po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ondieje Kolafe a po rozprave

1. souhlasi snavrhem smérnice rozsifit jeji pusobnost na vSechny aglomerace s poctem
obyvatel 1000 a vice;

2. souhlasi snavrzenymi opatfenimi k nakladani s odpadnimi vodami a jejich ¢isténi;
3. podporuje nesouhlasné stanovisko vlady k zavedeni prava na odskodnéni;

4. povéruje predsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Roman Bélor v. r. Ondrej Kolat v. r.
ovétovatel zpravodaj

Petr Fifka v. r.
mistopfedseda
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Priloha k usneseni ¢. 136

POSLANECKA PARLAMENTNI DOKUMENTY EU
SNEMOVNA

ceoxe nerusuey INSTITUT

Pfepracovani smeérnice o isténi méstskych
odpadnich vod

Informacni podklad k ndvrhu smérnice o cisténi méstskych odpadnich vod
(prepracované znéni)

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o Cisténi méstskych odpadnich vod
(pfepracované znéni)
COM(2022) 541 final, kéd Rady 14223/22
Interinstitucionalni spis 2022/0345/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
31.10. 2022

e Datum projednani ve VEZ:
23.11.2022 (1. kolo)

e Procedura:
Radny legislativni postup.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 6. 1. 2023, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 10. 1. 2023 prostfednictvim
systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.
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e (Odavodnéni a predmét:

Nadvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o Cisténi méstskych odpadnich vod (prepracované znéni)
(dale jen ,navrh smérnice”) rozsSifuje plsobnost smérnice i na vSechny aglomerace s poétem obyvatel 1
000 a vice. Dale navrhuje povinnost zavést integrované plany pro fizeni méstskych odpadnich vod, které by
mély snizovat znecisténi z odpadnich vod. Navrhuje nové pozadavky na cisténi odpadnich vod. Mezi dalsi
navrhovand opatreni patri také zavedeni rozSifené odpovédnosti vyrobcl, ktefi uvadéji na trhy v EU
vyrobky uvolnujici na konci svého Zivotniho cyklu mikroskopické znecistujici latky. Navrhovano je dosazeni
klimatické neutrality odvétvi Cisténi méstskych odpadnich vod do konce roku 2040 nebo systematické
monitorovani odpadnich vod na pfitomnost nékolika vird, véetné SARS-CoV-2. Navrhovano je také zlepseni
pristupu verejnosti a nevladnich organizaci k pravnimu prezkumu rozhodnuti ¢lenskych statd prijatych
podle této smérnice a ke kompenzacim v pripadé Ujmy na zdravi z divodu nedodrZzeni smérnice.

V soucasnosti je problematika cisténi odpadnich vod upravena ve smérnici Rady ze dne 21. kvétna 1991 o
Cisténi_méstskych odpadnich vod (dale jen ,soucasna smérnice”). Tato smérnice se zabyva odvadénim,
¢isténim a vypousténim méstskych odpadnich vod a cisténim a vypousténim odpadnich vod z urcitych
pramyslovych odvétvi. Za cil si soucasna smérnice klade ochranu Zivotniho prostredi pred nepftiznivymi
ucinky vypousténi téchto odpadnich vod. Ndvrh smérnice na soucasnou smérnici navazuje, pfepracovava a
upravuje jeji znéni a po schvaleni by mél sou¢asnou smérnici plné nahradit.

V roce 2019 bylo zvefejnéno hodnoceni sou¢asné smérnice o Cisténi méstskych odpadnich vod. V tomto
hodnoceni bylo konstatovdno, Ze provadéni této smérnice vedlo k vyznamnému snizeni mnoZstvi
vypousténych znecistujicich latek. Bylo nicméné identifikovano nékolik oblasti, u kterych by mohlo dojit ke
zlepseni. Jedna se napfiklad o to, Ze souc¢asna smérnice plné nepokryva nékteré dalsi zdroje znecisténi -
napfiklad mensi mésta pod 2 000 obyvatel nebo znecisténi z destovych vod. Dalsi problémy vznikaji pfi
nedostatecné implementaci smérnice ze strany c¢lenskych statd.

Komise ve sdéleni Zelena dohoda pro Evropu v prosinci roku 2019 konstatovala, Ze pro vytvoreni Zivotniho
prostiedi bez toxickych latek jsou zapotrebi dalsi kroky, které zabrani vzniku znecisténi, i opatreni
smérovanad k jeho sanaci a napravé situace. Nasledné v navaznosti na Zelenou dohodu Pro Evropu v kvétnu
roku 2021 Komise vydala Akéni plan EU: ,Vsttic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pldy”. Souéasti akéniho
pldnu bylo také ozndmeni revize sou¢asné smérnice o Cisténi odpadnich vod.

e Obsah a dopad:
Prvni zasadni navrhovanou zménou je rozsifeni pisobnosti smérnice (¢l. 3). Nové se povinnost zfizovat
systémy odvadéni méstskych odpadnich vod rozsifuje na vSechny aglomerace s poctem obyvatel, resp.
populacnim ekvivalentem, 1 000 a vice (dfive se povinnost vztahovala pouze na aglomerace s populaénim
ekvivalentem vys$sim neZz 2 000). Aglomerace, na které se smérnice bude vztahovat nové, musi povinnosti
vyplyvajici ze smérnice splnit do roku 2030. Zaroven se zavadi povinnost zajistit, aby domdacnosti byly
napojeny na sbérné systémy tam, kde existuji.

V pfipadé, ze neni v daném misté vhodné vybudovani stokové soustavy, zUstava zachovana moznost pouZiti
individualniho systému (Cl. 4). Musi vsak byt dodrZzena urcita pravidla — individualni systémy musi byt fadné
navrieny, schvaleny a kontrolovany. Clenské staty zaroven musi zajistit, aby jednotlivé systémy byly
provozovany a udrZovany zpUsobem, ktery zajisti alespon stejnou Uroven cisténi jako sekundarni a terciarni
¢isténi uvedené v ¢lancich 6 a 7.
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Zavadi se také nova povinnost vytvofit integrované plany hospodareni s méstskymi odpadnimi vodami (cl.
5). Ucelem téchto pland je snizeni znecisténi z de$fovych vod. Orientaéni obsah plang, jakoz i jejich
orientacni cile, které je tfeba pfizplsobit mistnim podminkdm, jsou popsany v pfiloze V.

Povinnost sekundarniho cisténi (Cisténi méstskych odpadnich vod postupem obvykle zahrnujicim biologické
Cisténi s dosazovanim nebo jinym procesem) bude dle navrhu smérnice postupné rozsifena i na aglomerace
s populac¢nim ekvivalentem mezi 1 000 a 2 000 (¢l. 6). Dochazi i k rozsifeni okruhu oblasti, na které se
vztahuje povinnost provadét tercidlni cisténi, tj. Cisténi méstskych odpadnich vod procesem, ktery
odstranuje dusik a fosfor (¢l. 7). Nové je zavedena pro nékteré oblasti povinnost kvartérniho Cisténi, tj.
¢isténi méstskych odpadnich vod procesem, ktery odstraniuje Siroké spektrum mikropolutantl (cl. 8).
Pozadavky na jednotliva CiSténi jsou uvedena v ptiloze I.

Nové se v ndvrhu smérnice zavadi rozsifena odpovédnost vyrobci (¢l. 9). Dle tohoto ¢lanku by se méli
vyrobci (a dovozci) latek, které na konci své Zivotnosti pfispivaji ke znecisténi méstskych odpadnich vod
mikropolutanty, podilet na nakladech na kvartérni Cisténi. Financni pfispévek bude stanoven na zakladé
mnozstvi a toxicity vyrobkd uvadénych na trh.

Dale je vnavrhu zaveden poZadavek na energetickou neutralitu Cistiren odpadnich vod ve vsech
aglomeracich nad 10 000 ekvivalentnich obyvatel do roku 2040 (¢l. 11). Ke splnéni této povinnosti by mély
pomoci pravidelné energetické audity.

Upraven byl ¢lanek zabyvajici se vypousténim prumyslovych odpadnich vod (¢l. 14). Nové je upravena
napfiklad povinnost clenskych statl zajistit, aby pfislusSny organ pred udélenim zvlastnich povoleni
k vypousténi prlmyslovych odpadnich vod konzultoval provozovatele sbérnych systémi a Cistiren
méstskych odpadnich vod, do nichZ jsou vypoustény odpadni vody z jinych zdrojd, nez jsou domacnosti.

Dale se zavadi také povinnost monitorovat v méstskych odpadnich vodach urcité zdravotni ukazatele (¢l.
17). Monitorovana by méla byt napriklad pritomnost viru SARS-CoV-2 a jeho variant nebo viru chfipky.

Na zakladé navrhu smérnice by ¢lenské staty mély zavést systém hodnoceni rizik (¢l. 18). Dle navrhovaného
ustanoveni by ¢lenské staty mély identifikovat rizika zplsobend vypousténim méstskych odpadnich vod pro
Zivotni prostredi a lidské zdravi a v pfipadé potieby prijmout dalsi opatfeni nad rdmec minimalnich
pozadavk( této smérnice k fesSeni téchto rizik.

Dalsi nové ustanoveni se zabyva pfistupem k sanitaci (¢l. 19). Dle tohoto ustanoveni budou muset ¢lenské
staty zlepsit pristup k hygienickym zafizenim pro vsechny, zejména pro zranitelné a marginalizované
skupiny obyvatel.

Doslo k Gpravé ustanoveni, které se zabyva kaly (¢l. 20). Clenské staty budou muset zajistit, aby zp(soby
nakladani s kaly byly v souladu s hierarchii nakladani s odpady podle ¢lanku 4 smérnice o odpadech

(smérnice 2008/98/ES). Tyto zplisoby musi maximalizovat prevenci, opétovné pouziti a recyklaci zdroj a
minimalizovat nepftiznivé Ucinky na Zivotni prostredi.

Je navrzeno rozsireni povinnosti ¢lenskych statl v oblasti monitorovani (¢l. 21). Nové budou muset ¢lenské
staty monitorovat napfiklad produkci sklenikovych plyn( a energii spotfebovanou méstskymi Cistirnami
odpadnich vod v aglomeracich nad 10 000 obyvatel. Navriena jsou také pravidla pro monitoring
implementace (¢l. 22), ve kterych jsou stanoveny Ihity pro ¢lenské staty pro zpfistupnéni jednotlivych sad
udaja.
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Daldi nové ustanoveni se tyka poskytovani informaci vefejnosti (¢l. 24). Clenské staty budou muset zajistit,
aby byly online dostupné odpovidajici a aktualni informace o odvadéni a Cisténi méstskych odpadnich vod.
Klicové informace by mély také byt alespon jednou rocné pristupné vsem osobam napojenym na systém
odvadéni odpadnich vod, a to v nejvhodnéjsi formé, napfiklad na fakturdch. Rozsah zvefejfiovanych
informaci je uveden v pfiloze VI.

Nové je v ndvrhu smérnice zakotveno také pravo na pristup ke spravedlnosti (Cl. 25). Dotéend verejnost by
méla mit v souladu se zdkonnymi podminkami daného clenského statu moZnost prdvné prezkoumat
rozhodnuti ptijatd ¢lenskymi staty podle této smérnice.

Dale navrh smérnice nové zakotvuje pravo na nahradu skody (¢l. 26). V ramci tohoto ustanoveni by mély
Clenské staty zajistit, aby v pripadé, Ze doslo k poskozeni lidského zdravi v disledku poruseni vnitrostatnich
opatreni pfijatych podle této smérnice, méli postiZzeni jednotlivci pravo pozadovat a ziskat ndhradu této
Skody od prislusnych fyzickych nebo pravnickych osob a pripadné od prislusnych organd odpovédnych za
poruseni. Dale je vtomto ustanoveni uvedeno, Ze pokud je narok podloZzen dlikazy, z nichZ Ize usuzovat na
pri¢innou souvislost mezi Skodou a porusenim predpis(, tak dochazi k obraceni diikazniho bremene a osoba

odpovédna za poruseni predpisti musi prokazat, Ze toto poruseni predpist skodu nezplsobila ani k nému
neprispéla.

Dale dochazi ke zmocnéni Komise k vydavani nékterych aktl v pfenesené pravomoci (¢l. 27) a provadécich
aktd (cl. 28). Dale je vloZeno ustanoveni zabyvajici se sankcemi (¢l. 28) — clenské staty by mély vytvorit
systém ucinnych, primérenych a odrazujicich sankci v pripadé poruseni narodniho prava implementujiciho
smérnici.

e Stanovisko vlady CR:
Vlada v obecné roviné ndvrh smérnice vita, poukazuje nicméné na to, Ze navrh je znacné ambicidzni
a realizace ndvrhu bude vyZadovat znacné financni naklady. S ohledem na rozsifeni povinnosti zfizovat
systémy odvadéni odpadnich vod vldda poukazuje na to, Ze pfipojeni ke stokové soustavé je na fadé mist
v CR problematické, naptiklad z ddivodu &lenitosti Uzemi nebo znaéné finanéni nakladnosti.

Ohledné vyuzivani individudlnich systémd ma vlada namitky k povinnosti provadét stejnou Uroven cisténi
jako sekundarni a tercidrni ¢isténi v ¢lancich 6 a 7 a navrhuje jeji Upravu. V pripadé cisténi méstskych
odpadnich vod ma vlada nékolik pripominek, u terciarniho Cisténi napfiklad navrhuje Upravu nékterych
limith pro znecistujici latky. U ¢lanku, ktery zavadi rozsifenou odpovédnost vyrobcl, by viada preferovala,
aby Komise jednoznacné stanovila zavazny postup ¢i postupy v rdmci celé EU.

Navrh na dosaZeni energetické neutrality Cistiren odpadnich vod vlada nepodporuje, protoze by byl pfilis
nakladny; vlada by toto ustanoveni podpofila, pokud by bylo jeho plnéni navazano na dostatecnou podporu
z fond EU. Zaroven vlada poZaduje posunout velikost aglomeraci, od které je dosazeni energetické
neutrality povinné, a posunout Ihitu pro splnéni povinnosti o 5 let.

Vlada nesouhlasi se zarazenim c¢lanku, ktery se zabyva pristupnosti hygienickych zatizeni, protoze se pfimo
netyka problematiky cisténi odpadnich vod. Ohledné monitoringu implementace vlada poukazuje na to, Ze
stanovené |h{ity nejsou pro CR splnitelné a pozaduje prodlouZeni Ihiit pro implementaci tohoto ¢lanku.
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Vlada nesouhlasi se zavedenim prdva na odskodnéni, zejména poukazuje na nevhodnost obraceni
diikazniho bfemene, v ramci kterého bude muset osoba odpovédna za poruseni ustanoveni smérnice
dokazat, Ze toto poruseni skodu nezplsobilo ani k nému nepfispélo. Vlada nesouhlasi se zavedenim
pravomoci Komise k vydavani provadécich akt( a aktli v prenesené pravomoci.

Vlada zaroven poukazuje na vysoké naklady spojené simplementaci smérnice, dopad lze dle vlady
predpokladat minimalné ve vyssich desitkach miliard K¢.

e Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh smérnice je momentdlné projedndvan v pripravnych organech Rady. V Evropském parlamentu je
k projednani prislusny Vybor pro Zivotni prostredi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zaleZitosti Ondfejem Kolafem zpracovala Mgr. Tereza
Gajdova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS PCR.
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PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Ondrej BeneSik
Chairman
Committee on European Affairs

Prague, 9" February 2023
Dear Ms. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee on European Affairs of the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic

on the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council concerning
urban wastewater treatment (recast) /Council Code 14223/22, COM(2022) 541/

The respective document was included in the agenda of the 21% session of the Committee
for European Affairs and was scrutinized on 1 February 2023. According to the Rules of Procedure
the Deputy Minister of Agriculture was present at the session to introduce the preliminary
Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the Resolution No. 136 in the context of the Political Dialogue which is enclosed to this
letter.

Yours sincerely

Ms. Ursula von der Leyen
President of the European Commission
Brussels
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 136
215t Session on 1 February 2023

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council concerning urban
wastewater treatment (recast) /Council Code 14223/22, COM(2022) 541/

Conclusions of the Resolution:

Committee for European Affairs

1. agrees with a Proposal for a Directive to extend its scope to all agglomerations with a population
of 1,000 and more;

2. agrees with the proposed measures for waste water management and cleaning;
3. supports the government's dissenting position on the introduction of the right to compensation;

4. authorizes the Chairman of the Committee on European Affairs to forward this resolution to the
President of the European Commission in the framework of the political dialogue.
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