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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2022) 732

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevengado e luta contra o trafico de
seres humanos e a protegéo das vitimas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2011/36/UE relativa & prevengao e luta contra o trafico de seres
humanos e & prote¢do das vitimas [COM(2022)732].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada @ Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, comissdo competente em razao da materia, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o relatdrio que se anexa ao presente parecer,

dele fazendo parte integrante.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2011/36/UE (Diretiva Antitrafico)
relativa a prevengao e luta contra o tréfico de seres humanos e & protecéo das vitimas.

2 — Importa comegar por relembrar que o trafico de seres humanos constitui um crime
grave, cometido frequentemente no quadro da criminalidade organizada, e uma
violagdo grosseira dos direitos humanos fundamentais expressamente proibida pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

A prevengdo e o combate ao trafico de seres humanos continuam a ser prioridades da
Unido Europeia e dos Estados-Membros.
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3 — A Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho' constitui o principal
instrumento juridico da Uniao relativo a prevengéoc e luta contra o tréfico de seres
humanos e a protegao das vitimas deste crime.

A referida diretiva estabelece um quadro abrangente para combater o trafico de seres
humanos, estabelecendo regras minimas relativas & defini¢ao de infragcbes penais e
sangbes. Inclui igualmente disposigbes comuns para reforgar a prevencdo e a
protecéo das vitimas, tendo em conta a perspetiva de género.

4 — Com efeito, a Estratégia da Unido Europeia em matéria de luta contra o trafico de
seres humanos 2021-20252 define uma resposta politica que adota uma abordagem
multidisciplinar e abrangente, desde a prevenc@o a agdo penal e condenagdo dos
traficantes, passando pela protegao das vitimas. Incluiu uma série de agdes a executar
com uma forte participagéo de organizagdes da sociedade civil.

A fim de dar resposta a evolugdo das tendéncias no dominio do trafico de seres
humanos, bem como as deficiéncias identificadas pela Comissao, e de intensificar
ainda mais os esforgos contra este crime, é necessario, no entanto, alterar a Diretiva
2011/36/UE.

As ameacas e tendéncias identificadas, que exigem a adogao de novas regras, dizem
respeito, em especial, aos modi operandi dos traficantes, nomeadamente a pratica ou
a facilitagdo de infragbes relativas ao trafico de seres humanos por meio das

tecnologias da informagéo e da comunicagao.

5 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa estabelece uma série de medidas para
methor prevenir e combater o trafico de seres humanos e proteger as vitimas ao abrigo
do quadro juridico em vigor na Unido, nomeadamente a Diretiva 2011/36/UE («Diretiva
Antitrafico» ).

1 piretiva 2011/36/VUE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativa a
prevencdo e luta contra o trifico de seres humanos e 4 protegiio das vitimas, e que substitui a Decisdo-
Quadro 2002/629/JAl do Conselho {JO L 101 de 15.4.2011, p. 1).

2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia da UE em matéria de luta contra o trifico de
seres humanos 2021-2025» [COM(2021) 171 final de 14 de abril de 2021).
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A Diretiva Antitrafico proporciona um quadro global da UE para a prevengéo e a luta
contra o trafico de seres humanos, estabelecendo regras minimas relativas & definigao
das infragdes penais e das sangdes no dominio do trafico de seres humanos e
introduzindo disposigdes para reforgar a prevengéo deste crime e a protegdo das
vitimas, tendo simultaneamente em conta a perspetiva de género®.

A Diretiva Antitrafico estabelece regras comuns da UE relativas:

i) a criminalizacao, investigacdo e exercicio da agao penal relativamente ao
trafico de seres humanos, incluindo a definigdo de infragdes, penas e
sangdes;

if) & assisténcia e apoio as vitimas de trafico de seres humanos, bem.como a sua
prolegao; e

iii) & prevengéo do trafico de seres humanos®.

6 — A presente iniciativa visa, neste contexto, dar resposta aos novos desafios através
desta revisdo especifica da Diretiva Antitrafico, que versam sobre os seguintes
elementos:

a) Incluir o casamento forgado como uma forma particular de violéncia contra as
mulheres e raparigas e a adogao ilegal na lista de formas minimas de exploragao;

b) Referir explicitamente a dimenséo em linha na diretiva;

¢) Introduzir um regime obrigatério de sangoes aplicaveis as pessoas colelivas,
diferenciado para infragbes de base e infragbes agravadas,

d) Fazer referéncia ao quadro juridico erm matéria de congelamento e perda;

e) Criar formalmente mecanismos nacionais de referenciagao e de pontos focais
nacionais para a referenciagdo das vitimas;

f) Estabelecer novas infragbes relativas & utilizagdo de servigos que s&o objeto de
exploragdo com o conhecimento de que a pessoa é vitima de uma infragdo de trafico;
@) Introduzir um requisito de apresentagao de relatérios a respeito do novo artigo 18.°-
@

3 Comissio Europeia, Roteiro de avaliagio associado a uma avaliagio de impacto inicial. Ref.2:
Ares(2021)4984017 — de 5.8.2021.

4 |nquérito: Q 38, duas autoridades nacionais competentes (FR, LU), dois relatores nacionais (EL, RO),
duas autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei (EL, IE), quatro outras (BG, duas de ES, MT), duas
organiza¢bes da sociedade civil (BE, MT).
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h) Exigir a recolha anual de dados e a apresentagdo de relatérios sobre indicadores no
dominio do tréfico de seres humanos;

7 - A presente iniciativa estabelece, assim, as regras baseadas na experiéncia dos
Estados-Membros na transposigéo e aplicacio da Diretiva Antitrafico.

Aborda os desenvolvimentos ocorridos desde 2011 e as tendéncias mais recentes
observadas no dominio da luta contra o trafico de seres humanos, tendo em conta as
propostas de melhoria formuladas por um vasto leque de partes interessadas.

Como tal, a presente iniciativa proporciona um guadro que deve permitir que os
sistemas juridicos nacionais dos Estados-Membros estejam atualizados e mais bem

equipados para enfrentar os atuais desafios.

8 — Por dltimo, sublinhar que a presente iniciativa, reflete, deste modo, o compromisso
da Comissdo Europeia de acompanhar de perto a transposi¢do correta e total da
Diretiva Antitrafico, bem como a eficacia da legislagao nacional que a transpoe.

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa altera a Diretiva Antitrafico. Por conseguinte, baseia-se no artigo
82.° n* 2, e no artigo 83.°, n° 1, do TFUE, que constituem a base juridica do ato
alterado.

b) Do Principio da Subsidiariedade

O guadro juridico existente em matéria de prevengéo e luta contra o trafico de seres
humanos e de protegao das vitimas foi estabelecido a nivel da Unido, primeiro com a
Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho® e, posteriormente, com a Diretiva
Antitrafico. '

Néo é possivel melhorar 0 quadro atual através de uma agao auténoma dos Estados-
Membros.

5 Decisgo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho, de 19 de julho de 2002, relativa & luta contra o tréfico de
seres humanos (JO L 203 de 1.8.2002, p. 1).
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Importa relembrar que a dimenséao transfronteirica do trafico de seres humanos diz

respeito 4 nacionalidade das vitimas e aos modi operandi das redes criminosas que,

cometem o crime.

A recolha de dados realizada no contexto da avaliagdo demonstra que 43 % das
vitimas na UE eram cidaddos de um pais terceiro, que séo frequentemente vitimas de
trafico perpetrado por nacionais de paises terceiros.

A dimensao transfronteiri¢a reflete-se igualmente no nimero crescente de operagoes e
jornadas de agao apoiadas pela Europol e num aumento de mais de 50 %, desde
2015, do numero de casos de trafico registados na Eurojust.

A fim de melhorar a resposta as atividades criminosas, a cooperagdo policial e
judiciaria transfronteirica exige a harmonizagdo da legislagéo nacional pertinente e o
intercambio sistematico de boas praticas.

Por conseguinte, a cooperagdo transnacional baseia-se cada vez mais em regras
comuns da UE em diferentes dominios da criminalidade, que devem continuar a incluir

o trafico de seres humanos,

A crescente relevancia da dimensao em linha do crime também justifica, com efeito,
uma agao da UE.

A Internet, as redes sociais e as plataformas em linha dao aos traficantes a
oportunidade de recrutar, controlar, transportar e explorar as vitimas, de transferir
lucros e de chegar aos utilizadores em qualquer local, sem atravessarem fronteiras e
estando protegidos por um ecra.

A agéo a nivel da Unigo permite as autoridades responsaveis pela aplicagéo da lei dos
Estados-Membros investigar e instaurar agGes penais contra infragdes facilitadas pela
tecnologia de forma mais eficaz, através do intercAmbio de informagdes e da partilha
de boas praticas, nomeadamente em matéria de recolha de elementos de prova

digitais e de investigagdes financeiras.

Deste modo, e atendendo a que os objetivos da presente iniciativa, a saber, a
prevengio e luta contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas deste
crime, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros
individualmente, e podem, devido a dimensdo e aos efeitos da agdo, ser mais bem
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alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

c) Do Principio da Proporcionalidade

As alteragOes propostas limitam-se ao necessario para reforgar o quadro da UE em
matéria de prevencgéao e luta contra o trafico de seres humanos e protegao das vitimas
nao excedendo o que é necessario para alcangar esses objetivos.

A presente iniciativa baseia-se em regras ja em vigor, que estao em consonancia com

o principio da proporcionalidade.

Deste modo, e nos termos do principio da proporcicnalidade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia, a presente iniciativa limita-se a estabelecer normas
minimas, ndo excedendo 0 necessario para alcangar esse abjetivo.

E, pois, cumprido e respeitado o principio da propordionalidade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissio competente, a
Comiss3o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 — A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar ser4 mais eficazmente

atingido através de uma agao da Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 7 de margo de 2023

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(José Silvano) E (Luis Capoulas Santos)
7
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PARTE IV - ANEXO

-Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

-Nota Técnica realizada pelos servigos da Comissac de Assuntos Europeus.
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Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatério Autora: Deputada
Romualda Fernandes
COM(2022) 732 PS)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencao
e luta contra o trafico de seres humanos e a prote¢ao das vitimas
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Comissao de Assuntos Constitucionals, Direltos, Liberdades e Garantias

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lel n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcao da Unido Europela, com as alteracdes Introduzidas pelas
Lel n® 21/2012, de 17 de mailo, pela Lel n° 18/2018, de 2 de maio e pela Lel n°®
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das Iiniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a presente iniciativa Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2011/36/UE
relativa a prevencéo e luta contra o trafico de seres humanos e a protecéo das vitimas
[COM (2022) 732] e, atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

A presente proposta estabelece uma séne de medidas para melhor prevenir e
combater o frafico de seres humanos e proteger as vitimas ao abngo do quadro
juridico em wvigor na Unidao, nomeadamente a Diretiva 2011/36/UE1 («Diretiva
Antitrafico»).

A adocdo da Diretiva Antitrafico, em abnl de 2011, foi um elemento fundamental para
intensificar os esforgos da UE na prevencéo e luta contra o tréafico de seres humanos e
para proteger as vitimas desse trafico No entanto, uma série de desafios surgiram ou
ganharam importancia desde 2011 A titulo de exemplo, salienta-se, por um lado, que
tanto as formas de exploracéo como os mod! operandi dos traficantes evoluiram e, por
outro, que o regime facultativo de sangdes nao cumpriu devidamente os objetivos da
diretiva

g
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Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias

Assim, a presente revisdo especifica da diretiva visa dar-lhes resposta

A proposta propde alteragdes da Diretiva Antitrafico que versam sobre os seguintes
elementos

a)

b)

d)

€)

Incluir o casamento forcado como uma forma particular de violéncia contra as
mulheres e raparigas e a adocdo Illegal na lista de formas minimas de
exploracao;

Refenr explicitamente a dimensdo em linha na diretiva,

Introduzir um regime obrigatério de sancdes aplicaveis as pessoas coletivas,
diferenciado para infracdes de base e Infracdes agravadas;

Fazer referéncia ao quadro juridico em maténa de congelamento e perda;

Criar formalmente mecanismos nacionals de referenciacéo e de pontos focals
naclohals para a referenciacéo das vitimas;

Estabelecer novas infraces relativas & utilizacédo de servicos que séo objeto de
exploracéo com o conhecimento de que a pessoa € vitima de uma infracéo de

trafico,

Introduzir um requisito de apresentacdo de relatérios a respeito do novo artigo
18.%-A,

Exigir a recolha anual de dados e a apresentacdo de relatérios sobre
indicadores no dominio do trafico de seres humanos,

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A iniciativa € proposta nos termos do n® 2 do artigo 82° e n® 1 do artigo 83.° do

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Em conformidade com os prncipios da subsidianedade e da proporcionalidade

estabelecidos no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, os objetives da presente
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proposta nao podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,

podendo, por conseguinte, ser mais bem alcancados a nivel da Unido.

O quadro juridico existente em matéria de prevencéo e luta contra o trafico de seres
humanos e de protecéo das vitimas fol estabelecido a nivel da Unido. Ndo & possivel
melhorar o quadro atual através de uma acéo auténoma dos Estados-Membros

A dimensao transfronteinca do trafico de seres humanos diz respeito a nacionalidade
das vitimas e aos modi operand das redes criminosas que cometem o crime A
dimenséo transfronteirica reflete-se igualmente no niimero crescente de operacdes e
Jjomadas de acdo apoladas pela Europol € hum aumento de mais de 50 %, desde
2015, do numero de casos de trafico registados na Eurojust.

Os diferentes elementos das infracdes de trafico podem ocorrer em diferentes
Estados-Membros efou paises terceiros. A fim de melhorar a resposta as atividades
criminosas, a cooperacao policial e judiciaria transfrontein¢a exige a harmonizacéo da
legislacdo nacional pertinente e o intercdmbio sistematico de boas praticas. Por
conseguinte, a cooperagéo transnacional baseia-se cada vez mais em regras comuns
da UE em diferentes dominios da cniminalidade, que devem continuar a incluir o trafico
de seres humanos.

A crescente relevancia da dimenséo em linha do crime também Justifica uma acéo da
UE A Internet, as redes socials e as plataformas em linha déo aos traficantes a
oportunidade de recrutar, controlar, fransportar e explorar as vitmas, de transferir
lucros e de chegar aos utilizadores em qualquer local, sem atravessarem fronteiras e
estando protegidos por um ecrd. A acdo a nivel da Unido permite as autoridades
responsavels pela aplicacdo da lel dos Estados-Membros investigar e instaurar acoes
penais contra infracdes facilitadas pela tecnologia de forma mais eficaz, através do
intercambio de informacdes e da partilha de boas praticas, nomeadamente em matérna
de recolha de elementos de prova digitais e de investigagdes financeiras

Nestes termos, conclui-se que a Iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade.
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Acresce que, a proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que as
alteracOes propostas se limitam ao necessano para reforcar o quadro da UE em
matéria de prevencao e luta contra o trafico de seres humanos e protecédo das vitimas.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

A Deputado autora do presente relatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opinido sobre a iniciativa em apreco, a qual €, de resto, de «elaboragao facultativa»

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclul o seguinte:

a) A presente Iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma
acao da Unido e respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que as
alteracoes propostas se limitam ao necessario para reforcar o quadro da UE em
matéria de prevencao e luta contra o tréafico de seres humanos e protecéo das
vitimas

b) A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

c) A Comissao de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatorio ser
remetido a Comissé@o de Assuntos Europeus nos termos da Lel n ° 43/2006, de 25

de agosto de 20086, na sua versdo atual, para os devidos efeitos
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PARTE V - ANEXOS

Nota técnica.

Palécio de S. Bento, 22 de fevereiro de 2023

A Deputado Relatora, O Presidente da Comissao,
(Romualda Fernandes) (Fernando Negrao)
7
7453/23 MiC/sl 15

IAL2 ENPT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=134417&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7453/23;Nr:7453;Year:23&comp=7453%7C2023%7C

