- Council of the
European Union

Brussels, 21 March 2023

(OR. en, es)
7597/23
Interinstitutional File:
2022/0345(COD)

ENV 270
SAN 149
COMPET 239
CONSOM 94
AGRI 144
CODEC 415
INST 69
PARLNAT 41

COVER NOTE

From: Spanish Parliament

date of receipt: 16 March 2023

To: General Secretariat of the Council

Subject: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council

concerning urban wastewater treatment (recast)
[14223/22 + ADD 1 - COM(2022) 541 final + Annex]

- Opinion? on the application of the Priciples of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find in the Annex a copy of the above Opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
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CORTES GENERALES

INFORME 5/2023 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
14 DE MARZO DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE EL. TRATAMIENTO DE
LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS (VERSION REFUNDIDA) (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2022) 541 FINAL] [COM (2022)
541 FINAL ANEXOS] [2022/0345 (COD)] {SEC (2022) 541 FINAL} {SWD (2022)
541 FINAL} {SWD (2022) 544 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas (version refundida), ha sido aprobada por la Comision
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el
16 de marzo de 2023.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 14 de
febrero de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Jests Uribe-
Etxebarria Apalategui (GV (EAJ-PNV)), y solicitando al Gobierno el informe previsto en
el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D No se ha recibido informe del Gobierno. Asimismo, se han presentado escritos del
Parlamento de La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia y del
Parlamento de Catalufia, comunicando el archivo del expediente o la no emision de
dictamen motivado. Ademas, se ha recibido dictamen de la Asamblea de Extremadura en
el que se manifiesta su conformidad con el principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 14 marzo de
2023, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea seflala que “el ¢jercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unicn intervendrd sélo en caso de quie, v en la medida en
quie, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 192.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 192

I El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191.”

3.- La Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas] se adopto en 1991.
El objetivo de esta Directiva es «proteger el medio ambiente de los efectos negativos de
los vertidos de aguas residuales urbanas y procedentes de determinados sectores
industriales». Los Estados miembros deben velar por que las aguas residuales de todas
las aglomeraciones urbanas de mas de 2 000 habitantes se recojan y traten con arreglo a
las normas minimas de la UE. Los Estados miembros también deben designar «zonas
sensibles» con arreglo a los eriterios incluidos en la Directiva a las que se aplicaran
normas y plazos mas estrictos. Ademas, los Estados miembros informaran cada 2 afios
sobre la aplicacién de la Directiva. La Comision publica esta informacion en informes
bienales.

En 2019 se concluyd una evaluacion REFIT en profundidad? (en lo sucesivo, «la
evaluacion») de la Directiva, que confirmé que la aplicacion de esta ha dado lugar a una
reduccion significativa de los vertidos contaminantes. En toda la UE, las aguas residuales
de unas 22 000 ciudades que representan la contaminaciéon de unos 520 millones de
equivalentes habitante (e-h)3 son tratadas en sistemas centralizados. Los efectos sobre la
calidad de los lagos, rios y mares de la UE son visibles y tangibles.

Una de las principales razones de la eficacia de la Directiva reside en la
simplicidad de sus requisitos, que permite una aplicacion sencilla. En la actualidad, el 98
% de las aguas residuales de la UE se recogen adecuadamente y el 92 % se tratan
adecuadamente, aunque unos pocos Estados miembros todavia tienen dificultades para
alcanzar el pleno cumplimiento. Los fondos europeos proporcionan un apoyo esencial
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para ayudar a los Estados miembros a realizar las inversiones necesarias. Por término
medio, cada afio se destinan 2 000 millones EUR a inversiones en abastecimiento de agua
y saneamiento en la UE. Segtn la evaluacion, este enfoque, que combina el control del
cumplimiento y el apoyo financiero, ha dado sus frutos y ha contribuido a garantizar
niveles cada vez mas elevados de cumplimiento de la Directiva.

Los gestores de aguas residuales son principalmente empresas publicas (60 %)
propiedad de las autoridades publicas competentes. También pueden ser empresas
privadas que desarrollan su actividad para una autoridad publica competente o empresas
mixtas. Forman parte de un mercado «cautivo», ya que las personas y las empresas
conectadas a la red publica no pueden elegir a sus gestores. Tanto la evaluacion como el
proceso de consulta confirmaron que el sector es principalmente reactivo a los requisitos
legales.

La evaluacién identifico tres grandes conjuntos de retos pendientes, que sirvieron
de base para la definicion de los problemas para la evaluacion de impacto:

1. Contaminacion restante procedente de fuentes urbanas: la Directiva se centra en la
contaminacion procedente de fuentes domésticas recogidas y tratadas en instalaciones
centralizadas. Se presta menos atencion a otras fuentes de contaminacion urbana, que
ahora se estan convirtiendo en dominantes (poblaciones mas pequefias de menos de 2 000
e-h, instalaciones descentralizadas, contaminacion de aguas pluviales). Los valores limite
para el tratamiento de algunos contaminantes han quedado obsoletos en comparacion con
los avances técnicos realizados desde 1991, ademas de que han surgido nuevos
contaminantes, como los microplasticos o los microcontaminantes, que pueden ser
perjudiciales para el medio ambiente o la salud publica ya a un nivel muy bajo de
concentracion.

2. Armonizacion de la Directiva con el Pacto Verde Europeo4: desde la adopceion
de la Directiva, han aparecido nuevos retos sociales. El Pacto Verde Europeo establece
ambiciosos objetivos politicos para luchar contra el cambio climatico, mejorar la
circularidad de la economia de la UE y reducir la degradacion del medio ambiente. Se
necesitan esfuerzos adicionales en el sector de las aguas residuales para: reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (34,45 millones de toneladas equivalentes de
CO2 al afio, alrededor del 0,86 % de las emisiones totales de la UE), reducir su consumo
de energia (alrededor del 0.8 % del consumo total de energia en la UE) y hacerlo mas
circular mediante la mejora de la gestion de los lodos (en particular mediante una mejor
recuperacion del nitrégeno y el fosforo y de sustancias organicas posiblemente valiosas)
y el aumento de la reutilizacion segura del agua tratada.

3. Nivel insuficiente y desigual de gobernanza: Los estudios para la evaluacion y
los de la OCDE mostraron que el nivel de obtencion de resultados y de transparencia de
los gestores varia considerablemente de uno a otro. Asimismo, un informe del Tribunal
de Cuentas destacd que el principio de «quien contamina paga» no se aplica
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suficientemente. LLos métodos de control y notificacion podrian mejorarse, en particular,
mediante una mayor digitalizacién. Por ultimo, la reciente crisis de la COVID-19 ha
demostrado que las aguas residuales son una fuente muy rapida y fiable de informacion
util para la salud ptblica si las autoridades competentes en materia de salud y gestioén de
las aguas residuales estan bien coordinadas.

La revision de la Directiva es uno de los resultados del Plan de Accion
«eontaminacion ceroy. Su prineipal objetivo es abordar los retos mencionados con una
buena relacion coste/eficacia, manteniendo al mismo tiempo la Directiva lo mas sencilla
posible a tin de garantizar una aplicacién y un cumplimiento adecuados de sus exigencias.

Se espera que la revision de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas reduzca alin mas los vertidos contaminantes de fuentes urbanas.

La nueva realidad geopolitica exige que la UE acelere drasticamente la transicion
hacia una energia limpia para poner fin a su dependencia de proveedores poco fiables y
de combustibles fésiles volatiles. En consonancia con los aobjetivos del plan
REPowerEUL7 y la Propuesta legislativa de 2022 COM (2022) 222 por la que se modifica
la Directiva sobre fuentes de energia renovables, que va considera a las mstalaciones de
tratamiento de aguas residuales como «zonas propiciasy, se espera que la revision de la
Directiva contribuya directamente a estos objetivos mediante el establecimiento de un
objetivo claro y mensurable para alcanzar la neutralidad energética en el sector del
tratamiento de aguas residuales de aqui a 2040. La experiencia de los Estados miembros
mas avanzados muestra que esto puede lograrse mediante una combinacién de medidas
para mejorar la eficiencia energética, en consonancia con ¢l principio de «primero, la
eficiencia energétican, y mediante la produccion de energias renovables, en particular de
biogas a partir de lodos, que puede sustituir a las importaciones de gas natural.

La actual Directiva sobre el tratamuento de las aguas residuales urbanas se basa en
¢l articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
establece que la politica de la Unidn en el ambito del medio ambiente tendrd como
objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de
situaciones existentes en las distintas regiones de la Unidn. Se basara en los principios de
cautela y de accion preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio
ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga.
Por lo tanto, las medidas en el dambito de la gestion de las aguas residuales deben adoptarse
con arreglo a estas disposiciones clave y a la luz de la competencia compartida con los
Estados miembros. Esto significa que la UE solo puede legislar teniendo debidamente en
cuenta los principios de necesidad, subsidiariedad y proporcionalidad.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas (version refundida), es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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