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UND DES RATES zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/631 im
Hinblick auf eine Verscharfung der CO2-Emissionsnormen fur neue
Personenkraftwagen und fur neue leichte Nutzfahrzeuge im Einklang mit
den ehrgeizigeren Klimazielen der Union (erste Lesung)

— Annahme des Gesetzgebungsakts
= Erklarungen

Erklarungen Italiens

Erklérung 1

Italien bekennt sich uneingeschrankt zum Ziel der Dekarbonisierung des Stralenverkehrssektors
und teilt dieses, da die Verringerung der CO, -Emissionen, insbesondere derjenigen, die von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen stammen, von entscheidender Bedeutung flr die

Verwirklichung der Klimaziele der Union ist.

Nach unserer Auffassung sollte die Dekarbonisierung im StralRenverkehrssektor im Einklang mit
den Grundsétzen eines wirtschaftlich nachhaltigen und sozial gerechten Ubergangs zu
emissionsfreiem Verkehr und der Technologieneutralitat erfolgen.
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Wir sind gewiss fur eine Elektrifizierung von Leichtfahrzeugen. Allerdings glauben wir nicht, dass
wahrend der Ubergangsphase Elektrifizierung der einzige Weg sein sollte, um Emissionsneutralitat
zu erreichen.

Die Elektrifizierung erfordert erhebliche Verdnderungen in der Automobilindustrie, die mit der
notwendigen Sorgfalt geplant und geleitet werden mussen, um unerwinschte wirtschaftliche,
industrielle sowie soziale Auswirkungen zu vermeiden. Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren
befinden sich im Eigentum von Birgerinnen und Blirgern mit geringem Einkommen und werden
nach 2035 in Verkehr bleiben. Der Erfolg von Elektrofahrzeugen wird in hohem Male davon
abhéngen, inwieweit sie fur diese Burgerinnen und Biirger erschwinglich werden.

In der Zwischenzeit wird die Technologieneutralitat den Mitgliedstaaten die Moglichkeit bieten, je
nach nationalen Gegebenheiten und Ausgangspunkten alle ihnen zur Verfligung stehenden
Losungen zur Dekarbonisierung des Stralienverkehrssektors zu nutzen. Die Verwendung
erneuerbarer Brennstoffe, die in Verbrennungsmotoren funktionieren, wird eine unmittelbare
Verringerung von Emissionen gewahrleisten, ohne dass unverhaltnismaiige wirtschaftliche Opfer
von den Birgerinnen und Birgern verlangt werden. Eine vorgeschriebene Elektrifizierung kann im
Gegenteil die Gefahr einer Ablehnung durch den Markt in sich bergen, die den Herstellern von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen schaden kdnnte. Sie kénnte auch die technische
Entwicklung von Hybridmotoren mit sehr geringer Umweltbelastung verhindern.

Aus industrieller Sicht wird eine steigende Nachfrage bei erneuerbaren Brennstoffen der
petrochemischen Industrie eine grof3e Gelegenheit bieten, sich an die neuen Gegebenheiten
anzupassen.

Da in der vorgeschlagenen Verordnung ein Emissionsreduktionsziel von 100 % fur 2035 festgelegt
ist und keinerlei Anreize fur die Nutzung erneuerbarer Brennstoffe vorgesehen sind, steht sie nicht
im Einklang mit dem Grundsatz der Technologieneutralitat. Daher kann Italien dies nicht
unterstitzen.

Wir mochten hervorheben, dass die Erreichung eines Emissionsreduktionsziels von 100 % von
verschiedenen Bedingungen abhangt, unter anderem

der Entwicklung einer Wertschopfungskette fur Elektromotoren und Batterien in der Union;

einer nachhaltigen und diversifizierten Versorgung mit den notwendigen Rohstoffen;

—  einer angemessenen Lade- und Tankstelleninfrastruktur;

einer Aufristung des Stromnetzes, sodass es eine steigende Nachfrage bewaltigen kann;
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— der Anpassung des gesamten Automobilsektors, auch durch die Bereitstellung der

erforderlichen Kompetenzen;

—  der Akzeptanz neuer Fahrzeuge auf dem Markt, die zu einem erschwinglichen Preis verflgbar
sein sollten, inshesondere fur die finanziell schwéchsten Haushalte und Verbraucher.

Sollten diese Bedingungen, deren Erflllung nicht nur von der Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 2019/631 abhangt und bedeutende Investitionen und Ausgleichsmalnahmen erfordert, nicht
erfullt werden, dann waren die Auswirkungen des Ziels in wirtschaftlicher, sozialer und

Okologischer Sicht sowie fir die strategische Autonomie der Union schwerwiegend.

Wir stellen in dieser Hinsicht fest, dass die Union bislang im Zusammenhang mit der
Automobilindustrie vorwiegend regulatorisch vorgegangen ist, wéhrend die Vereinigten Staaten
(mit dem Gesetz zur Verringerung der Inflationsrate) und China auch Anreizprogramme

verabschiedet haben.
Daher sind wir der Auffassung, dass die Kommission Folgendes tun sollte:

— Unterstiitzung des Ubergangs in der Automobilindustrie, insbesondere fiir ihre KMU, durch

Nutzung aller verfligbaren legislativen und finanziellen Mittel;

- rechtzeitige und umfassende Uberwachung und Berichterstattung in Bezug auf die
Fortschritte auf dem Weg zu einem emissionsfreien StraRenverkehr unter Einbeziehung aller
Faktoren, die zu einem gerechten und kostenwirksamen Ubergang beitragen; dazu gehort
auch eine Bewertung maoglicher Finanzierungsliicken, wie in der Verordnung (Artikel 14a)

vorgesehen;

— Gewahrleistung — auf der Grundlage der genannten Uberwachung, Bewertung und
Berichterstattung — einer genauen und zuverlassigen Uberpriifung der Ziele im Jahr 2026
gemal der Verordnung (Artikel 15);

- Follow-up zu der Bestimmung uber die Neuzulassung von Fahrzeugen nach 2035, die

ausschliel3lich mit emissionsfreien Brennstoffen betrieben werden (Erwagungsgrund 11);

— Ausarbeitung eines VVorschlags fir die Aufnahme von Mechanismen in die Verordnung, um
die Vorteile von erneuerbaren Brennstoffen im Hinblick auf die Verringerung der CO,, -

Emissionen zu berlicksichtigen.
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Erklarung 2

Italien nimmt die schriftliche Erklarung der Kommission zu Erwégungsgrund 11 der neuen
Verordnung tiber die Emissionen von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen, der sich
auf die Zulassung von mit CO, -neutralen Kraftstoffen betriebenen Fahrzeugen nach 2035 bezieht,

zur Kenntnis.

Dass die Kommission einrdaumt, dass diese Fahrzeuge weiterhin zugelassen werden dirfen und
somit auch zu den in der Verordnung festgelegten Emissionsreduktionszielen beitragen werden, ist

als positive Entwicklung zu werten.

Wir betrachten dies als Antwort auf das in der Erkl&rung Italiens vom 28. Februar formulierte
diesbeztigliche Ersuchen, das zur Verschiebung der Abstimmung tiber die Malinahme gefiihrt hat,

die den Mitgliedstaaten heute zur Prifung vorgelegt wird.

Wir nehmen die Zusage der Kommission, Erwédgungsgrund 11 vor der fiir 2026 vorgesehenen
Uberpriifung der Ziele der Verordnung umzusetzen, indem sie bereits in den kommenden Monaten

Vorschlage fur Rechtsvorschriften unterbreitet, diesbeziglich zur Kenntnis.

Italien hat sich angesichts dieser Offnung und damit diese unter Beriicksichtigung aller verfiigbaren
Ldsungen effektiver genutzt werden kann, fur eingehendere Beratungen zwischen den

Mitgliedstaaten ausgesprochen.

Wahrend wir also einerseits die Entscheidung begriRien, die Frage der Verbrennungsmotoren, die
fiir die 6konomische und soziale Nachhaltigkeit vieler EU-Lander unverzichtbar sind, noch einmal
zu Uberdenken, sind wir andererseits der Ansicht, dass die in der Erklarung der Kommission
vorgesehene Beschrankung auf synthetische Kraftstoffe eine zu restriktive Auslegung darstellt, mit
der eine uneingeschrankte Umsetzung des Grundsatzes der Technologieneutralitat, fir den sich
Italien auf der Grundlage technischer und wissenschaftlicher Daten stets eingesetzt hat, weiterhin

nicht maoglich ist.

Wir sind davon Uberzeugt, dass auch Biokraftstoffe, was ihre CO, -Gesamtbilanz betrifft, als CO, -
neutrale Kraftstoffe eingestuft werden und zur schrittweisen Dekarbonisierung des Sektors

beitragen konnen.
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Daher werden wir uns im Rahmen der Genehmigungsverfahren fir die von der Kommission
angegebenen Rechtsakte dafir einsetzen, dass auch Biokraftstoffe als CO, -neutrale Kraftstoffe
eingestuft werden, und uns bezuglich des endgtiltigen Beschlusses des Rates, in der Hoffnung auf
einen spateren fruchtbaren Beitrag, der Stimme enthalten.

Erklarung Polens

Polen lehnt die Annahme dieses Gesetzgebungsakts nachdriicklich ab.

Es spricht sich dagegen aus, dass die neuen Gebiihren und Belastungen an die Burgerinnen und
Burger weitergegeben werden, z. B. durch die Erh6hung der Kosten fiir den Zugang zu
Kraftstoffen. Jedwede zusatzliche Kosten, die sich aus diesen neuen Belastungen ergeben, sollten
von den Herstellern getragen und nicht an die Burgerinnen und Biirger weitergegeben werden. Die
EU-Gesetzgebung sollte Anreize fur die Fahrzeughersteller enthalten, emissionsfreie Fahrzeuge zu
maoglichst geringen Kosten fur die Birgerinnen und Burger anzubieten. Dabei sollten die
unterschiedlichen Bedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden, um eine

Verstarkung von sozialer Schichtung, Armut oder Ausgrenzung zu vermeiden.

Tendenzen zur Verringerung der Fahrzeugemissionen sollten dem Marktpotenzial sowohl
hinsichtlich der technologischen Besonderheiten der Hersteller von Fahrzeugen oder
Fahrzeugausristung als auch der wirtschaftlichen Aspekte Rechnung tragen, wobei die Finanzkraft

der Bevolkerung des Landes gebiihrend zu beriicksichtigen ist.

Dartiiber hinaus kann Polen die Aufnahme von Ausnahmeregelungen flr die Hersteller bestimmter
Luxusmarken nicht akzeptieren. Dies ist nicht mit dem allgemeinen Grundsatz zu vereinbaren,
wonach die Emissionen in allen Sektoren sozial gerecht reduziert werden sollten. In Krisenzeiten
sollten Ausnahmeregelungen auf die &rmsten Burgerinnen und Blrger ausgerichtet sein anstatt auf
die Hersteller von Luxusfahrzeugen. Polen bringt daher seine Ablehnung dieses Gesetzgebungsakts

zum Ausdruck.

Gemeinsame Erklarung Estlands und Finnlands

Wir unterstiitzen das ehrgeizige Paket ,,Fit fiir 55 uneingeschrinkt und begriilen das Ergebnis der
Abstimmung tber den Kommissionsvorschlag im Europdischen Parlament, das dem zwischen den

Organen in den Trilogen erzielten Kompromiss entspricht.
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Wir stimmen zwar den Zielen der Verordnung zu, die Emissionen des Stralenverkehrs im Einklang
mit den Klimazielen der Union zu verringern, bedauern jedoch, dass gasbetriebene Fahrzeuge in der
Verordnung nicht berticksichtigt werden. Fir uns ist es wichtig, die Nutzung von Biomethan im
Verkehr zu fordern, und wir haben wéhrend der Verhandlungen einen Vorschlag flir einen Anreiz
fiir gasbetriebene Fahrzeuge unterbreitet. Ferner méchten wir die Kommission auf den
Erwégungsgrund zur Zulassung von Fahrzeugen, die mit CO, -neutralen Kraftstoffen betrieben
werden, nach 2035 hinweisen.

SchlieBlich halten wir es fiir wesentlich, dass bei der Uberarbeitung der CO, -Normen fiir schwere
Nutzfahrzeuge die Technologieneutralitat gewahrt wird.

Erklarung der Kommission

Die Europdische Kommission setzt sich flr technologieneutrale Klimavorschriften ein. Dies gilt
insbesondere fur die Regulierung von CO, -Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen und leichte
Nutzfahrzeuge. Die Kommission wirdigt und bestétigt die Entscheidung des Europaischen
Parlaments und des Rates, Erwagungsgrund 11 in den vereinbarten Kompromisstext der
Uberarbeiteten Verordnung zur Festlegung von CO, -Emissionsnormen fir neue
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge aufzunehmen. Die Kommission wird sich auf
diesen Erwagungsgrund als Ausgangspunkt fiir einschldgige Gesetzgebungsinitiativen stiitzen.

In einem ersten Schritt legt die Kommission unmittelbar nach der Annahme der Verordnung durch
das Europaische Parlament und den Rat eine Durchfiihrungsverordnung fir die Typgenehmigungen
dieser Fahrzeuge vor, mit der ein robustes und betrugssicheres Typgenehmigungsverfahren fir
Fahrzeuge eingefihrt wird, die dauerhaft ausschlieBlich mit erneuerbaren Kraftstoffen nicht
biogenen Ursprungs (RFNBOs) betrieben werden. Die Kommission wird sich fur eine zlgige
Bearbeitung im Technischen Ausschuss ,,Kraftfahrzeuge* (TCMV) und, innerhalb des
Rechtsrahmens, einen erfolgreichen Abschluss des Entscheidungsprozesses einsetzen.

Die Kommission wird auch unverziiglich an der Umsetzung von Erwéagungsgrund 11 arbeiten. Im
Anschluss an die Konsultation der Interessentrager wird die Kommission im Kontext der
Regulierung von CO, -Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge im
Einklang mit der rechtlichen Erméchtigung im Herbst 2023 auch einen delegierten Rechtsakt
vorschlagen, in dem festgelegt wird, wie Fahrzeuge, die ausschlieRlich mit E-Fuels betrieben
werden, zu den CO, -Emissionsreduktionszielen beitragen wirden. Falls die beiden
gesetzgebenden Organe den Vorschlag ablehnen, wird die Kommission einen anderen
Gesetzgebungspfad einschlagen, etwa eine Uberarbeitung der Verordnung uiber die CO, -
Emissionen, um zumindest den rechtlichen Inhalt des delegierten Rechtsakts umzusetzen.

6740/23 ADD 1 REV 3 gh/BZ/pg 6
GIP.INST DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=136206&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6740/23;Nr:6740;Year:23&comp=6740%7C2023%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=136206&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=



