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Zusammenfassung

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum muss ihm auf EU-Ebene begegnet werden?

Der Zugang zu verldsslichen Gesellschaftsdaten aus Unternehmensregistern und deren Verwendung in
grenziiberschreitenden Situationen wird aktuell durch Hindernisse erschwert.

Erstens sind Gesellschaftsdaten, die von Interessentrdagern als direkte Nutzer gesucht werden, noch nicht
ausreichend in den nationalen Unternehmensregistern und/oder auf EU-Ebene Gber das System zur Verkniipfung
von Unternehmensregistern (BRIS) verfiigbar. Dies betrifft insbesondere Informationen auf EU-Ebene tber andere
Rechtsformen als Kapitalgesellschaften (z. B. Personengesellschaften), den Ort der Geschaftsleitung der
Gesellschaften und den Ort der wirtschaftlichen Haupttatigkeit, Konzerne und Zweigniederlassungen von
Gesellschaften aus Drittlandern. Derzeit sind das BRIS und andere Vernetzungssysteme auf EU-Ebene, z. B. das
System zur Vernetzung der Register wirtschaftlicher Eigentimer (BORIS), nicht miteinander verbunden.

Zweitens wird die Verwendung solcher Gesellschaftsdaten behindert oder ist unmoglich, wenn Gesellschaften
Tochtergesellschaften oder Zweigniederlassungen in anderen Mitgliedstaaten errichten. Gesellschaften missen
haufig Gesellschaftsdaten, die in ihren nationalen Unternehmensregistern vorhanden sind, erneut einreichen und
aufwendige Formlichkeiten (z.B. Legalisation/Apostille, beglaubigte Ubersetzung) durchfithren. Ahnliche
Hindernisse wurden in anderen grenziiberschreitenden Situationen gemeldet, auch gegeniber zustandigen
Behorden oder Gerichten. Die Register oder Behorden halten Gesellschaftsdaten aus anderen Mitgliedstaaten
haufig nicht fur verlasslich genug, was zu Rechtsunsicherheit, Kosten und Verzogerungen fihrt. Nationale
Unternehmensregisterausziige sind unterschiedlich und kénnen in grenziiberschreitenden Situationen nicht ohne
aufwendige Formlichkeiten verwendet werden.

Diese Probleme missen auf EU-Ebene angegangen werden, da die derzeitigen Hindernisse flir den
grenziiberschreitenden Zugang zu und die Verwendung von Gesellschaftsinformationen hauptsachlich auf
divergierende nationale Vorschriften und das Fehlen geeigneter Vorschriften auf EU-Ebene zuriickzufiihren sind.

Was soll erreicht werden?

Die allgemeinen Ziele bestehen darin, die Transparenz und das Vertrauen in das Unternehmensumfeld zu
erhohen, starker digitalisierte und vernetzte grenziiberschreitende 6ffentliche Dienstleistungen flir Gesellschaften
zu schaffen, die grenziiberschreitende Expansion von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu erleichtern
und wirksamere MaBBnahmen der EU gegen Missbrauch und Betrug einzufiihren, was im Gegenzug zu einem
starker integrierten und digitalisierten Binnenmarkt fiihrt.

Im Einzelnen zielt die Initiative auf Folgendes ab:

- Erhohung der Menge der in Unternehmensregistern und/oder im BRIS verfiigbaren Gesellschaftsdaten und
Verbesserung ihrer Zuverldssigkeit,

- Ermdglichung der direkten Verwendung von Gesellschaftsdaten, die in Unternehmensregistern
verfiigbar sind, wenn Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaften in anderen Mitgliedstaaten
errichtet werden und andere grenziiberschreitende Situationen vorliegen.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritat)?

Malnahmen auf EU-Ebene bieten einen groRen Mehrwert, da sich diese Initiative auf grenziiberschreitende
Fragen konzentriert: Zugang zu, Verfligbarkeit und Zuverlassigkeit von Gesellschaftsdaten im
grenziiberschreitenden Kontext und deren grenziberschreitende Verwendung. Die Mitgliedstaaten konnten
aufgrund des grenziberschreitenden Charakters dieser Fragen allein keine ausreichenden Verbesserungen
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erzielen.

Ohne MalRnahmen auf EU-Ebene wiirden nationale oder regionale Initiativen zur Deckung des wachsenden
Bedarfs an grenziberschreitenden Gesellschaftsdaten und der Notwendigkeit, ihre grenziiberschreitende
Verwendung zu erleichtern, wahrscheinlich zu divergierenden nationalen Vorschriften und moglicherweise zu
Uberschneidungen bei den Berichtspflichten fiihren, was den Verwaltungsaufwand fiir Gesellschaften erhéhen
wirde. Mit Initiativen des Privatsektors, z. B. von kommerziellen Dienstanbietern, ware es nicht moglich,
verlassliche Gesellschaftsdaten fiir die amtliche Verwendung bereitzustellen.

B. Losungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt? Falls nicht,
warum nicht?

In der Folgenabschatzung werden die politischen Optionen in vier Hauptbereichen analysiert, die fir diese
Initiative relevant sind:

1. Bereitstellung weiterer Gesellschaftsinformationen in Unternehmensregistern und/oder im BRIS
2. Verbindung des BRIS mit anderen Systemen und Erméglichung besserer Abfragen

3. Gewihrleistung einer angemessenen Uberpriifung der Gesellschaftsdaten vor ihrer Aufnahme in ein
Unternehmensregister

4. Ermoglichung der direkten Verwendung von Gesellschaftsdaten aus Unternehmensregistern in
grenziiberschreitenden Situationen.

Alle vier bewerteten politischen Optionen wiirden legislative MalRnahmen erfordern, da die Problemursachen
gesetzlicher Natur sind und alle MaBnahmen eine Anderung des bestehenden Rahmens der EU fiir das
Gesellschaftsrecht (einschlieBlich des BRIS) erfordern. Die bevorzugte Option umfasst ein Paket der ausgewahlten
MalRnahmen zu jedem der vier Hauptthemen:

1. Bereitstellung von Informationen in nationalen Registern/im BRIS ({ber Personengesellschaften,
Zweigniederlassungen von Gesellschaften aus Drittlandern, grenziberschreitende Konzernstrukturen und
Eigentumsverhaltnisse sowie den Ort der Geschaftsleitung und den Ort der wirtschaftlichen Haupttatigkeit,

2. Verbindung des BRIS mit dem BORIS und dem System zur Vernetzung der Insolvenzregister (IRl), wobei die
europaische einheitliche Unternehmenskennung (EUID) verwendet und dem BRIS neue Suchfunktionen
hinzugefiigt werden,

3. Verpflichtung zur Uberpriifung einer harmonisierten Liste von Elementen und Befolgung gemeinsamer
grundlegender Verfahrensvorschriften zur Gewahrleistung verlasslicher und aktueller Gesellschaftsdaten,

4. Grundsatz der einmaligen Erfassung fir die Errichtung von Tochtergesellschaften oder Zweigniederlassungen
in einem anderen Mitgliedstaat, harmonisierter Unternehmensregisterauszug, gegenseitige Anerkennung
bestimmter Gesellschaftsdaten und Abschaffung von Férmlichkeiten (Apostille).

Welche Standpunkte vertreten die verschiedenen Interessentrager? Wer unterstiitzt welche Option?

Insgesamt bestatigten die Interessentrager im Rahmen der Konsultationstatigkeiten (6ffentliche Konsultation,
Konsultation von KMU, spezifische Konsultationen von Gesellschaften, Angehorigen der Rechtsberufe,
Mitgliedstaaten, Professoren fiir Gesellschaftsrecht) die festgestellten Probleme und unterstiitzten MaRhahmen
auf EU-Ebene.

Die grolRe Mehrheit der Interessentrager, einschlieflich KMU, stiel’ auf Schwierigkeiten bei der Suche nach
Informationen (iber Gesellschaften in anderen Mitgliedstaaten, und alle Interessengruppen (Gesellschaften,
Unternehmensverbande, Unternehmensregister, Angehorige der Rechtsberufe, Behdrden, Birger) beflirworteten
die Bereitstellung starker harmonisierter Gesellschaftsinformationen auf EU-Ebene.
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Viele Interessentrager, insbesondere Angehorige der Rechtsberufe, betonten die Bedeutung verlasslicher
Gesellschaftsdaten fir die Rechtssicherheit und vertraten die Auffassung, dass die Festlegung von
Mindestvorschriften fiir die Uberpriifung von Gesellschaftsdaten vor ihrer Aufnahme in ein Unternehmensregister
deren grenziiberschreitende Verwendung erleichtern wiirde.

Die Interessentrager bestatigten im Allgemeinen die Notwendigkeit, die grenziiberschreitende Verwendung von
Gesellschaftsdaten zu erméglichen (einschlieflich der Anwendung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung, der
Einfihrung eines harmonisierten Unternehmensregisterauszugs, der Verringerung der Formlichkeiten).

Insbesondere Gesellschaften und Angehdrige der Rechtsberufe bestdtigten Hindernisse bei der Errichtung von
Tochtergesellschaften oder Zweigniederlassungen im Ausland oder in anderen grenziiberschreitenden Situationen
(einschlieRlich der Notwendigkeit, Gesellschaftsdaten erneut vorzulegen, um Legalisation/Apostille und
beglaubigte Ubersetzungen zu erhalten).

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Das Paket der bevorzugten MaBnahmen wird Gesellschaften, insbesondere KMU, aufgrund der erwarteten
starken positiven Auswirkungen auf die Erleichterung der Geschiftstatigkeit und den Zugang zu den Markten
anderer Mitgliedstaaten von grolem Nutzen sein. Gesellschaften wiirden von mehr Transparenz, verbesserter
Zuganglichkeit und Zuverlassigkeit von Gesellschaftsdaten und damit von mehr Rechtssicherheit in
grenziiberschreitenden Situationen profitieren. Dies wird fiir Gesellschaften, die neue Tochtergesellschaften oder
Zweigniederlassungen in anderen Mitgliedstaaten errichten, und fiir alle Gesellschaften, die grenziiberschreitend
tatig sind, erhebliche wiederkehrende Kosteneinsparungen (Verringerung des Verwaltungsaufwands) mit sich
bringen, die auf rund 437 Mio. EUR pro Jahr geschatzt werden.

Die verbesserte Zuganglichkeit und Zuverldssigkeit von Gesellschaftsdaten, die hohere Rechtssicherheit und
bessere Verbindungen zwischen den Registern (dank des Grundsatzes der einmaligen Erfassung und der
Verbindung anderer Systeme/Register auf EU-Ebene mit dem BRIS) diirften aufgrund der einfacheren Suche nach
Gesellschaftsdaten aus anderen Mitgliedstaaten und einer geringeren Notwendigkeit, von Gesellschaften
Dokumente anzufordern, zu Einsparungen fiir Unternehmensregister fihren.

Was andere Behorden betrifft, so wiirde ein einfacherer Zugang zu verlasslicheren Gesellschaftsdaten ihre Arbeit
erleichtern, da sie Gesellschaftsdaten direkt in Unternehmensregistern und im BRIS abrufen kénnten und weniger
Dokumente von Gesellschaften benétigen wiirden, was zu einigen Einsparungen fiihren wirde.

Das Paket dirfte auch fiir die Gesellschaft im Allgemeinen, einschlieRlich der Verbraucher, von groBem Nutzen
sein, da es sich voraussichtlich positiv auf die Bereitstellung zuganglicherer und verlasslicherer
Gesellschaftsdaten in der gesamten EU auswirkt und es den Verbrauchern somit ermdglicht, fundiertere
Entscheidungen zu treffen, wenn sie bei Gesellschaften aus anderen Mitgliedstaaten einkaufen oder Vertrage mit
ihnen schlieBen. Mehr verfligbare, zugangliche und verldsslichere grenziiberschreitende Gesellschaftsdaten
werden auch Bemihungen zur Bekampfung von Missbrauch und Betrug erleichtern, und diese Initiative wird somit
zur Schaffung eines faireren Binnenmarkts beitragen.

Welche Kosten entstehen bei Umsetzung der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Das Paket fuhrt zu einmaligen Kosten von geschdtzten rund 311 Mio. EUR fir diejenigen Gesellschaften, die
derzeit keine spezifischen Informationen in einem Register einreichen.

Diese werden durch die Tatsache begrenzt, dass die Mitgliedstaaten die Anmeldegebiihren nicht fiir jedes neu
eingereichte Gesellschaftsdatenelement gesondert erheben sollten. Die (oben erlduterten) erwarteten
wiederkehrenden Vorteile fir Gesellschaften wiirden diese einmaligen Kosten bei Weitem aufwiegen.

Welche Auswirkungen hat die Initiative auf KMU und Wettbewerbsfahigkeit?
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Das Paket der bevorzugten MaRnahmen wird durch die Verbesserung der Verfligbarkeit und Verlasslichkeit von
Gesellschaftsdaten fir Gesellschaften von Vorteil sein und den Zugang zu Finanzmitteln und die Griindung von
Unternehmen erleichtern. Dariber hinaus wird die Ermoglichung der grenziberschreitenden Verwendung solcher
Daten zu erheblichen wiederkehrenden Kosteneinsparungen (Verringerung des Verwaltungsaufwands) fur
Gesellschaften fihren und somit die Austibung grenziiberschreitender Geschéaftstatigkeiten erheblich vereinfachen
und den Zugang zu den Markten anderer Mitgliedstaaten erleichtern.

Durch die Erhéhung der Transparenz und des Vertrauens in den Markt sowie durch die einfachere
grenziiberschreitende Grindung von Gesellschaften und positive Auswirkungen auf grenziiberschreitende
Tatigkeiten sollte die Initiative grenziiberschreitende Handels- Dienstleistungstatigkeiten und Investitionsstrome
fordern und somit zu Wettbewerbsfihigkeit und Wachstum im Binnenmarkt beitragen.

Diese MaRnahmen werden fir rund 16 Millionen Kapitalgesellschaften und 2 Millionen Personengesellschaften in
der EU gelten. Da 98—-99 % aller Kapitalgesellschaften in der EU KMU und rund 40 % der KMU grenziiberschreitend
tatig sind, werden sie von der erwarteten Verringerung des Verwaltungsaufwands besonders profitieren. Die
MalRnahmen, einschliellich der sich daraus ergebenden gréoReren Rechtssicherheit, werden fiir KMU von groRem
Nutzen sein, da sie nicht liber die Ressourcen groRer Gesellschaften verfligen und von unklaren und komplexen
Vorschriften in der Regel starker beeintrachtigt werden.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behérden geben?

Mit diesem Paket werden die Entwicklungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung fortgesetzt, die bisher in
Bezug auf das Gesellschaftsrecht erfolgt sind. Da Unternehmensregister IT-Systeme anpassen miissen, umfasst
das Paket schatzungsweise rund 5,4 Mio. EUR an einmaligen Kosten fir alle Unternehmensregister zusammen
sowie wiederkehrende Kosten, z. B. fiir die Ex-ante-Priifung von Gesellschaftsdaten, die auf rund 4 Mio. EUR pro
Jahr flr alle Register geschatzt werden.

Die Mitgliedstaaten kdonnten jedoch auf IT-Investitionen aufbauen, die in den letzten Jahren bereits fir das BRIS
getatigt wurden, und die Anpassungskosten fiir die Uberpriifung sollten sich angesichts der bereits bestehenden
Ex-ante-Priifungen in Grenzen halten. Ebenso ist es wahrscheinlich, dass Registern, die Gebuhren fiir die
grenziiberschreitende Verwendung von Unternehmensregisterausziigen erheben, Einnahmenausfille entstehen,
die auf rund 7,9 Mio. EUR fiir alle Register geschatzt werden.

Obwohl die fiir die Ausstellung von Apostillen zustiandigen Behorden Einnahmen verlieren werden, die sich auf
schatzungsweise 9,5 Mio. EUR pro Jahr belaufen, dirfte die Abschaffung der Apostille angesichts der derzeitigen
Rechtsunsicherheit und des damit verbundenen Personalbedarfs und der dafiir erforderlichen Zeit den
Verwaltungsaufwand insgesamt verringern.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?

Die Anwendung des Grundsatzes der einmaligen Erfassung flr die Errichtung von Tochtergesellschaften oder
Zweigniederlassungen in anderen Mitgliedstaaten, die Verbindung des BRIS mit anderen Systemen der
Registervernetzung und mit anderen Systemen oder Registern auf EU-Ebene durch die Verwendung von EUID
wirde erheblich zur Schaffung starker vernetzter 6ffentlicher Verwaltungen in der gesamten EU und damit zu
einem starker digitalisierten Binnenmarkt beitragen.

VerhaltnismaRigkeit

Die bevorzugte Option wird erheblich dazu beitragen, die Ziele zu erreichen, d. h. die Menge und Zuverlassigkeit
von Gesellschaftsdaten grenziberschreitend zu erhéhen und deren direkte Verwendung in grenziiberschreitenden
Situationen zu ermoglichen, ohne liber das hierfir erforderliche Mal8 hinauszugehen.

Die Initiative ist zielgerichtet, da sie sich auf den Bedarf direkter Nutzer wie Gesellschaften, anderer
Interessentrager und Behorden konzentriert, auf der Grundlage rechtlicher Verpflichtungen auf verlassliche und
aktuelle amtliche Gesellschaftsdaten aus Unternehmensregistern zuzugreifen und diese im
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grenziiberschreitenden Kontext zu verwenden. Dariiber hinaus konzentriert sie sich auf grenzliberschreitende
Aspekte und fuhrt Losungen ein, die von den Mitgliedstaaten allein nicht umgesetzt werden kénnten.

Der Verwaltungsaufwand und die Kosten im Zusammenhang mit der bevorzugten Option stehen ebenfalls in
einem angemessenen Verhaltnis zu den zu erreichenden Zielen. Insgesamt betrachtet wird die bevorzugte Option
den Gesellschaften und der Gesellschaft als Ganzes unterm Strich einen eindeutigen Nutzen bringen. Uberdies
wird sie flr Rechtssicherheit sorgen und grenziiberschreitende Tatigkeiten erleichtern, wobei die bestehenden
nationalen gesellschaftsrechtlichen Verfahren beriicksichtigt werden.

D. FolgemaBnahmen

Wann wird die MaBnahme iiberpriift?

Der Legislativvorschlag wird eine Bestimmung zur Durchfiihrung einer Bewertung der neuen Initiative enthalten.
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