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Zusammenfassung

Folgenabschitzung zum Europiischen Gesetz iiber kritische Rohstoffe

A. Worin besteht das Problem und warum muss ihm auf EU-Ebene begegnet werden?

Kritische Rohstoffe sind unverzichtbare Inputs fiir unsere Wirtschaft, zumal sie fiir die
Herstellung von Technologien verwendet werden, die fiir den Einsatz griiner Energie, fiir den
digitalen Wandel oder fiir strategische Anwendungen in den Bereichen Gesundheit und
Verteidigung erforderlich sind. Angesichts des wachsenden Bedarfs, der durch den doppelten
Wandel entsteht, diirfte die Nachfrage nach diesen Materialien sowohl auf EU-Ebene als auch
weltweit exponentiell zunehmen, was zu Liicken zwischen Angebot und Nachfrage fithren wird.
Dartiber hinaus ist die Versorgung der EU mit kritischen Rohstoffen sowohl auf der Gewinnungs-
als auch auf der Verarbeitungsstufe stark konzentriert, manchmal in einem einzigen Drittland.
Sollte die EU nicht in der Lage sein, eine ausreichende Versorgung mit kritischen Rohstoffen
sicherzustellen, konnte die anhaltende Abhingigkeit der EU sie folgenden Risiken aussetzen:
geopolitische Anfilligkeit, nachteilige 6kologische und soziale Auswirkungen, Stérungen der
industriellen Lieferketten, hohe und schwankende Preise, die den Okologischen Wandel
verzogern, marktbeherrschende und kritische Rohstofflieferanten, die ihre Marktmacht in
nachgelagerten Wirtschaftszweigen ausspielen.

Vor diesem Hintergrund besteht das Hauptproblem darin, dass die EU keinen sicheren und
nachhaltigen Zugang zu kritischen Rohstoffen hat, was durch drei Teilprobleme begiinstigt wird,
ndmlich die unzureichende Antizipation und Minderung von Versorgungsrisiken, die
Unterentwicklung des heimischen Versorgungspotenzials fiir kritische Rohstoffe in der EU
aufgrund unzureichender Kapazititen auf verschiedenen Stufen der Wertschopfungskette und die
unzureichende Nachhaltigkeit und Kreislauffahigkeit bei der Beschaffung kritischer Rohstoffe in
der EU.

Was soll erreicht werden?

Das allgemeine Ziel der Verordnung zu kritischen Rohstoffen besteht darin, das Hauptproblem
anzugehen: das Fehlen eines sicheren und nachhaltigen Zugangs zu kritischen Rohstoffen fiir die
EU. Um das Problem bestmdglich zu 16sen, werden die folgenden spezifischen Ziele direkt auf
die ermittelten Problemursachen ausgerichtet:

SOL1. Sensibilisierung der EU-Industrie fiir Risiken im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen
in der globalen Lieferkette und Minderung dieser Risiken

S02. Steigerung der Kapazitit der Wertschopfungskette fiir kritische Rohstoffe in der EU auf
dem Binnenmarkt

SO3. Verringerung des 6kologischen FuBlabdrucks des Verbrauchs kritischer Rohstoffe in der
EU

Mit der Regulierungsinitiative, die dieser Folgenabschétzung zugrunde liegt, allein kann das Ziel
jedoch nicht erreicht werden. Verstarkte Anstrengungen zur Diversifizierung des internationalen
Handels und der internationalen Investitionen gewéhrleisten unverzerrte internationale Markte
und die Forderung hoher Sozial- und Umweltstandards im Rahmen von Partnerschaften und der
Zusammenarbeit mit Drittlandern. Verstdrkte Forschungs- und Innovationsanstrengungen, um
kritische Rohstoffe zu ersetzen und die Umweltauswirkungen der Ressourcengewinnung zu
minimieren, sowie Bemiithungen um Qualifikationen und gesellschaftliche Akzeptanz werden
ebenfalls notwendig sein. Diese Aspekte werden in der begleitenden Mitteilung, die Teil der
europdischen Verordnung zu kritischen Rohstoffen ist, weiter ausgefiihrt.
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Worin besteht der Mehrwert des Téitigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritit)?

MaBnahmen der EU sind von entscheidender Bedeutung, um GréBen- und Verbundvorteile zu
erzielen und die Fragmentierung der Anstrengungen und die damit verbundenen Ineffizienzen zu
begrenzen, wenn nicht gar zu vermeiden. Im Einklang mit dieser Logik konzentrieren sich die
vorgeschlagenen Mafnahmen auf Bereiche, in denen aufgrund des Ausmales, der
Geschwindigkeit und des Umfangs der erforderlichen Anstrengungen ein Tatigwerden auf
Unionsebene nachweislich einen Mehrwert bietet. Beispielsweise konnten Mallnahmen zur
Mobilisierung von Investitionen in Projekte im Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen
entlang der Wertschopfungskette angesichts des Umfangs der erforderlichen Investitionen und
der Tatsache, dass die daraus resultierenden Kapazititen dem gesamten Binnenmarkt dienen
sollten, am wirksamsten auf Unionsebene konzipiert und koordiniert werden. Zudem werden
MaBnahmen zur Verbesserung der Monitoringkapazititen auf Unionsebene eine groflere
Wirksamkeit erreichen, als wenn sie unkoordiniert bleiben. Gemeinsam werden die
Mitgliedstaaten und die Kommission besser in der Lage sein, Versorgungsunterbrechungen zu
antizipieren, als durch einen Flickenteppich nationaler Anstrengungen. Der vorgeschlagene
Rahmen sollte eine effizientere Aufgabenteilung und den Austausch einschldgiger Informationen
ermoglichen, um Doppelarbeit zu vermeiden.
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B. Losungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen
bevorzugt? Falls nicht, warum nicht?

Die Optionen sind in verschiedene Séulen unterteilt, in denen unterschiedliche politische Ansdtze
zur Erreichung der spezifischen Ziele vorgeschlagen werden. Die Optionen kombinieren
unterschiedliche politische Ansétze, die auf ihrem Ehrgeiz beruhen, aber auch auf dem, was mit
unterschiedlichen Governance-Strukturen erreicht werden kann, sodass die mit jeder Option
verbundenen Aufgaben mit angemessenen Ressourcen erfiillt werden.

Die Option 1 (PO1) beinhaltet einen Mechanismus zur Festlegung von Zielen fiir strategische
Rohstoffe. Sie umfasst eine Governance-Struktur im Rahmen eines speziellen EU-Gremiums fiir
kritische Rohstoffe, das von einem Netz nationaler Agenturen und operativer Kapazititen
innerhalb der Kommission unterstiitzt wird. Eine solche Stelle wiirde Uberwachungskapazititen
aufbauen, die Koordinierung der strategischen Vorrite der EU ermdglichen und sicherstellen,
dass die Unternehmen besser auf Versorgungsunterbrechungen vorbereitet sind. Die Option
enthdlt Elemente zur Unterstiitzung der Wertschopfungskette, insbesondere durch die
Koordinierung der Exploration, eine verstirkte Unterstiitzung fiir nationale Projekte im
Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen und einen leichteren Zugang zu Finanzmitteln. In
Bezug auf die Kreislaufwirtschaft enthilt sie eine Empfehlung fiir Kleinunterhaltungselektronik
und die Ankiindigung kiinftiger Mafinahmen. Sie sieht verstirkte Bemiihungen der EU bei der
Festlegung internationaler Normen sowie Mindestanforderungen fiir Zertifizierungssysteme fiir
die Nachhaltigkeit kritischer Rohstoffe und Informationsanforderungen zum 06kologischen
FuBabdruck von in der EU in Verkehr gebrachten kritischen Rohstoffen vor.

Die Option2 (PO2) hat denselben Steuerungsmechanismus wie die POl und beinhaltet
dieselben Aufgaben in Bezug auf Uberwachung, strategische Vorrite und Risikovorsorge. Sie
starkt die Wertschopfungskette in der EU durch die Entwicklung strengerer Verpflichtungen in
Bezug auf die Exploration und die Umsetzung strategischer Projekte entlang der
Wertschopfungskette strategischer Rohstoffe. Diese Projekte wiirden von gestrafften
Genehmigungsverfahren und einem einfacheren Zugang zu Finanzmitteln profitieren. Zu den
MaRBnahmen im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft gehdren gezielte Anderungen der
Bergbauabfallrichtlinie. Maflnahmen in Bezug auf Normen beinhalten die Entwicklung
zusétzlicher Dokumente der europdischen Normung fiir industrielle Prozesse, und Maflnahmen
zum Okologischen FuBabdruck beinhalten die schrittweise Entwicklung von Schwellenwerten fiir
kritische Rohstoffe, wenn eine spezielle Bewertung ergibt, dass dies die Versorgungssicherheit
nicht beeintrachtigen wiirde.

Mit der Option 3 (PO3) wird eine externe Kapazitidt im Bereich der Governance geschaffen, die
es ermdglicht, ehrgeizige MaBnahmen in Bezug auf strategische Vorrite, Uberwachung und
Risikovorsorge vorzuschlagen. Sie baut auch auf dem Konzept der strategischen Projekte auf, die
von einer zusétzlichen Unterstiitzung bei der Genehmigung durch zweckgebundene Mittel der
Mitgliedstaaten und einen speziellen Europdischen Fonds fiir kritische Rohstoffe profitieren
wiirden. Sie teilt mit der PO2 die MaBBnahmen in den Bereichen Kreislaufwirtschaft, Normen und
okologischer FuBabdruck.
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Alle politischen Optionen stiitzen sich auf den Begriff der kritischen Rohstoffe und der
strategischen Rohstoffe, die eine Untergruppe darstellen, die sich auf die fiir besonders
strategische Anwendungen benotigten Materialien konzentriert.

Aus der Folgenabschitzung geht hervor, dass die Option 2 die bevorzugte Option ist,
insbesondere im Hinblick auf die Effizienz und die Unterstiitzung der Interessentrdger. Es sei
darauf hingewiesen, dass die Option 3 ehrgeizigere Ziele verfolgt und es ermdglichen wiirde, die
Ziele wirksamer zu erreichen.

Welche Standpunkte vertreten die verschiedenen Interessentriger? Wer unterstiitzt
welche Option?

Aufgrund der Vielfalt der vorgeschlagenen Sdulen ist es nicht einfach, die Meinungen der
Interessentrdger den Optionen insgesamt zuzuordnen. Stattdessen werden in der
Folgenabschidtzung die Ansichten der Interessentriger zu den einzelnen Siulen dargelegt.
Insgesamt kann der Schluss gezogen werden, dass Interessentréger aus der Industrie eher fiir die
strengen MafBnahmen sind, die in der Option 3 vorgeschlagen wiirden, insbesondere in Bezug auf
die Governance und die Unterstiitzung der Wertschopfungskette. Die Ansichten der Behorden
sind geteilt, wobei ein netzbasierter Governance-Ansatz — dhnlich wie bei der Option 2 — leicht
bevorzugt wird. Die Zivilgesellschaft wiirde die strengsten Maflnahmen der Optionen 2 und 3 zur
Kreislaufwirtschaft und zum 6kologischen FuBBabdruck unterstiitzen.

C. Auswirkungen der Optionen

Worin bestehen die Vorteile der Optionen bzw. der wesentlichen Optionen?

Die Option 1 diirfte aufgrund der Zielvorgaben fiir die Entwicklung der EU-Forderung
wirtschaftliche Vorteile fiir die Unternehmen bringen. Sie wiirden auch von einer erhohten
Uberwachungskapazitit der EU durch das Netzwerk profitieren, wihrend ihre Diversifizierung
und Stirkung ihrer Resilienz durch nationale Maflnahmen sowie durch gezielte Unterstiitzung
der Wertschopfungskette in Bezug auf Exploration, Genehmigungsverfahren und Finanzierung
gefordert wiirde. MaBnahmen zum Abfallrecht konnten Anreize fiir eine zusétzliche
Abfallverwertung schaffen, wihrend die Anforderungen an die Erkldrung zum 6kologischen
FuBabdruck und MaBinahmen in Bezug auf Normen die Qualitdt der Informationen iiber die
Nachhaltigkeit verbessern wiirden.

Die Option 2 wiirde mehr Vorteile bringen als die Option 1. Obwohl die MaBBnahmen in den
Bereichen Governance, Uberwachung, strategische Vorrite dieselben sind wie in der Option 1,
bieten MaBnahmen zur Unterstiitzung der Wertschopfungskette eine strategischere und
umfassendere Antwort auf die Problemursachen. Durch den Vorschlag, strategische Projekte zu
entwickeln, die durch gestraffte Genehmigungsverfahren und den Zugang zu Finanzmitteln
unterstiitzt werden, wiirde diese Option besser dazu beitragen, die EU-Ziele fiir die Versorgung
mit strategischen Rohstoffen in der gesamten Wertschopfungskette zu erreichen und auch die
Wettbewerbsfahigkeit der nachgelagerten Anwender zu erhdhen. Erkldrungen zum 6kologischen
FuBabdruck von kritischen Rohstoffen wiirden die Verbraucher besser informieren. Ma3nahmen
in Bezug auf Exploration oder Abfall, insbesondere in Bezug auf Recyclingziele, wiirden auch
die Entwicklung eines starken Markts fiir Sekundérrohstoffe ermdglichen.

Die Option 3 diirfte noch gréfere wirtschaftliche Vorteile fiir die Unternehmen und die
Wirtschaft insgesamt bringen, insbesondere durch eine verstirkte Unterstiitzung bei der
Uberwachung, bei strategischen Vorriten oder bei der Risikodiversifizierung, die von einer
externen operativen Kapazitit durchgefithrt wird. Die Finanzierung strategischer Projekte im
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Rahmen der Option wiirde auch von einem Fonds mit groBBerer Reichweite profitieren, wahrend
strategische Projekte auch als iiberwiegendes Offentliches Interesse signalisiert wiirden, wobei
die Verwaltungskapazitdten der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung dieser Projekte grofler wiren.
Schwellenwerte fiir den o©kologischen FuBabdruck wiirden die Nachhaltigkeit kritischer
Rohstoffe auf dem Markt erhéhen. Die Optionen in Bezug auf Abfall, den 6kologischen
FuBabdruck und Normen sind dieselben wie bei der Option 2.

Welche Kosten entstehen bei Umsetzung der Optionen bzw. der wesentlichen Optionen?

Die Option 1 verursacht minimale Verwaltungskosten fiir groBe Unternehmen, die in der
Wertschdpfungskette fiir kritische Rohstoffe titig sind und fiir die Uberwachung Informationen
melden miissen, sowie fiir einige nachgelagerte Hersteller. Es entstehen auch Kosten im
Zusammenhang mit dem 6kologischen FuBabdruck, die fiir alle Unternehmen gelten wiirden, die
kritische Rohstoffe verkaufen, fiir die Berechnungsregeln zur Verfiigung stehen, und fiir
Unternehmen, die allgemeine Aussagen zum Okologischen FuBBabdruck machen mochten. Die
Kosten, die der Kommission und den Mitgliedstaaten entstehen, betreffen in erster Linie die
Durchsetzung der vorgeschlagenen MalBnahmen, insbesondere die Einrichtung einer
Governance-Struktur, die dann Aufgaben wahrnimmt, und die Berichterstattungspflichten der
Mitgliedstaaten (z. B. bei der Exploration).

Die Option 2 wiirde dhnliche Kosten fiir die Unternehmen mit sich bringen, zu denen fiir die
Betreiber von Einrichtungen zur Entsorgung von mineralischen Abfillen und die Hersteller von
Elektro- und Elektronikgerdten neue Kosten fiir die Bereitstellung von Informationen iiber
kritische Rohstoffe, die in ihren Produkten bzw. Abfallstromen enthalten sind, hinzukommen
wiirden. Die Kosten fiir die Mitgliedstaaten wiirden durch zusitzliche Anforderungen in Bezug
auf die Exploration steigen, wenngleich diese Kosten auf der Grundlage der territorialen Grof3e
eines Landes aufgeteilt wiirden. Die Kosten fiir die Kommission wiirden hauptsiachlich die
Einrichtung eines wirksamen Governance- und Uberwachungssystems und die Umsetzung
anderer Maflnahmen, z.B. in Bezug auf die Kreislaufwirtschaft und den 06kologischen
FuBlabdruck, betreffen.

Die Option 3 wiirde der Kommission und den Mitgliedstaaten erhebliche Kosten im
Zusammenhang mit dem Aufbau einer externen operativen Kapazitit verursachen. Dies wiirde
ein breiteres Spektrum von MaBnahmen ermoéglichen und somit effizienter sein, um die
spezifischen Ziele zu erreichen, wiirde jedoch eine erhebliche finanzielle Unterstiitzung
erfordern. Zusitzlich zu dhnlichen Kosten wie bei den Optionen 1 und 2 wiirde diese Option die
Kosten flir Unternehmen erhdhen, die zusidtzliche Anforderungen in Bezug auf Vorsorge,
strategische Vorrite oder Audits ihrer Lieferketten erfiillen miissten.

Welche Auswirkungen hat die Initiative auf KMU und Wettbewerbsfihigkeit?

Durch die bevorzugten MaBnahmen wiirden KMU, wie z. B. junge Explorationsunternehmen,
von zusdtzlichen Daten und Informationen der Mitgliedstaaten profitieren. Dariiber hinaus
wirden KMU, die in der Wertschopfungskette fiir kritische Rohstoffe oder nachgelagerten
Sektoren titig sind, von zusitzlichen UberwachungsmaBnahmen und anderen MaBnahmen zur
Risikominderung profitieren, die sie weniger wahrscheinlich selbst durchfiihren werden. Direkte
Verwaltungskosten wie Berichtspflichten werden ihnen nicht auferlegt. Sie wiirden auch von
einem verbesserten Zugang zu Finanzmitteln profitieren.

Insgesamt wiirde die Wettbewerbsfiahigkeit der EU-Industrie durch dieselben MaBnahmen
gefordert, die KMU zugutekommen. Die Entwicklung strategischer Projekte wiirde die
Widerstandsfahigkeit der EU erhohen, indem die Wertschopfungskette fiir kritische Rohstoffe
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gestdrkt wiirde, insbesondere bei strategischen Rohstoffen, was es den nachgelagerten Sektoren
ermdoglichen wiirde, von einer sichereren Versorgung mit kritischen Rohstoffen zu profitieren
und sie somit gegeniiber Wettbewerbern in anderen Teilen der Welt wettbewerbsfahiger machen.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behorden geben?

Den Mitgliedstaaten wiirden Kosten im Zusammenhang mit der Beteiligung an der Governance-
Struktur, dem Informationsaustausch mit dem Ausschuss und der Umsetzung von Mallnahmen
entstehen, z. B. in Bezug auf die Koordinierung der strategischen Vorrite, die Risikovorsorge
der Unternechmen, Genehmigungen, Abfalle und Exploration.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?

In dieser Initiative sind keine weiteren nennenswerten Auswirkungen vorgesehen. Es wird
erwartet, dass die Umwelt dadurch nicht erheblich beeintrichtigt wird, wihrend im Gegenzug
MaBnahmen zur Forderung der Kreislauffahigkeit von kritischen Rohstoffen und ihrer
verbesserten Nachhaltigkeit durch Mafnahmen zum 6kologischen FuBBabdruck gefordert werden.

VerhiltnismiBigkeit?

Die bevorzugte Option steht eher im Einklang mit dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit, da
sie keine spezifische externe operative Kapazitit zur Durchsetzung von Aufgaben im
Zusammenhang mit kritischen Rohstoffen schafft. Dies bedeutet jedoch eine geringere
Wirksamkeit bei der Erreichung der spezifischen Ziele.

D. Folgemalinahmen

Die Kommission wird eine Bewertung der Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz, Relevanz und des
EU-Mehrwerts dieser Gesetzgebungsinitiative vornechmen und dem Européischen Parlament,
dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
fiinf Jahre nach dem Geltungsbeginn des Rechtsakts einen Bericht liber die wichtigsten
Ergebnisse vorlegen. Die Kommission kann auf der Grundlage des Bewertungsberichts
vorschlagen, wie die europdische Verordnung zu kritischen Rohstoffen verbessert werden kann,
mit deren Umsetzung auch die Erreichung der in der Folgenabschitzung dargelegten Ziele fiir
die europiische Versorgungskapazitit gemessen werden sollte. Indikatoren zur Uberwachung der
Fortschritte sind in der Bewertung enthalten.
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