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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2023) 177 final

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as
Diretivas 2009/102/CE e (EU) 2017/1132 no respeitante ao reforgo da generalizagido
e modernizagéo da utilizagao de ferramentas e processos digitais no dominio do
direito das sociedades

Autor: Deputado Bruno Dias (PCP)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as
Diretivas 2009/102/CE e (EU) 2017/1132 no respeitante ao reforgo da generalizagdo e
modernizagéo da utilizagdo de ferramentas e processos digitais no dominio do direito
das sociedades [COM (20023)177 final]. A supra identificada iniciativa foi sinalizada a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, competente
em razdo da matéria, que analisou a referida iniciativa e aprovou o relatério que se
anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante e, ainda, 4 Comisséo de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagéo, ndo se tendo esta pronunciado.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa diz respeito & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera as Diretivas 2009/102/CE e (EU) 2017/1132 no respeitante ao
reforgo da generalizagdo e modernizagdo da utilizagdo de ferramentas e processos
digitais no dominio do direito das sociedades [COM (20023)177 final].

O texto da iniciativa alega a necessidade de contribuir para a criagdo de um mercado
unico mais integrado e digitalizado, resultando daf numa redugdo dos encargos
administrativos para as sociedades, estimada em € 437 milhdes por ano.

A proposta & uma alteragdo da Diretiva 2009/102/CE relativa &4s sociedades de
responsabilidade limitada com um sécio e da Diretiva (EU) 2017/1132 relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades.
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Pretende-se proceder ao refor¢o da generalizagdo e modemizagdo da utilizagédo de
ferramentas e processos digitais por forma a reforgar a transparéncia e a confianga no
ambiente empresarial, alcangar servigos publicos transfronteirigos mais digitalizados e
interligados para as sociedades, bem como facilitar a expansao transfronteiriga para
as PME.

Assim, a proposta visa:

- Aumentar a quantidade de dados das sociedades disponiveis nos registos comerciais
efou BRIS (Sistema de Interconex@o dos Registos das Empresas) e melhorar a sua
fiabilidade;

- Permitir a utilizagdo direta dos dados das sociedades disponiveis nos registos
comerciais ao criar filiais e sucursais transfronteirigas, além de outras atividades e
situagdes transfronteirigas.

CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIAGOES DE IMPACTO

A Comisséo realizou inimeras atividades de consulta no ambito da'presenta iniciativa
a fim de recolher os pontos de vista de grupos de partes interessadas,
designadamente: registos comerciais, autoridades nacionais, autoridades fiscais, e de
direito do trabalho, sociedades (PMEs e associagies empresariais, profissionais de
justiga, sindicatos, investidores, credores, cidad&os e peritos académicos.

De todas as atividades de consulta resultaram, entre outros, véarios aspetos que
necessitam ponderagdo e cautela:

- Existéncia de dificuldades ao procurar informagGes sobre sociedades que, por serem
de outros Estados néo séo comparaveis;

- Dificuldades linguisticas relativamente aos registos;

- Necessidades de informag&o harmonizada sobre as sociedades ao nivel da UE;

- Necessidade de ligagdo entre o BRIS e as interconexdes da UE de registos de
beneficiarios efetivos e de registos de insolvéncias;

- Necessidade de fiabilidade dos dados das sociedades;

- Importéancia de controlos por forma a garantir a fiabilidade dados das sociedades
constantes dos registos comerciais;

- Dificuldades ao interagir com autoridades competentes e em processos judiciais ou
ao criar filiais ou sucursais noutro Estado-Membro;
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- Informagé&o a incluir na certiddo comum de sociedades;
- Controlos nacionais por forma a que ndo haja quebra da legalidade.

INCIDENCIA ORGAMENTAL

Prevé-se que a proposta tenha algum impacto orgamental para os Estados-Membros,
que foi estimado na sua avaliagédo de impacto.

O Comifé de Controlo da Regulamentagéo avaliou o impacto da presente proposta e
emitiu parecer favoravel com reservas e recomendagdes.

E, ap6s descrever a possibilidade de poupanga de recursos no acesso, na facilitagéo e
disponibilizag@o dos dados, elenca os previsiveis custos associados a implementagéo
deste pacote de medidas.

Assim, estima-se que das medidas adotadas possam resultar custos pontuais para
determinadas sociedades que atualmente ndo apresentam informagbes especificas
junto de um registo, estimados em € 311 milhGes. Devido & necessidade de os
registos comerciais adaptarem os sistemas informaticos, estima-se que os custos
possam ascender a cerca de € 5, 4 milhdes para o conjunto de todos os registos
comerciais. Estima-se que os custos recorrentes, por exemplo, para a verificagdo ex
ante dos dados das sociedades, sejam cerca de € 4 milhGes por ano para todos os
registos. Considera-se ainda como provavel que se venha a verificar alguma perda de
receitas para os registos, que cobram pelas certides de sociedades para utilizagao
transfronteirica, estimadas em cerca de € 7,9 milhGes para todos os registos. Também
outras autoridades podem perder receitas (cerca de € 9,5 milhGes por ano) pela
eliminagéo da apostilha pela redugao dos encargos administrativos.

No que respeita ao impacto no Orgamento da UE, a presente proposta alarga o &mbito
de aplicagdo do sistema BRIS, o que vai exigir um desenvolvimento adicional das
especificagbes técnicas, a continuacéo do trabalho de desenvolvimento do software no
sistema e a coordenagdo das atividades com as autoridades nacionais, mesmo assim,
é considerado como’'ndo necessario aumentar os recursos atuais da Comisséo tendo
em conta o0 que ja esta previsto para estas matérias (gestdo empresarial do BRIS;
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gestdao dos Projetos e fundos destinados & manutengdo regular do sistema BRIS,

disponibilizados pelo Programa Europa Digital).

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa sdo os n.°s 1 e 2 do artigo 50.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, que habilita o Parlamento Europeu e o Conselho
a adotar disposigdes para realizar a liberdade de estabelecimento. Esta base legal ja
foi anteriormente utilizada no dominio do direto das sociedades.

A presente proposta contribuira para melhorar a cooperagéo entre as autoridades dos
Estados-membros através da interconex@o dos registos, ao eliminar os obstéaculos
administrativos a liberdade de estabelecimento, incluindo criar filiais e sucursais
transfronteiricas, e ao estabelecer novos requisitos harmonizados em matéria de
publicidade.

O artigo 50.° do TFUE é conjugado com o n.° 1 do artigo 114.° do TFUE, que permite a
adogdo de medidas relativas & aproximagdo das disposigoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Aplicado ao contexto da UE, o principio da subsidiariedade serve para regular o
exercicio das competéncias nao exclusivas da Unido. Exclui a intervengédo da Unido
quando uma questdo pode ser tratada de forma eficaz pelos préprios Estados-
Membros a nivel central, regional ou local. E, assim, conferida legitimidade a4 Unido
para exercer 0s seus poderes apenas quando os Estados-Membros ndo puderem
realizar satisfatoriamente os objetivos de uma agéo proposta e a agdo a nivel da Unido
puder conferir um valor acrescentado.

Nos termos do artigo 5.%, n.° 3, do Tratado da Uni&o Europeia, para que as instituiges
da Unigo intervenham em nome do principio da subsidiariedade deverdo estar
preenchidas trés condigGes prévias: (a) ndo pode tratar-se de um dominio da
competéncia exclusiva da Unido (isto 8, deve ser uma competéncia ndo exclusiva); (b)
os objetivos da agé@o considerada ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros (necessidade); (c) devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo
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considerada, esta pode ser mais bem alcangada ao nivel da Unido (valor

acrescentado).

O objetivo da presente proposta consiste em assegurar e faciltar o acesso
transfronteirigo a informagdes sobre sociedades, bem como a respetiva utilizagéo, em
situagdes transfronteirigas. Assim, a compatibilizagéo das diversas solugtes nacionais
divergentes é alcangada através da agédo uniforme que os Estados-Membros nio
conseguem agindo isoladamente.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetido e a forma da agdo da Unido
nao devem exceder o necessario para alcangar os objetivos dos Tratados. E isso o
que dispde o n.° 4 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

Considerando que o objetivo da presente iniciativa legislativa europeia é aumentar a
qguantidade e a fiabilidade dos dados das saociedades disponiveis nos registos
comerciais efou através do BRIS, e permitir a sua utilizagdo direta em situagoes
transfronteirigas, ndo se excede o necessario para o atingir, incindindo em questoes
transfronteirigas especificas. Assim, apenas os utilizadores diretos acedem a dados
oficiais transfronteirigos das sociedades provenientes de registos comerciais, parecem
as medidas propostas proporcionadas com o objetivo.

Todavia, atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar a
sequinte questéo:

A proposta facilitara a aplicagéo do direito de estabelecimento em todos os Estados-
Membros, conforme previsto no n° 2 do artigo 15.°, da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE. Mas, ao mesmo tempo, em matéria de direitos fundamentais, a
proposta exigird um determinado tratamento de dados pessoais, incluindo a respetiva
divulgag¢ao, que interferira com o direito & protegéo da vida privada (artigo 7.°), e com o
direito a protegédo dos dados pessoais (artigo 8.°). Por isso, exige-se especial cuidado
no tratamento destas matérias sensiveis garantindo-se que ndo ponham em causa os
direitos fundamentais em nome da transparéncia e que criem confianga entre os
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Estados-Membros, garantam a protegdo de terceiros e confirmem seguranga juridica e
a protegdo dos dados pessoais (artigo 8.° da Carta).

PARTE lll - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O Deputado autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opinido sobre a iniciativa em aprego, a qual, de resto, é de elaborag&o facultativa.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Diretos, Liberdades e Garantias, a Comiss&o de Assuntos Europeus &
de parecer que:

1. A presente iniciativa na@o viola o Principio da Subsidiariedade na medida em que o
objetivo a alcangar serda mais eficazmente atingido através de uma agéo conjunta, em
regime de gestéo partilhada com os Estados-Membros na matéria especifica a que se
destina, desde que cumpridos os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2. E igualmente cumprido o principio da proporcionalidade na medida em que as
medidas em causa ndo excedem o necessario para cumprir o objetivo a que se

propoe.

3. Deve ser observado o especial cuidado no cumprimento do artigo 8.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE relativamente ao tratamento das matérias sensiveis,
garantindo-se que n&@o se ponham em causa os direitos fundamentais em nome da
transparéncia, e que se crie confianga entre os Estados-Membros, garanta a protegao
de terceiros, e, confirme a seguranga juridica e a protegao dos dados pessoais.

4. Face ao exposto, o escrutinio da presente iniciativa deve dar-se por concluido.

PARTE IV - ANEXO

- Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias;

- Nota Tecnica.
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Palacio de S. Bento, 01 de junho de 2023

O Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comisséo
2O AR P
(Bruno Dias) (Luis Capoulas Santos)
8
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatorio
Autora: Deputada

COM (2023) 177 Anabela Real (PS)

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera as Diretivas 2009/102/CE e (UE) 2017/1132 no respeitante ao reforgo da
generalizacao e modernizacao da utilizacao de ferramentas e processos digitais

no dominio do direito das sociedades
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcao da Unido Europeia, com as altera¢des introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias recebeu a presente iniciativa Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera as Diretivas
2009/102/CE e (UE) 2017/1132 no respeitante ao reforco da generalizacéo e
modemizacdo da utilizacéo de ferramentas e processos digitais no dominio do direito

das sociedades e, atento o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

A presente proposta visa assegurar o bom funcionamento do mercado Unico da UE,
reforcando a transparéncia e a confianca no ambiente empresarial, por forma a
alcancar servicos publicos transfronteiricos mais digitalizados e interligados para as
sociedades, bem como facilitar a expanséo transfronteirica para as PME e uma acéo
eficaz da UE contra abusos e fraude, conduzindo, por sua vez, a um mercado unico
mais integrado e digitalizado.

Incluida no programa de trabalho da Comisséo para 2023 como uma das principais

acdes no ambito da grande ambicéo da Comisséo de « Uma Europa preparada para a

era_digital», a presente proposta visa abordar a evolugdo da digitalizacdo e da
tecnologia, que alteraram substancialmente o método de funcionamento dos registos
comerciais e a forma como esses registos, as sociedades e as autoridades publicas

10456/23

DS/ed
COMPET.2

www.parlament.gv.at

11

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

interagem em questdes relacionadas com o direito das sociedades. Visa igualmente
introduzir medidas no @mbito do direito das sociedades para dar resposta a obstaculos
a expansao transfronteirica que as pequenas e médias empresas (PME) enfrentam
atualmente no mercado Unico, em consonancia com as comunicacdes da Comissado

intituladas «Atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020» e «Uma_ Estratégia
para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital».

A fim de atingir estes objetivos, a proposta:

— aumentard a quantidade de dados das sociedades disponiveis nos registos
comerciais efou o BRIS e melhorara a sua fiabilidade,

— permitira a utilizacao direta dos dados das sociedades disponiveis nos registos
comerciais ao criar sucursais e flliais transfronteiricas, bem como noutras

atividades e situacdes transfronteiricas.

A presente proposta assume a forma de uma diretiva que altera a Diretiva (UE)
2017/1132 que rege o direito das sociedades a nivel da UE, e a Diretiva 2009/102/CE
complementa-a com disposicdes especificas para as sociedades unipessoais.

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A iniciativa & proposta nos termos do artigo 50.°, n°s 1 e 2 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que habilita o Parlamento Europeu e o

Conselho a adotar disposicdes para realizar a liberdade de estabelecimento. O artigo
50.° do TFUE € conjugado com o artigo 114.°, n.° 1 do TFUE, que permite a adogédo de
medidas relativas a aproximacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno.

O objetivo geral da presente proposta legislativa consiste em assegurar o bom
funcionamento do mercado Unico da UE, ao facilitar o acesso transfronteirico a
informacdes sobre as sociedades, bem como a respetiva utilizacdo, em situacdes
transfronteiricas. Existe um elevado valor acrescentado da acdo a nivel da UE, uma
vez que os problemas aos quais a presente proposta da resposta ndo se limitam ao
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territério de um Estado-Membro, sendo de natureza transfronteirica, em especial
devido a discrepancias nas legislacdes nacionais. Os Estados-Membros néo
conseguem, agindo isoladamente, melhorar de forma suficiente esses problemas. A
fim de alargar o ambito de aplicacéo dos dados das sociedades disponiveis a nivel da
UE através do BRIS, € necessaria uma acao coordenada, de modo a assegurar que
todos os Estados-Membros disponham dos dados nos seus registos comerciais e que
os dados sejam acessiveis centraimente a nivel da UE num formato comparavel e
multilingue através do sistema de interconexéo dos registos. Do mesmo modo, &
necessaria uma acao coordenada para garantir a existéncia de controlos comuns dos
dados das sociedades antes da sua inscricdo hos registos comerciais hacionais, a fim
de melhorar a sua fiabilidade e facilitar a respetiva utilizacdo em situagdes
transfronteiricas. Além disso, para permitir a utilizacéo transfronteirica dos dados das
sociedades, incluindo a aplicacdo do principio da declaracdo Unica, € necessario
eliminar obstaculos em situacdes transfronteiricas. Do mesmo modo, o valor
acrescentado da ligacéo dos sistemas de interconexdo dos registos a nivel da UE
também sé pode ser alcangado atraves de uma acao da UE.

Ao agirem individualmente, os Estados-Membros continuariam a aplicar as suas
proprias regras, com poucas perspetivas de resolver de forma compativel as situacoes
transhacionais. Por conseguinte, afigura-se que, sem qualquer acéo a nivel da UE, as
diferentes medidas tomadas a nivel nacional resultariam provavelmente em solucdes
hacionais divergentes. As PME continuariam também a enfrentar obstaculos,
dificultando o exercicio efetivo da liberdade de estabelecimento e os custos
decorrentes afetariam especialmente as sociedades.

Nestes termos, conclui-se que a iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade.

Acresce que, a proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que as
medidas introduzidas pela presente proposta séo proporcionadas aos seus objetivos
de aumentar a quantidade e fiabilidade dos dados das sociedades disponiveis nos
registos comerciais efou através do BRIS, bem como de pemmitir a sua utilizacéao direta
em situagbes transfronteiricas. Acresce que a iniciativa prevista ndo excedera o
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necessario para atingir os seus objetivos, incidindo em questdes transfronteiricas
especificas, ou seja, as necessidades dos utilizadores diretos de acederem a dados
oficiais transfronteiricos das sociedades provenientes de registos comerciais, bem
como de utilizarem esses dados, sendo que tal ndo pode ser alcancado pelos
Estados-Membros agindo iscladamente.

PARTE Ill - ANTECEDENTES

Diretiva 2009/102/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

Setembro de 2009, em matéria de direito das sociedades relativa as

sociedades de responsabilidade limitada com um Unico soécio (Versao
codificada);

— Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2017, relativa a determinados aspetos do direito das sociedades

(codificacéo).

PARTE IV - OPINIAO DA RELATORA

A Deputada autora do presente relatério exime-se, nesta sede, de exprimir a sua
opinido sobre a iniciativa em apreco, a qual €, de resto, de «elaboragéo facultativa».

PARTE V — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade nem da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcancar sera mais
eficazmente atingido através de uma acao da Uniao;
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b) A andlise da presente iniciativa néo suscita quaisquer questoes que impliquem

posterior acompanhamento.

c) A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério ser
remetido & Comissao de Assuntos Europeus nos termos da Lei n.° 43/20086, de 25
de agosto de 2006, na sua versao atual, para os devidos efeitos.

PARTE VI - ANEXOS

Nota técnica.

Palacio de S. Bento, 17 de maio de 2023

A Deputada Relatora, A Vice-Presidente da Comisséo,
e S
W)
(Anabela Real) (Claudia Santos)
7
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