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PARECER

COM (2023) 234

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHOC
relativa & luta contra a corrupcido, que substitui a Decisdo-QOuadro
2003/568/JAl do Conselho & a Convencgdo relativa a luta contra a corrupgéo
em que estejam implicades funciondrios das Comunidades Europeias ou
dos Estados-Membros da Unido Euwropeia & gue altera a Diretiva (UE}
20171371 do Parlamento Europeu @ do Conselho
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURDPELS

PARTE | - HOTA INTRODUTORIA

MNos termos do arlign 7.° da Lef n' 43/2008, de 25 de agosto, que rsgula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de "7 da maio, pela Lei n.® 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.”
64/2020, da 2 de novembro, bem coma da Metodologia de escrutinio das iniciativas
eurgpeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assunios Europeus
racebau & Proposta de DIRETIVA 0O PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa 3 luta contra a corrupgio, qua substitui @ Dedsdo-Cuadro 2003/568/JAl1 do
Censelho e a Convencio relativa a luta contra a corrupgio em que estajam implicados
funcionaros das Comunklades Europelas ou dos Estados-Membros da Uniag
Eurcpeiza & gue allera a Dirsliva (UE) 201711371 do Padamento Europeu e do
Conselho [COM(2022)234].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comisséc de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades & Garantias, comissdo competente am razéo da matéria, a gual
analisou a referida iniciativa e aprovou o respstivo relatdric gue se anexa ao presente
paracer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presents iniciativa diz respeitc 4 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EURDOFPEUY E DO CONSELHO rslativa a luta contra & corrupgao, que substitui a
Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho & a Convengda relativa & luta confra a
cormupgac em gue estejam implicados funcionanios das Comunidades Europztas ou
dos Estados-Membros da Unido Eurcpeia & que aitera a Diretiva (UE} 2017/1371 do
Parlamento Europeu e do Conselho.
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2 — & presente iniciativa tem como objetive estabelecer regras minimas relativas a
definigio das infrac@es panais & das sangdes no dominio da corrupedo, bem como
medidas para melhor prevenir e combater a cornipgao e comega por relembrar gue a
comupcio & altamente prejudicial para a sociedade, para as nossas democracias, para
a economia e para as pesspas. Debilita as instituicdes de que dependemos,
compremetendo @ sua credibilidade, bem como a sua capacidade para executar
politicas publicas e prestar servigos publicos de qualidade.

Prevenir e combater com éxito a cormupeao e essencial para salvaquardar os valoras
da Unidg Europeia e a eficacia das suas politicas. bem como para preservar o Estado
de diredto 8 a confianga nos governanlas a nas instituigbas publicas.

3 — Nesta sequéncia, a presente iniciativa indica e sublinha que a corrupgao constitui,
um obstdculc a0 crescimento scondmico sustentavel, desviando recursos de
resultados produtives, comprometendo a eficigncia da despesa puiblica & agravando as
desigualdades sociais.

Dificulta o funcionamento eficaz e hammonioso do mercade Unico, cria incertezas na
atividade empresarlal @ entrava o investimento.

A corrupgiic & pela sua natureza, dificl de quantificar, mas mesmo estimativas
prudentes sugerem gue custa 3 economia da Unido Europeia pelo menos 120 mil
milhfies de EUR por ana’. Os efeitos negativos da cormupgo sdo santidos em todo o
mundg, frustrando os esforcos para assegurar a boa governagio e a prosperidade,
bam como para cumpric 08 Dbjelives de Dasenvolvimento Sustentavel das Nagdes

Unidas?.

L Fsta estimativa baseia-se no trabalho de instituigtes & organismos especializados, como a Cimara de
Camérclo Internaclonal, a Transparéncla Internaclonal, o Pacto Global das MacBes Unidas, o Fdrum
Ergndmice Mundizl 8 a publicagdo «Clean Business is Good Businessk, que sugerem gque a perda de
riqueza economica devida a corrupcio reprasenta 5 % do PIB a nivel mundial. Qutra estimativa sugerla
gue o8 custos da corrupcdn se sltuavam antre 179 mil milhées de EUR & 990 mil milhdes de EUR por ano
na UE {estudo intitulade The Cost of Non-Europe in the Area of Corruption realizedo pelo RAND Europe,
2016).

? https o/ funric.org/ptfobietivos-de-desenvolvimen to-sustentave
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4 - A corrupgo & pois, um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e
sconomias. As medidas adotadas a nival naciongl ou da Unigo devem reconhecer esta
dimensan intarnacional.

5 — Importa, neste contexto, relembrar 0s dados do inguérito Eurcharémetro de 2022
que sugerem que 68 % das pessoas na UE & 62 % das empresas sadiadas na LUE
considaram que & corupgac & genaratizada no seu pais®.

Também o discursc sobre o Estade da Unifo de 2022, proferido pela presidente da
Comissao Europeia Ursula von der Leyen, coloca a luta contra a corrupgac no tope da
agenda da Comissdo Europeia, salientando a necessidade de a combater tanto 2 nivel
da UE coma a nivel nacional.

O Panamento Europeu também apelou reteradamente para o reforgo da acéo da UE
no combate a corrupgEo®. O Conselho fez apelos semelhantes, em aspacial no
contexto da cooperagiio na lula contra a criminalidade internacicnal grave e

organizada®.

G — Nesie cortaxto, a presente iniciativa refere que o atual quadro juridico da UE em
matéria de luta Gontra a comupgao deve ser atualizado para ter em conta a evolugdo
das ameagas de comupgac e as cbrigaghes juridicas da Unido e dos Estados-
Membros impostas pelo direito internacional, bem como a evelugho dos gquadros
juridico-penais nacionais.

A Decisao-Cuadro  2003/5688/1A1 do Conselho® estabelece requisitos relatives a
criminalizagfo da corrupgfo no selor privado.

2 Ver: https./fhome-affairs.ac suropa.eu fnews/citizens-and-businesses-hayve-
remains-cericnis-problem-aw-countries-2022-07-13 en,

4 por exemplo: Resolugdo de 25 de outubre de 2016, Luta contra a corrupgio e seguimento dado a
resolucko CRIM, 2015/2110 {INI), € Recomendagio do Farlamento Europeu ao Consclho e ap Vice-
Presidente da ComisséofAlte Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Polltica de
Seguranga, de 17 de fevereiro de 2022, referente 4 corrupgao e aos direltes humanos [2021/2066 (IM|)].
5 Wer as Conclustes do Conselhw, de 8 de mar;o de 2023, que fixam as prioridades da UE ern matéria de
Juta conira a criminalidade grave = organlzada para a EMPACT de 2027 a 2025.

5 Decisao-Ouadro 2003/568/1Al do Conselhe, de 22 de julho de 2003, relativa 30 cambate 4 corrupelo
na setor privado {J0 L 192 de 31.7.2003, p. 54].
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A Convengdo de 1997 relativa & luta contra a corrupgdo em que estejam implicados
funciondrios da UE ou dos Estados-Membros da UET abords determinadas atos de
corrupcan que envolvem esses funcionarios em geral,

Mo entanto, estes instrumentos ndo s8c suficientemente abrangentes, sendo
necessario desenvolver mais as regras am vigor nos Estados-Membros para
assegurar uma resposta mais coerente e eficaz na Unido.

Surgiram igualmenta lacunas na aplicagac da legislagac a nivel nacional e abstaculos
a cooperacgo entre as autordades competentes nos diferentes Estados-Mambros. As
autoridades dos Estados-Membros enfrentam desafios relacionados com a duragac
axcessiva da acdo penal, os prazos de prescricBo curtos, as regras em maléria de
imunidade e privilegios, a disponibilidade limitada de recursos, a formagdo e oS

poderes de investigagdo, para citar alguns exemplos.

T — A presente iniciativa relembra, igualmente, gue a Unifo Europeia & parle na
Convengéo das Nagies Unidas conira a Cormupeiio (UNCACE, que é o instrumento
juridico internacional mais abrangente neste dominio, combinanda um vasto leque de
medidas para prevenir e combater a corrupcan.

8 - A presenta iniciativa, deverd, assim, atualizar o guadro legislative da UE,
nomeadamente através da incorporagio de normas intemacionais vinculativas para a
UE, como as da UNCAC.

0 objetiva & assepgurar que todas as forrnas de corrupgdo sejam criminalizadas am
todos os Estados-‘Membras, que as pessoas coletivas também possam ser
responsabilizadas por essas infrages, e que estejam previstas sangGes efelivas,
proporcionadas & dissuasivas para essas infragdes.

Alér disso, a prasente iniciativa inclui medidas pertinentes para prevenir a comupgao,
em conformidade com as nemnas intemacionais, e faciltar a cooperagdo
transfrontairiga, tat coma exigida pela UNCAC.

¥ Convencio estabelecida com base ne n.2 2, alinga cj, de artigo K.3 do Tratado da Unide Europeia,
relativa & luta contra a corrupeda em gue estejam implicades funclondrios das Comunidades Europelas
au dos Estados-Membres da Unifio Europeia (10 € 185 de 25.6.1957, p. 2).

¥ MacBes Linidas, 2003, Convengdo das NagBes Unidas contra a Corrupghic, Tratados, vel, 2349
foutubro); 41, https://www . unocdc erp/unadcfenftraaties/CAC/,
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9 — A presente iniciativa menciona, ainda, que para ermadicar a8 coOmupgan, Sag
necessarios mecanismos- preventives e repressives. Os Estados-Membros sdo
incentivados a adotar uma vasta gama de medidas prevenlivas, lagislativas e de
cooperacio no Ambito da luta contra a corupgéo, A falla de integridade, 0s conflitos

de interesses ndo declarados ou as violaghes graves das regras deontoldgicas podem '

conguzir a atividades corruptas se ndo forem resolvidos. A prevengéo da corrupgio
atenua & necessidade de repressio criminal e tem benefidos mais vastos na

promogéo da confianga do plblico e na gestéo da conduta dos funcionarios plblicos.

10 — Por lltimo, referir 2 sublinhar que pela primeira vez a nfvel da LUE, a presenis
iniciativa raing a comupgéo nos setores publico e privado num nleo ato |uridico.

A presente iniciativa visa introduzir obrigagtes e normas internacionais na legislagio
da UE e atualizar o quadro jurldico da modo a podsr responder adequadamenta ao
fandmens transfronteirigo da corrupgio.

11 — Nesta sequéncia, a presente iniciatliva manciona, que a fim de eviar a
impunidade dos crimes de comupgda no sstor pablico, & necessario definir bem o
é#mbito de aplicagio, sublinkando que em primeiro lugar, o concelto de funclonsno
pihbiicn deve abranger igualmente as pessoas gque frabalam em organizagbes
internacicnais, incluindo as instituicbes, agéncigs 8 orgapismos da Uniga Eurppeia e
o8 tnbunais infernacionals. Tal deverd abranger, Nomeadaments, &5 PES5085 U
stuam como membros de drgdos colegiais responsavers por decidir zobre a
culpabilidade de um arguido no émbito de um julgamenta, berm COMO as pess0as gue,
por forca de uma convengdo de arbilragem, s&o chamadas a profsrr ume decisdn
juﬁdr'camante vincufativa sobre os itigios apresentadas palas partas na cohvengao de
arbitragem. Em segundo fuger, muittags enfidades ou pessoas exorcer atuaknente
fungdes pablicas sem estaresm investidas de um mandato oficial.

Por conseguinte, o concaldo da funcionsrio piblico & dafinido de modo a abranger
todos as funcipnarios pertinentes, guer sefam nomeados, aleilos ou smpragados com
base num conlrato, litdares de um cargo oficial administraliva ou judicial, hem como
{odas as pesspas gue presiam um senvigo, gue fsnham side investidas de auloridade
piiblica ou que estgjam sufeilas ae controlo ou & supervisdo das autoridades publicas
na prestagdo desse servico, mesma que ndo sefam bitulares de win carga oficial,
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Para efeitos da presente iniciativa, & definicgo deve abranger as pessoas fue
trabalham am empresas eslatalis o confroladas pelo Estado, bern como am fundagbes
de gastdo e ativos e empresas privadas gue exercem fungdes de servigo piblico & as
pessoas colefivas por elas criadas ou mantidas. Qualquer pessoa gue exerga U
cargo .-'ég.i‘sfaﬂ‘m deve sar fratada como um funcionéro piblico pera efeios da
presernts diraliva.

12 — Quanto acs Direilos Fundamentais

A Unifio Europela assanta nos valores consagrades no artigo 2.° do TUE e reconhece
as direitos, liberdades e principios enunciados na Carla dos Direitos Fundamentais,
am conformidade com o artigo 6. n.° 1, do TUE,

A corrupcdo compromete as instituicdes democraticas e os valores da UE, incluinda a
protegdo dos direitos fundamentais, Ao combater a cormupgdo, a presente proposta
contribui positivamente para a protegac dos direitos fundamentais, como o diréita a um
tribunal imparcial e a liberdade de expresséo.

A presente injciativa, relembra, neste contexto, que a luta confra a corrupgdc e a
protecao dos  direitps  fundamentais s3o  objetivos  complementares & nao
contraditérios. A definicho, execucio e aplicacdo da criminalizacao devem zar levadas
a cabo no pleno respeito das obrigagdes em matéria de direitos fundamentais.
Clualguer restrigéio ao exercicio dos direitos & liberdades fundamentais esta sujeita as
condigfies enunciadas no artigo 52.°, n.° 1, da Carta dos Dirgitos Fundamendais.

Atentas as disposiches da presente Iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes;

&) Da Base Jurldica

As bases juridicas da presents iniciativa sd0 o artigo 83.°, n"s 1 e 2, ¢ 0 arligo 82.°, n.°
1. alinea d), do TFUE.

0O artigo B3%, n* 1, do TFUE identifica & comupgdo como um dos crimes com uma
dimensio transfronteiriza paricular. Fermite ao Parlamento Eurcpeu e ao Conselhe
eslabelecer as regras minimas necessarias para a definicao de corru pCAED por Meio de
dirativas adotadas de acordo com o processe legiskativo ardinario.
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Wic existe uma definiggo (nica de corupgio, uma vez que a corrupgio existe sob
diferentes formas, anvolvende diferantes participantes. Com efeito, a comupgéao & um
fandmeno endemics que assumea multiplas formas em todas as facetas da sociedads,
par exemplo, subormo, peculata, trafico de infilugncia, comércio de informacdes, abuso
da fungbes e enfiguesimenta ilicito?

. O artigo 837, n? 2, do TFUE & a base juridica com base na qual a Diretiva {UE)

2017/1371, alterada pela diretiva proposta, foi adotada. Define a competéneia da LE
para estabelacer regras minimas relativas a definigio das infragbes penais e das
sangdes nos dominios de interveng5o da UE qus tenham sido objeto de medidas de
harmonizacao, s& tal for essencial para assegurar a execugao eficaz desses dominios
de intervengio.

Q arige 82.°, n.? 1, alinea d), constitut a base juridica para as medidas destinadas a
facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou equivelentes dos Estados-
Membros em matéria de processos pensis e de execughc de decisbes, como a
adogéo de regras comuns relativas & competéncia em matéria penal.

b) De Principio da Subsidiariedade

A comupcan € um fenomeno transnacional gque afeta todas as sociedades o
economias. As medidas adotadas apenas a nivel nacional ou mesmo da Unido, sem
ter em conta a coordenagdo e a cooperagdo intemacionais, teriam um efeito
insatisfatorio.

Entre 2016 & 2021, a Eurojust registou 505 casos de corupgao transfronteirica, com
um aumento censtante ao longo deste perfode de cinco anos!?, o gque confirma que =
cotrupedo & um fendmeno transfronteirigo em crescimento gradual na UE,

Devido & dimensac transnacional da carrupgio, @ tendo em conta a legislagéo da UE
j& em vigor, espera-se qus a agio a nivel da UE sefa mais eficaz e eficiente e traga

? Relatério sabre o custo da ndoc-Europa intitulado Stepping up the EU's efforts to tackle corrgption,
EPRS5 { Servigo de £studos do Farlamento Eurapey, Meenakshi Fernandes e Lenka lanZovd, 2023, p. 15.
10 Eurnjust, Eurnjust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, maio de 2022,
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um valor acrescentado concrelo em comparagdc com as medidas tomadas
individualmente pelos Estados-Membraos,

A intervengdo da UE criaria valor acrescentado através de uma maior aproximagéo do
diraita penat dos Estados-Membros, contribuindo para assegurar um campo de agdo
comurm entra o5 Estados-Membros, bem como a coordenagac e nomas comuns.

A intervencdo da UE permitiria ainda reforgar a eficacia das medidas de prevengdo e
dos instrumentos de invesligagbo em toda a LE. Além disse, dada a natureza cada
vez mais transfronteirica dos casos de corrupgdo, € necessdris uma estreita
colaboracdo entre o5 Estados-Membros para assequrar uma prevancao & reprassao
adequadas. A existéncia de definigdes comuns das infragbes penais facilitaria essa
colaboragio.

Atendsndo & ous o objetivo da presente iniciativa, a saber, aplicar & corupcao em
todeos gs Estados-Membros sangbes penais eficazes, proporcionadas e dissuasivas,
nac pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, de par si, mas pode,
devido A dimenséo e aos efeitos da presente iniciativa, ser mais bem alcancado g
nivel da Unido, a Unidc pode fomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Eurapeia.

c} Do Principic da Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no arlige 5.2, n. 4,
do TUE, a presente inigiativa limita-se a0 necessdric e proporcionado para prevenir ¢
combater aficazments 2 comupgho & dar execugdo as obrigagbes & normas
intemacionais, em espedial no que diz respeito 4 criminalizagdo da comupgio.

A presente iniciativa define, assim. o ambito dos crimes de corrupgdo, a fim de
abranger todos os comporamentos relevantes, limitando-os ao que & necessdrio e
praporcionado, reforgando, sempre que necessario, as obrigacies intemacionais
existentes, a fim de melhorar a cooperacio transfrontalrica e evitar que os criminosos
exploram as difarengas sntre as legislaghes nacionais em seu beneficio,
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For conseguinte, e em confermidade com o principio da proporcienalidade consagrado
no artigo acima referido, a presente iniciativa ndo excede o necess#rio para atingir o
sau chjetivo.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissao competente, a
Comissdo de Assuntos Eurcpeus @ de parecer que: '

1 - A presente iniciativa nac vicla os principios da subsidiariedade e da
proporclonalidade, na medida em que o objelivo a alcangar serd mals eficazmenta
atingido atraves de uma agdo da Unifio & o proposto nfo excede o necessario para tal.

2 - Em relagdo A iniciativa em analise, o processe de escrutinio esta concluido.

Palécio de 5. Bento, 12 de julho de 2023

ik
b 00 Deputado Autor do Parecer O Presiderite da Comissao
(B e Care 4—f
[(Miguel Santos) [Luis Capoulas Santos)

PARTE IV — ANEXD
-Relatddo da Comissdo de Assuntos Conslitucionais, Diraitos, Liberdades e Garantias,

-Mota Tecnica realizada pelos senvigos da Comissdo de Assuntos Europeus.

10
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RELATORIO

COM (2023) 234 final - PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAWMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa a luta contra a corrupgio, que substitui a Decisdo-{uadro
2003/568/JAL do Conselho e a Convenciio relativa a luta contra a corrupcio em que
estej am implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros
da Uniéio Europeia e que altera a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho

L Nota preliminar

Loabngo do disposto non® 2 do artige 7.7 da Let n.” 4372006, de 25 de agosto, alterada
pelas Letz n. % 212012, de 17 de mato, 1872015, de 2 demato, e 642020, de 2 de novembro,
relativa ao “Acomparbamento, apreciacdo e prosuncia pela Assembleia da Repiblica no
dmbiln do processa de construcdo da Unido Buropeia”, a Comissfio de Assuntos Eurepeus
solicitou & Comissio de Assuntes Clonstituctenas, Direttos, Liberdades e Garantias a emissio
de relatério sobre a COM (2023 234 final — " Froposia de Diretiva do Farlamento Buropen e
do Caonsalho relafiva & luia contra a corrupedo, que substifui o Decisdo-Ouadra 20037568 0A7
do Conselho e a Comvengdo relativa d lule contra a corrupedo em gue estgiam implicados
Jfunciondrios das Comunidades Burapeias ou dos Bsiados- Membros da Unido Buropeia e gue

altera @ Direiiva (TIE) 200771371 do Farlamento Burapeu e do Consslia”.

Este relaténo destina-se a analisar a observincia do principio da subsidianedade, nos
termos previstos noe artige 67 do Protocolo n® 2 relative a aplicagfio dosz principics da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratade da Unifie Europeia (TUE) e ac
Tratade do Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem comoe no artige 3° da Let n®
4372006, de 25 de agosto, alterada pelas Lets n.% 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de
mato, e 6472020, de 2 de novembro.
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1T. Do ohj eto, conteudo e motivacéio da iniciativa

A COW (2023 234 final refere-se a Proposta de Diretiva do Parlamento Europen e do
Conselho relativa aluta contra a corrupeo, que substitun a Decisfo-Quadre 2003/568/TAT do
Conselho e a Convencio relativa a luta contra a corrupgio em que estejam implicados

funcienanos das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unifio Europeta e que

altera a Diretrva (UE) 20171371 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Eeconhecends que prevenir e combater com #xite a cotrupgfo & essencial para
salvaguardar os valores da Unifio Europeta {UJE) e a eficacia das suas politicas, bem comeo para
preservar o Estado de Diretto e a confianga nos governantes e nas instituigfies piblicas, esta
mniciativa legislativa europeta atvaliza o quadre juridice da UE em maténa de luta contra a
corrupcie, tendo em conta a evolugio das ameacas de corrupcio e as obngagdes juridicas da
Tnido e dos Estados -IMembros tmpostas pelo diretto internacional, bem como a evolugio dos

quadros juridico-penats nacionats.

Eecordando que a UE ¢ parte na Convencioe das MNagfes Unidas contra a Corrupgio
(OMCAC), esta miciativa legislativa assume a incorporacfio de normas internacionals
vinculativasz para a UE, como as da THCAC, referinde que a TTE deve, tanto quanto possivel,
ir além des requisitos minimos da UMNCAC e estabelecer requisitos adicionais para prevenr e
combater a cormuprio. O sen objetive principal & assegurar que todas as formas de corruprpio

sejam criminalizadas em todos o Estados-Iembros.

Considerands que a Decisdo-Cuadre 2003/568/TAT do Conzelho, relativa ao combate &
corrupcio no setor privado, e que a Convencio de 1997 relativa a luta contra a corrupgio em
que estejam 1mplicados funcionanos das Comunidades Europeias ou dos Estados-MMembroz da
TTnidoe Europeta, nfio sio suficientem ente abrangentes e que a atual cruminalizac o da corruipgio
varia entre os Estades-Idembros, o que dificulta uma resposta coerente e eficar em toda a

Tni&o, para além de terem surgide lacunas na aplicagfio da lel e obstacul os na cooperaciio entre
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as autoridades competentes dos diferentes Estados-Iembros, a presente proposta de Diretiva
visa alterar e alargar as disposicdes desses instrumentos. Umavez que as alterages aintroduzir
sio substancials em nlmero e natureza, ambos oz instrumentos sfo substituidos naintegra pela

presente proposta de Diretiva.

caliente-se que esta proposta de Diretiva retne, pela primeira vez a nivel da TE, a

cortupcio nos setores publice e privado num Unice ato uridice.

Esta proposta de Diretiva, que se baseia nos artigos 83.°, 0% 1 e 2, e 82°, n.° 1 alinea
d), do TFUE, tem por objetivo principal estabelecer regras minimmas relativas a definicio das
infracfes penais e das sangdes no dominio da corrupcfio, bem como medidas para melhor

prevenir e combater a corrupcio.

E dada a seguinte explicagio pormenonzada das disposigles especificas da proposta

verida na COR (2023 234 final:

“Arfige 1.9 Objeto e dmbite de aplicagdo — Esta disposigio define o objetive & o &mbito de
aplicagio do projeto de diretiva, designadamente, que a diretiva estabelece regras minimas
relativas & definicfio das infragdes penais e das sangdes no dominio da corrupgio, bem como
medidas para melhor prevenir e combater a corrupeio.

Artign 2.% Definigies — Esta disposiciio estabelece as definicfes de «benss (em relagiio acs
crimes de corrupedio previstos nos artigos 7.7 a 13.% em conformidade com o acervo da UE! &
de upessoas coletivasy (em relaglio & obrigacio de determinar a responsabilidade das pessoas
coletivas prevista ne artigo 167 O conceite de «funcionan o pliblicos baseia-se nas definigdes
previstas na Convenciio de 1997 & na Diretiva (TE) 20171371, ao mestmo tempo oque explicita
que também abrange as pesscas que trabalham em paises terceiros, as organizacdes
internactonats, incluinde as institmigfes da Unifo Europeia, & os tribunais nacionais e
internacionais. A presente diretiva utiliza uma definiciio Unica de wfuncionério piblicos
aplicavel atodos os crimes de cormuppiio nela enumerados. O concetto de «alto funcionarion é

! Artign 2.7 02, da Diretiva (UE) 2012/1673 do Parlam ento Ewropeu e do ©onselho, de 23 de outubro de 2018,
relativa ao combate a0 brancueamento de capitais através do direito penal (JO L 284 de 12112018, p. 220 ¢
artign 3.% n.* 3, da Diretiva (UE) 2015249 do Parlamento Euwropen e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa 4 prevencdo da utilizacdo do sistetma financeiro para efeitos de brangqueamento de capitais ow de
financiatmento do terrorismo, oue altera o Regulamento (UE) n® 648/2012 do Parlamento Europew e do
Conselho, & que revoga a Diretiva 2002560/CE do Patlamento Ewropew ¢ do Conselho e a Diretiva 20067 0CE
da Comissio (JO L 141 de 56.2015, p. 85).
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definide em relagio &s circunstincias agravantes {artiges 18.7 e 28.%), 4s medidas preventivas
(artigo 237 e arecolha de dados {arhge 257

Arfige 5.9 Frevencdo da corrupedo — Esta disposigiio vizsa sublinhar a necessidade de abordar
aluta contra a corrupgio numaperspetiva preventiva, Visa explorar atividades de sensibilizagio
para a luta contra a corrupcio, através de programas de educaglio e investigaglo, com a
patticipacio da sociedade civil & de organizagdes nio governamentais. & fim de estabelecer
adequadamente esse sistema preventivo, e necessario utn processo adequado de avaliagfo dos
risces, a fim de identificar e colmatar as lacunas e os setores mais expostos ao risco de
corrupcio. Tal como estabelecido na comunicacfio que acompanha a presente proposta, a
Comissio, com aauda darede da UE contra a cortupgio e em estretta consulta com os Estados-
Membreos, fard um levantamento das zonas comuns de alto nsco até 2024, Os resultados
servirfio de base & avaliagfo nacional dos riscos efetuada pelos Estados Iembros, exigida pela
presente proposta.

Artige 4.% Organismos especializados — Esta disposicio exige que os Estados-Membros criem
ou disponham, nas suas ordens uridicas nacionats, de organismos espectalizados na prevengio
e repressfo da cormupgdo. Esses organismos devem ser independentes, dispor de recursos
humanes, financeiros, técnicos e tecnolégicoes suficientes e dos poderes necessanos para o
desempenho das suas tarefas. Devem ser conhecidas do piblico e exercer as suas fungdes com
transparéncia, integridade e a sua responsabilizagio.

Arsige 5.°% Recursos — Esta disposigio visa assegurar que as autoridades dos Estados-Idembros
responsavels pela detecio, investigagio, acfo penal ou julgamento das infragdes abrangidas
pela diretiva dispfem conbnuamente dos recurses humanos, Hnanceiros, técnicos e
tecnol dgicos necessarios para o desempenho eficaz das suas funcdes.

Arfige 6.9 Formacdo — Esta disposigiio obriga os Estados-Iembros a ministrar formagio
especializada em maténa de luta contra a corrupgio as autortdades competentes e ao seu pessoal
£ aassegurar a existéncia de recursos adequados para o efeito. Contém igualmente obrigacdes
relativas aformagio pertinente dos funcionarios publicos.

Artigos7.%8 8.5 Suborna — Estas disposicfies definem o suborno nos setores piblico e privado
£ preveem que esse comportamento seja punivel como infracio penal, quandoe cometido
intencionalmente. & definicfio dasinfragdes penats abrange tanto o suborno ativo como passivo.

Artiga 0.% Apropriagde ilegitima — Esta disposicio define a apropriacio ilegitima no setor
publice e privado e prevé que esse compottamento seja punivel como infragio penal, quando
praticade intencion alm ente.

Artiga 10.9 Trafico de infludneia — Esta disposicio define o trafico de influéncia & preveé que
tal comportamento seja punivel como infracio penal, quands praticade intencionalmente. A
disposigio especifica igualmente que o trafice de influéncia é punivel independentemente de a
influéncia ser exercida ou de o presumido exercicio dainflugncia produzir efeitos.
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Arsige 11.°: Abuso de fungies — Esta disposicio define ¢ abuse de fungdes no setor publico e
privade e prevé que a conduta ou omissfo seja punivel como infragio penal, quande praticada
intencionalmente.

Arsige 12.°: Obstrucdo da justiva — Esta disposicio define a obstrucio da justica e preve que
tal comportaments seja punivel come infragio penal, quands praticade intencionalmente e no
contexto de um processo relative a uma infraciio definida na presente diretiva

Arsige 13.5: Enriguecimenio resuliants de crimes de corrupedo — & Diretiva (UE) 2018/1673
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubre de 2018, relativa ac combate ao
branqueaments de capitais através do direito penal? estabelece regras de base para a
criminalizag o do branqueamento de capitais e estabelece que a corrupeio deve ser constderada
uma infraciic subjacente ac branqueamento de capitaz. Mo entanto, essa diretiva nfio obriga os
Estados-Iembros acriminalizarem a aquisiciio, a detengio ou autilizagio de bens provenientes
de corrupcio se uma pessoa esteve envolvida nainfracfio de que provém os bens (o chamado
gautobranqueamenton). & presente proposta de diretiva introduz esse requisito especifico,
criando assim ainfracio correspondente ao ¢ ennquecimento resultante da corrupciion. Paraesta
infracio, o Mimsténo Pablico apenas teria de provar a existéncia de uma ligacio entre os bens
£ a participacfio fa corrupgiio, tal como teria de provar a corrupglo como uma infragio
subjacente para efeitos de branqueamento de capitais.

Artign 14.9 Instigacda, cumplicidads ¢ tentative — Trata-ze de uma disposigio aplicivel s
infracfes penalis acimamencionadas, gque exige que o5 Estados-Iembros criminalizem tambeém
as formas de cumplicidade, instigagio e tentativa da maioria das infragdes mencionadas.

A cumplicidade num crime de corrupgio pode incluir uma grande vanedade de atvidades que
vio desde a facilitacfio ou prestacfio de aconselhamento & prestaciio de servicos de apoio &
pratica destes atos. Além disse, a fim de assegurar uwma dissuasfic eficaz, & necessario
criminalizar a mcitacio, tornando punivel o ate de solicitar a terceiros que prabquem as
infragdes previstas na proposta de diretiva. Tma vez que a definicio de alguns crimes de
corrupcio, como o suborne, abrange atos que podem ser considerados preparaténos e nfo
exigem que o autor dainfracfio obtenha uma vantagem real, a presente diretiva ndio exige que
o3 Estados -Membros criminalizem a sua tentativa,

Arfige 15,5 Sancbes ¢ medidas aplicdveis ds pessoas singulares — Esta disposigio € aplicavel
a todas az infracfes e exige que of Estados-MMembros apliquem sanpdes penais efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

Além dizsso, a disposigio estabelece o nivel minimo da pena maxima & Decisfio-Cuadro
2003/568/TAT ja estabelece um limiar minimo para uma pena maxima de um a trés anos em
caso de suborno no setor privado. A Convenciio de 1997 relativa dluta contra a cormupgio exige

¥ Diretiva (JE) 20181673 do Patlam ento Ewopeue do Conselho, de 23 de oudubro de 2018, reldiva ao combate
ao brangueamerto de capitals através do ditedo penal (JO L 284 de 1211 2018, p. 230,
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para o suborne de funciendnos pablices, pele menos nos casos graves, penas privativas da
liberdade que possam determinar a extradicfio.

A presente proposta estabelece a pena mamima minima de quatro a sets anos, em fungio da
gravidade da infracfo, o que representa um aumento em comparacio com as sangdes acima
referidas a nivel da UE em caso de subomeo. Tal como explicade antertormente, a Comisséo
analisou alegislagfio dos Estades-IMembros na preparaciio do presente ato legislative.

A Decisfio-Cuadre 2005/568/JAT 1a prevE a posstbilidade de uma pessea condenada por
corrupcie ser temporaniamente proibida de exercer a sua atividade profissional. A presente
diretiva estabelece uma série de sangdes adicionais que as autoridades competentes devem
poder impor as pessoas condenadas por um cnime de commupgio.

Artiga 10.9 Responsabilidade das pessoas calativas — Trata-se de uma disposigio aplicavel a
todas as infragfes penais previstas na presente diretiva que exge que os Estados-Idembros
assegurem a responsabilidade das pesseoas coletivas, excluinde ao mesmo tempo que essa
responzabilidade seja alternativa & das pessoas singulares. & disposigio esta em consonfincia
com o artige 10.7 da Convencio de Varsdvia

Esta disposiciio segue uma férmula-padric que pode ser encontrada noutros instrumentos
juridicos da TE, obrigande os Estados-Ifembros a assegurarem que as pessoas coletivas
possam ser consideradas responsaveis pelas infragdes penais referidas na presente diretiva
cometidas em seu beneficio por qual quer pessea com cargos de direcio, na pessoa coletiva, ou
por outras pessoas sob o seu controlo ou supervisfo. Mio é necessario que tal responsabilidade
seja exclusivamente penal.

Arsige 17.5: Sancbes aplicdveis ds pessoas colefivas — Esta disposicio & aplicavel as sangdes
aplicaveis &s pessoas coletivas. Estabelece uma lista de sangdes e medidas, que ndo sio
necessariamente de natureza penal, como a exclusio temporana ou permanente da contratagio
publica

Arsige 18,5 Circunstincias agravanizs e aternuanies — BEsta disposigio apresenta, em primeiro
lugar, uma lista de circunstincias que devem ser consideradas circunstincias agravantes para
permitir que o poder judicial tenha em conta os danos societals mais vastos causados, por
exemplo, por grupes organizados ou por pessoas que ocupam cargos de responsabilidade
publica. Fornece igualmente uma lista de circunstfncias que devem ser consideradas
circunstinci as atenuantes, abrangendo, por exemplo, oz casos em que os autores das infracdes
fornecem infonmacfes ou colaboram com as autoridades.

Arsige 195 Inmunidade ou privildgios em matgria de invesiigacdo e agdo penal contra crimes
de carrupedo — Trata-se de uma disposicio aplicavel atodas as infragdes acima referi das que
exige que os Estados-Iembros tomem medidas para assegurar que a imumdade ou os
privilégios de investigagiio & agfio penal concedidoz ao abrige do direito nacional para as
infrac#es referidas na presente diretiva possam ser levantados através de um processo eficaz e
transparente preestabelecids por let e concluido num prazo razeavel.
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Arsige 20.° Competéncic — Esta disposicio € aplicavel a todas as infracdes penats previstas
na presente diretiva e exige a existéncia de criténios de competBncia que permitam as
autoridades judicidrias iniciar investigagdes, instaurar acdes penais e levar a julgamento os
autores das infracdes penats definidas na presente diretiva

Arfige 21.°: Prazos de prescrigdo para as iwfracfes penmais — Este artigo estabelece
disposipdes em matéria de prazos de prescricio, a fim de permitir &s autoridades competentes
investigar, instaurar agfes penas e julgar asinfragSes penats abrangidas pela presente proposta,
bem como a execupfio das sangfies pertinentes, durante um periodo de tempo suficiente. &
presente proposta fixza a duracio minima dos prazos de prescricio entre oito e quinze anos, em
funcio da gravidade da infragio.

Artign 22.% Frotegdo das pessoas que denunciam infracdes au contribusm parae @ invessi gagdo
— aDiretiva (UE) 201971937 estabelece regras e procedimentos para proteger as pessoas que
comunicamn informagfes que obtiveram num contexto profissional sobre violagfes do diretto
da TTE em dominios de intervenclo fundamentais. Os denunciantes podem fornecer
informacées valiosas as autoridades competentes, permitindohes prevenir, detetar e exercer a
agfo penal contra a corrupgio de modo eficaz. Quando os denunciantes denunciam infracfes
penais referidas na presente diretiva, esta disposicfo exige a aplicagfio da Diretiva (UE)
201971927, Este artigo dispde igualmente cque cabe as autoridades nacionals competentes
assegurar cue as pessoas que fornecem provas ou de outra forma cooperam em investigagdes
criminais beneficiem da proteglio, do apoio e da assistEncia necessarios no contexto de
PrOCESSOS PEnas.

Arfige 23.50 Instrumenios de invesfigacdo — Esta disposigle wvisa assegurar que os
instrumentos de investigagfo previstos na legislagfo nacional para casos de criminalidade
organizada ou outros crunes graves também possam ser utitlizados em casos de branqueam ento
de capitais.

Artige 24.9 Caaperagdo entre as autoridades dog Estados- Membras, o Comissdo, a Burapal,
a Burojust o Organismoe Buropen de Luta Anfifraude ¢ a FProcuradoria Buropeia — Esta
disposigio preveé a cooperagfo entre as autoridades doz Estados-hembroz, a Europol, a
Euroqust, a Procuradoria Europeia & a Comissio na luta contra a corrupgio. Tal mnclui a
prestaciio de assistBnciatécnica e operacional por parte da Europol, da Eurcqust, do OLAF, da
Procuradoria Europeia e da Comissio,

Arsige 25.° Apoio da Comissio acs Bstados-Membros e respetivas autoridades compeienies
— Esta disposicio estabelece o modo como a Comissfo apotara os Estados-Membros e as
autoridades competentes no cumprimento das obrigagdes que lhes incumbem por forca da
presente diretiva, Como anunciado na comunicagio que a acompanha, a Commissdo criara uma
rede da TTE contra a cortupgiio, que racionalizard e apoiara as redes existentes & mazimizard o
intercémbic de boas praticas entre as autoridades e agfncoias nacionais, a sociedade civil e
pertos independentes.
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Arsige 26.° Recolha de dados e esiafisticas — Esta disposicio exige que os Estados-Iembros
recolham dados estatisticos para controlar a eficacia dos seus sistemas de luta contra a
cottupcio. & disposicio enumera, de forma nfio exaustiva, o5 dados estatisticos que devem ser
recolhidos pelos Estados-Idembros e obniga-os a publica-los anualmente.

Arfige 27.5 Subsfituicdo da Decisdo-Cuadre 2003/568/0A1 do Conselho e da Convengdo
relativa d luta contra @ corrupedn em que esigiam implicados funciandrios das Comunidades
Burapeias ou dos Betados-Membros da Unido Buropeic — Esta disposigiio substitui as atuas
disposipies no dominio da criminali zagiio da corrmupgiio em relagio acs Estados -Membros que
parti cipam na presente diretiva,

Arsigo 28,5 Alferacies da Dirvefiva (UE) 201771371 — Esta disposicio altera a Duretiva (UE)
201711371 relativa & luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unifo através do
direito penal. Consequentemente, as normas estabelecidas na Diretiva (UE) 201771371 para
lutar contra a corrupgio lesiva dos interesses Hnanceiros da Unifo, nomeadamente em termos
de sancdes aplicavels apessoas singulares e coletivas, de circunstincias agravantes e atenuantes
e de prazos de prescrigio, sfo alinhadas com as estabelecidas na presente diretiva,

Arfige 20.% Transpasicdo — A Comissio apresentara um relatdrio sobre a transposigio da
presente diretiva 24 meses apds o termo do prazo de transposicio, ou seja, 18 meses apds a
adogio da presente diretiva.

Arsige 30.° Avaliacdo e apresentacdo de relatdrics — Esta disposiclo estabelece dque,
decorridos 12 meses apds o prazo de execucdo da presente diretiva, os Estados-Membros
apresentam, de dois em dots anos, wmn relatdn o sebre afonma come dio execucio aos artigos 3.7
a6.%e que a Comissdio adotard igualmente um relatério de avaliagio”

< Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 37 do Tratado da TTnifio Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Tnific Europeia (TFUE), bem
coms no Protocole n® 2 anexo, relative & aplicacfo dos principios da subsidiariedade & da
proporcionalidade, venfica-se que a concretizagio do objetive proposto — estabelecer regras
minimas comuns relativas a definigdo das infragdes penais e das sangées no dominie da
cottupcio, bem como medidas para melhor prevenir e combater a corrupgio — nfio pode ser
alcancade de forma unilateral por cada Estado -Iembro, nem bilateralmente entre os Estados-

Ilembros, sé podendo ser realizado a nivel da Unido Europela.
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Dral que se conclua que a proposta em causa € conforme 4o principio da subsidiariedade.
III — Conclusdes

Face ao exposto, a Cormissio de Assunlos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte:

a) Ql.lcla COM (2023} 234 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Envopen e do
Conselho relativa 4 luta contra a corrupedo, gue substitul a Decisdo-Quadro
20035568/ TAF do Conselho e @ Convengdo relativa & lura contra o corrupedo em
que estejam implicados funciondrios das Comunidades Eurapeias ou dos Estados-
Meambros da Unide Furopeia e que altera o Diredve (UE) 2007/1371 do
Pearlimente Europeu e do Conselhs™ ndo viola o principlo da subsidiariedade;

W Que o presente relatdrio deve ser remetido 8 Comissio de Assuntos Eurppeus.

Paldcio de 5. Bento, 21 de junho de 2023

Pe,] A Depuiada Relatora () Presidegte da Coomissao

fAndreia Neto) {Fernanda Nngﬁo,:l
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