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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM (2023) 416

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & monitorizacao e a resiliéncia do solo (Diretiva Monitorizagao do
Solo)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.0 da Lei n.® 43/20068, de 25 de agosto, que regula o
acﬂhpanhamemu, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.” 18/2018, de 2 de maio, pela Lel n.”
64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n." 44/2023, de 14 de agosto bem como da
Meatodologia de escrutinio das iniciativas eurcpeias aprovada em 1 de margo de 2018,
a Comiss3o de Assuntos Europeus recebeu & Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & monitorizagio e 4 resiliéncia
do solo (Diretiva Monitorizagio do Solo) [COM (2023) 418].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissdo de Agriculiura e Pescas,
comissdo competente em razdo da matéria, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o respetivo relatdrio que se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte
integranta,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & monitorizacio e a resiliéncia do solo (Diretiva
Monitorizaggo do Solo),

2 - Importa comegar por relembrar gue o Pacto Ecoldgico Europeu' estabeleceu um
roteiro ambicioso para transformar a Unido Europela numa sociedade equitativa e
prispera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos @
competitiva, visando proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido e
proteger a salde & o bam-estar dos cidadaos.

L Comunicacio da Comisslo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europau, ao Comnselho, a0 Comité Econdmico e
Social Eurcpeu e ao Comvté das Regides; Pacto Ecolégics Europeu [COM(2019) 540 final].
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3 - No ambito do Pacte Ecolégico Europeu, a8 Comissao adotou a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 20302, a Estratégia do Prado ao Prato®, o Plano de Acdo
para a Poluigio Zerod, a Estratégia da UE para a Adaptagio as Alteragdes Climaticas®
e a Estratégia de Protegéio do Solo da UE para 20308,

A Uniao Europeia esta, igualmente, empanhada em executar a Agenda 2030 para o
Desenvalvimento Sustentavel & em concretizar os Objetivas de Desenvolvimento
Sustantavel” fixados na mesma. Os solos saudaveis contribuem diretamente para a
consecucdo de varos Objetives de Desemvolvimenta Suslentavel.,

4 = Mesta sequéncia, a presente iniciativa refere que de acordo com a Estratédgia de
Biodiversidade da UE para 2030, & fundamental intensificar os esforgos para proteger
a fertilidade, reduzir & erosdo & aumentar a maténa orgdnica do solo através da
adogao de praticas de gestao sustentavel do solo.

Além disso, segundo a mesma esiratégia, imporia realizar progressos significativos na
identificacdo de locais com solo contaminade, na recuperacio de solos degradados,
na definigio das condigies adeqguadas ao bom estado ecoldgico dos sclos, na
introducdc de objelivos de reabilitagdo 2 na melhoria da monitorizagdo da sadde do
solo,

& — E, ainda, mencionado gue a Estratégia de Protegio do Solo da UE para 2030
defing a visdo a longo prazo de que, até 2050, lodos os ecossisternas do solo da UE
alcancem um estado saudavel e, por conseguinte, sejam mais resilientes,

2 Comunicagio da Comissio ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu & ao
Comité das Regides: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a naturera de volta a3 nossas vidas
[CORY2020) 380 final].
1 Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ag Conselho, ao Comité Econdmico & Social Europeu & ao
Comité das Regides: Estratégia do Prado ag Prato — para um sistema alimentar justo, sauddvel e réspeitador do
ambiente [COM{2020) 381 final].
4 Cormunicacso da Comisso ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu & Ao
Comité das Regides: Caminho para um planeta sauddvel para todos — Plano de agdo da UE: sRumo & poluigo zaro
no ar, na agua & no solow [CON[2021) 400 final].
% Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselhe, ae Comité Economico e Social Europeu & ao
Comité das Regifies: Criar uma Europa resiliente &5 alteragies climdticas — a pova Estratégia da UE para a
Adaptagdo as Alteragdes Climdticas [COM([2021) B2 final].
® Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: Estratégia de Protecdo do Solo da UE para 2030 — Colher os beneficios dos solos saudaveis
para a4 pessoas, a alimantagio, 8 natureza ¢ o clima (COM(Z021] 653 final].
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O= =olos =auddveis sdo uma solugio essencial para alcangar os objetivos da UE de
consecugio da neutralidade climatica e da resiliéncia face as alleragdes climaticas, do
desenvolvimento de uma (biojeconomia limpa e circular, da inversdo da perda de
biodiversidade, da salvaguarda da sadde humana, do fim da deseriificacBo e da
inversao da degradagio do solo.

& - O objetivo da presente iniciativa &, pois, criar um quadro sdlido e coerente de
monitarizagio do solo aplicavel a todos os solos da UE & melhorar continuamente a
salde do solo na Unido, a fim de alcangar solos sauddveis até 2050 e os manter em
estado saudavel, para que possam prestar moltiplos servigos ecossistémicos a uma
escala suficiente para satisfazer necessidades ambientals, socials e econdmicas,
pravenir @ mitigar os impactos das alteragdes climaticas e da perda de biodiversidade
e aumentar a sua resiliéncia contra catastroles naturais @ em prol da segurancs
alimentar, bern como de reduzir a contaminagio do solo para niveis que deixemn de ser
considerados prejudicials para a salde humana e para o ambiente.

7- Deste modo, a presente iniciativa sublinha que o financiamento & vital para permitir
a transicho para solos sauddveis referindo que o Cuadro Financeiro Plurianual
proporciona vénas oportunidades de financiamento para a prolegio, a gestao
sustentdavel e a regeneracdo dos solos.

8 - Com efeito, o «Pacto Europeu para os Solos» & uma das cinco missdes da UE no
ambito do Programa Horizonte Europa, sendo especificamente dedicado & promogao
da salide do solo.

A missdo relativa ao solo & um instrumento fundamental para & aplica¢do da presente
iniciativa. Visa guiar a transigio para solos saudaveis através do financiamento de um
ambicioso programa de invesfigagao e inovagio, da criagio de uma rede de 100
laboratdrios vivos & estruturas de referéncia em zonas rurais e urbanas, da promogao
do desenvolvimento de um quadro harmonizado de monitorizagdo do sclo e do
aumento da sensibilizagio para a importdncia do solo.

8 - De igual moda, a Politica Agricola Comum, os Fundos da Politica de Coesao, o
Programa para o Ambiente & a AgBo Climatica, o programa de trabalho do Horizonte
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Eurcpa, o Instrumento de Assisténcia Tecnica, o Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia e o Programa InvestEL sao outros programas da Unido com objetivos que
contribuem para solos saudaveis.

10 — Por ditimo, referir que para reduzir os encargos administrativos, a presente
iniciativa n&o exige gue 05 Estados-Membros criem novos programas de medidas de
gastio sustentavel ou de regeneragio do solo.

Além disso, baseia-se, tanto quanto possivel, em solugies digitais e de teledetecso.
0= Estados-Membros apresentardo relatdrios & Comissao Europeia apenas de cinco
em cinco anos, limitando-se as informacoes de que a Comissdo necessita para
desempenhar as suas tarefas de supervisao da aplicagio e de avaliago da prasente
iniciativa, e de apresentagao de relatdrios as outras instituighes da UE.

Atentas as disposigbes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

As disposigdes da presente iniciativa dizem respeito &4 protegdo do ambiente.

Por conseguinte, a base juridica & o artigo 192.%, n.° 1, do TFUE, gue estipula de que
forma o arigo 191.7 do Tratado deve ser aplicado.

O artigo 191.° do Tratado especifica os objetives da politica da UE no dominio do
ambiente, a saber:

— & presarvagio, a protegao @ a melhona da gualidade do ambienta,

- a protecdo da salde das pessoas,

- a utilizagdo prudente & racional dos recursos naturais,

- a promogEo, no plano intemacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteragdas
climaticas.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Para concretizar a visao de que todos os solos estejam saudaveis até 2050, bam
como para garantiv a prestagao de servigos ecossistemicos pelos solos em foda a
Unido a longo prazo, & necessario que os Estados-Membros apliguem medidas
coordenadas.
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As acdes individuais dos Estados-Membros revelaram-se insuficientes, uma vez que a
degradagio do solo persiste e estd inclusivamente a piorar.

Atendendo a gue os objetivos da presente iniciativa nao podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido & dimensao e aos efeitos da
agao, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
contormidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE.

E, pois, nosso entendimento, que & respeitado e cumprido o principlo da
subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

Em contormidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.% do
Tratado da Uniao Europeia a presente iniciativa nic excede o necessario para
alcancar os objetivos acima referidos,

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos & atento o Relatério da comisséio competents, a
Comissao de Assuntos Eurcpeus @ de parecer que:

i — A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade & da
proporcionalidade. na madida em que o objetive a alcangar serd mais eficazmenta
atingido através de uma acio da Unido & o proposto ndo excede o necessdrio para tal,

2 - Em relagao 2 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta conclufdo.

Palacio de 5. Bento, 24 de ocutubro de 2023

O Presidente da Comissao

{zﬂ—-ﬁ-ﬂmﬂ—:ﬂ

{Luis Capoulas Santos)
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PARTE IV - ANEXO
-Relatdrio da Comissao de Agricultura & Pescas.
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Relatdrio Autor: Deputado
COM(2023) 416 final Jodo Miguel Micolau (PS)

“DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONCELHO
relativa & monitorizacio e 3 resilidncia do sale”

{Diretiva Monitorizac8o do Sola)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Pescas

I.  NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar, recebeu a iniciativa COM (2023) 416 - "DIRETIVA DO
PARLAMENTO E DD CONCELHO relativa a monitorizagdo e & resiliéncia do sole” (Diretiva
Maonitorizacao do Sola).

Compete a esta Comissdo, nos termos do artigo 7.2 da Lei n.243/2006, de 25 de agosto, com
alteragfes introduzidas pela Lei n.221/2012, de 17 de maig, Lei n.218/2018, de 2 maio, Lei
n.264/2020 de 2 de novembro e Lei n.244/2023 de 14 de agosto, que regula o acompanhamentao,
apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgcdo da
Unido Europeia, e da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo
de 2016, pronunciar-se para efeitos de andlise e para elaboracio de relatdrio.

A Comissdo de Agricultura e Pescas, na sua reunidio Ordinaria de 26 de setembro de 2023, aprovou
por unanimidade, realizar o escrutinio & iniciativa COM (2023) 4186, tendo sido atribuida ao GPPS
a execucdo do relatdrio gue indicou, comao relator, o Deputado Jo3o Miguel Nicolau.

Il. CONTEXTC DA PROPOSTA
1. RAZOES E OBIETIVOS DA PROPOSTA

A proposta em andlise apresenta um extenso conjunto de razdes gue fundamentam a
importancia dos solos. Merece especial destaque o seguinte:

"0 sole € um recursa wital, limitodo, ndo renovdvel e insubstituivel, Os solos sauddveis constituem
a base essenciol do economio, do sociedode e do ambiente, uma vez que produzem alimentos,
aumentam a resiliéncio §s alteragdes climdticas, a fendmenos meteoraldgicos extremos, secas e
inundagdes e apoiam o bem-estor do popuwlogdo. Os solos souddvers armazenom carbono, tém
mais copacidode para absorver, armazenar e filtrar dgua, e prestam  servicos vitais,
nomeadamente alimentos sequros e nutritivos e biomassa pora os setores ndo alimentares da
biseconamia.”

“Os dados cientificos indicam que cerca de 60 % o 70 % dos solas do UE estfio atualmente num
estado pouco sauddvel. {..),

“...) o5 zolos férteis ossumem importdncio geoestratégica parg garantir o acesse o alimentos
suficientes, nutritives e o pregos acessiveis @ longa prazo.”
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...} Estima-se que entre 61 % e 73 % dos solos agricolas da UE sejom afetados pela erosdo, pela

perda de carbono orgdnico, pelo excesso de nutrientes (ozoto), pela compactogdo ou pela
safinizogdo secunddria {ou por umo combinogfo destas omeagas). . ).”

“0s solos souddvels sdo essenciais parg os agricultores e parg o ecossistema agronomico em
geral.{..). A disponibilidade de soles e terras souddveis e ferteis € crucial no transigdo para vma
hioeconomia sustentavel {...."

“A degradacio do solo também prejudico o soude humana {..). Os solas contaminados também
afetarm o sequranca dos alimentos. (..) A methoria da soude do solo € fundomental para oumentar
a resiliéncia o acontecimentos adversos e o adoptacio da UE s alteracdes climaticas,

“0s solos sauddveis com copacidade funcional de retengdo de dqua também apoiom ecossistemas
florestais souddveis que sdo mais resilientes oos incéndios florestais. Em contropartida, os
incéndios florestois podem cousar degradagdo do solo, conduzindo a riscos acrescidas de erosdo
do solo, deslizamentos de terras e inundagdes. ™

*0s solos farmam-se muito lentamente (por exemplo, sdo necessdrios SO0 anas ou mais para criar
2.5 ¢m de nova camada superior), mas o sadde do solo pode ser montida ou methorado se forem
tomadas e postas em pratica as medidas adequades.”

sobre a evolugio do processo legislativo cabe destacar o seguinte:

..} No émbite do Pacto Ecologico Europeu, o Comissdio adotou uma Estrotéqia de Biodiversidade
da UE parg 2030, um Plane de Agdo pare a Poluico Zero, uma Estratégia da UE paro o Adaptacdo
s Afteropdies Climdticas e umo Estratégio de Frotegio do Solo do UE para 20307

“De acordo com a Estratégio de Biodiversidade do UE pora 2030, ¢ fundomental intensificar os
esforpos pare proteger o fertilidode, reduzir o erpsdio e gumentor o matérig orgdnica do solo
através da adoglo de praticas de gestdo sustentavel do solo, .. )7

“4 Estratégio de Protegdo do Solo da UE para 2030 define o visdio o longo prazo de consequir que,
até 2050, todos os solos estejom num estodo sauddvel, (...} e propde uma combinagiio de acdes
voluntdrias e legislativas paro alcangar estes objetivos. A estratégia anunciou gue g Comissdo irig
propor um gto legisiativo sobre g sodde do solo, com base numa ovaliogdo de impacto que deveria
analisar varios ospetos, tois como indicadores e valores para a saude do solo, disposipdes pora g
monitorizagdo dos solos e requisitos para umo utilizaglo sustentavel dos salos.”

O Parlgmento Europeu_exortou a Comissfio o desenvolver um quadro juridico da UE relativo ao
solg, que deveria incluir definigles e critérios para um bom estado e uma utilizacdo sustentdvel do
solo, (..} O Conselho do UE apoiow ¢ Comissdo na intensificocdo dos esforgos no sentido de
proteger melhor os solos e reofirmou o seu empenho em alcangar @ neutralidade em termos de
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degradagdo do solo. Além disso, o Comité dos Regides Europeu , o Comité Econdmico e Social

Eurgpey e a Tribunal de Contas Eurgpeu instaram o Comissdo a desenvolver um quadro juridics
para a utilizagdo sustentdvel do solo,

{...) No contexto internacional das trés Convencdes do Rio, g UE assumiu compromissos no sentido
de resolver o problema dos soles efetados pelo desertificagdo (... ). A restouracdo, o monutencdo e
o reforgo do soude do solo sfo objetivos do novo Quodro Mundiol poro o Biodiversidade de
Kunming-Montreal,

A soude do solo também contribui diretamente para a consecuclo varios Objetivas de
Desenvolvimento Sustentdvel (0DS) das Nogdes Unidas, em especial o 0D5 15,3 (..)

Atualmente, o _monitorizagdo do solo ndo disponibiliza dodos suficientemente _exaustivos e

harmonizados sobre g soude do solo. (..) Os Estodos-Membros aplicam diferentes métodos,
frequéncios e densidodes de amostragem, além de utilizarem diferentes métricos e métodos
analiticos, do gue resulto umo falto de coeréncio e comporabilidade na UE,

Por todos estes motivos, g presente proposta cria um quadra solido e coerente de monitorizacdo
do solo para todos o3 soles ng UE, gue colmatard o atual défice de conhecimentos sobire os solos,

({..)

A aplicagfo de preticas de gestdo sustentdvel ajudard os Estodos-Membros o garantir gue os solos

terdo capocidode para prestar os multiplos servicos ecossistémicos gue sao vitais tanta para a
sadde humana como paro © ombiente, melhorando g seguranca, a sodde e as infroestruturas das
comunidades e preservando os meios de subsisténcio nos zongs circundantes, por exemplo, o
agroturisme, os mercados, as infroestruturas, a cultura e o bem-estar.

{...). A presente proposta crig o quadro necessdrio para apoiar os gestores de solos até que o gestdo
sustentdvel do solo e os solos souddveis produzam os seus beneficios. € de esperar que estimule o

afetagdo de fundos nociongis e do UE 6 gestdio sustentdvel do solo, e que incentive e opoie o
financiamento do setor privodo por porte de instituicdes financeiras, investidares e indistria
COMExa. Coma as empresas de transformaogdo de produtos alimentares. |..)

A proposta tombém versa o contominacdo do solo. Os Estados-Membros devem eliminor o3 riscos
inoceitdveis para a saude humana e o ambiente causados pela contaminacdo do solo, o fim de
cantribuir para a criagdo de um ombiente sem substdncios toxicas até 2050 A abordogem boseada
na risco proposta permitird estabelecer normas o nivel nocional, para gue seja possivel adaptar as
medidas de redugdo dos riscos 43 condigées especificas do local {...)

A legislogfo propde o adogdo de uma abordogem gradual e proporcionada para dor pos Estadas-
Membros tempo suficiente paro estobelecerem os respetivos sistemos de  governacdo,

14954/23

LZ/dk
TREE.1L.A

www.parlament.gv.at

12
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=161114&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14954/23;Nr:14954;Year:23&comp=14954%7C2023%7C

.
T L T
iiiiaainue AN

A1SSEMBLEIA DA BEPUBLICA

Comissao de Agriculiura e F"asca_s

implementarem o guadro de menitorizagio do solo, avoliorem a sadde do solo e comegarem a
aplicar medidas relacionadas com a gestdo sustentdvel do solo.

3, COERENCIA COM AS DISPOSICOES EXISTENTES DA MESMA POLITICA SETORIAL

A atual legislac3o da UE contém varias disposicles aplicdveis ao sola, mas existe uma '

lacuna clara e incontestavel no atual quadro juridico da UE que a presente proposta relativa a
saide do solo wisa colmatar, A proposta complementa a legislagio ambiental existente,
proporcionando um quadro coerente para os solos a nivel da UE,

Mo que diz respeite 4 contaminagio do solo, a proposta complementa a Diretiva Emissbes
Industriais, 2 Diretiva-Quadro Residuos e a Diretiva Aterros, a Diretiva Responsabilidade Ambiental
& a Diretiva Criminalidade Ambiental, [..). Dara um contributo importante para a protecdo da
salide humana, que & um dos principais objetivos da politica ambiental da UE.

0= solos sauddveis tém uma capacidade intrinseca para absorver, armazenar e filtrar dgua,
Espera-se, por conseguinte, que a proposta contribua para os objetivos da Diretiva-Ouadro Agus,
da Diretiva Aguas Subterraneas, da Diretiva Mitratos e da Diretiva Normas de Qualidade Ambiental,
combatendeo a contaminacio e a erosdo do solo & melhorando a sua capacidade de retengdo de
dgua. Os solos sauddveis contribuirfo igualmente para a prevencac de inundagdes, um dos
objetivos da Diretiva Inundacies.

As disposigies em matéria de gestdo sustentdvel do solo complementam a legislacio da
UE em vigor relativa & natureza (Diretiva Habitats e Diretiva Aves), melhorando a biodiversidade
{por exemplo, polinizadores selvagens gue nidificam nos solos) e a qualidace do ar ao evitar a
arosdo das particulas do solo. Os solos saudaveis servem de base para a vida e a biodiversidade,
incluindo habitats, espécies & genes, e contribuem para reduzir a poluigdo atmosférica.

Alem disso, os conhecimentos, as informagtes e os dados recolhidos por forca dos
requisitos de monitorizacio previstos na proposta contribuirdo para melhorar a avaliagio dos
impactos ambientais de projetos, planos e programas executada ao abrigo da Diretiva Avaliacio
de Impacto Ambiental e da Diretiva AvaliacAo Ambiental Estratégica.

Por ultimo, a proposta @ coerente com varias outras iniciativas de politica ambiental, tais
coma:

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, que estabelece metas para uma maior
protecio da natureza na UE, e, em especial, a proposta de regulamento relativo a restauracdo da
natureza (Regulamento Restauracio da Natureza).

0 Plano de Acdo para a Poluiciio fero, que define a visdo de gue, até 2050, a poluicdo do
ar, da dgua e do solo seja reduzida para niveis que deixern de ser considerados nocivos para a
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saude e para os ecossisternas naturais. A presente proposta € coerente com as propostas gue
visam rever e refor¢ar a principal legislagdo da UE em vigor nos setores do ar e da dgua e 3
legislacdo relativa as athndades industriais;

O Plano de AcSo para a Economia Circular, que anuncia medidas para reduzir os
microplasticos e uma avaliagdo da Diretiva Lamas de Depuracdo, que regula a qualidade das lamas

utilizadas na agricultura;

A Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos, gue reconhece que os
produtos quimicos sdo essenciais para o bem-estar da sociedade contemporinea, mas visa
proteger melhor os cidaddos e o ambiente das eventuais caracteristicas de perigosidade destes
produtos,

3. COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS DA UNIEQ EUROPEIA

A proposta e coerente cormn as politicas da UE em matéria de clima, alimentacio e agricultura,

A iniciativa @ um elemento fulcral do Pacto Ecoldgico Europeu e um instrumento para alcangar
objetivos politicos da UE como a neutralidade climdtica, a resiliéncia da natureza e da
biodiversidade, a poluigBo zero, sistemas alimentares sustentdveis, a saide e o bem-estar
humanaos,

Os objetivos da proposta sdo complementares e est3o em sinergia com a Lei Europeia em matéria
de Clima . Contribuirdo para os objetivos da UE em matéria de adaptagdo as alteragbes climaticas,
tornando-a mais resiliente, & para o objetivo de alcancar uma Europa com impacto neutro no clima
até 2050. 0 armazenamento de carbono no solo & uma parte essencial da agdo necessdria para
alcangar a neutralidade climatica. {...)

& proposta € totalmente complementar e sinérgica com o Regulamento Usa do Sola, Alteracio do

Uso do Solo e Florestas (LULUCF] , que foi revisto recentements para s& adequar 2 meta de
reducdo de 55 % das emissbes liquidas até 2030. O Regulamento LULUCF revisto wisa alcancar,

até 2030, remogdes liguidas de 310 Mt de equivalente CO2 no setor LULUCF 3 nivel da UE. {...)

A presente proposta é coerente com a Estratégia do Prado ao Prato , que visa reduzir as perdas
de nutrientes em, pelo menos, 50 %, assegurando simultaneamente que ndo haja deterioracio da

fertiidade do solo. Além disso, a proposta relativa a sadde do solo contribuird para tornar o
sisterna alimentar da UE mais resiliente.

A proposta apoig os esforcos envidados pelo setor agricola no ambito da PAC |, a qual conta com
novas regras para melhorar o desempenho ambiental do setor agricola, que também se
manifestam nos planos estratégicos da PAC para 2023-2027. Esta politica inclui algumas condicbes
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ambientais e climaticas obrigatdrias (boas condicBes agricolas e ambientais) gue os agricultores
devemn cumprir para receberem apoio ao rendimento no ambito da PAC,

A presente proposta & coerente com a proposta de transformar a atual Rede de Informacao
Contabilistica Agricola (RICA) numa rede de dados sobre a sustentabilidade das exploragdes
agricolas (RDS4) , incluida na Estratégia do Prado ao Prato.

A presente proposta & coerente com outros obietives politicos da UE destinados a alcangar a
autonomia estratégica aberta da UE, como os previstos na proposta de Regulamento Matérias-
Primas Criticas , gue visa garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas
criticas para a inddstria europeia, e deve ser aplicada em conformidade.

4. BASE JUH[DICA, SUBSIDIARIDADE E PROPORCIONALIDADE
i. Base luridica

A base juridica para a presente proposta ¢ o artigo 192.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unifio Europeia [TFUE), que estipula de que forma o artigo 191.2 do Tratado deve ser aplicado,

0 artigo 191.2 do Tratado especifica os objetivos da politica da UE no dominio do armbiente:

- preservacao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

- protecdo da saude das pessoas,

- utilizagio prudente e racional dos recursos naturais,

- promogio, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundigic do ambiente, e designadamente a combater as alteragdes
climaticas.

A proposta ndo contém medidas que afetem o uso do solo. .
il.  Subsidiariedade

A acdio a nivel da UE justifica-se tendo em conta a dimensdo e a natureza transfronteirica do
problema, o impacto da degradaco do solo em toda a UE e os riscos para o ambiente, a economia

£ 3 sotiedade.

# acdop individual dos Estados-Membros tem-se revelado insuficiente para corrigic a situacao, uma
ver gue a degradagdo do solo persiste e estd inclusivamente a piorar, Para concretizar a visao de

gue todos os solos sejam saudévels até 2050, como estabelecido na Estratégia de Protecdo do
Solo para 2030, & para assegurar que o solo tenha capacidade para prestar servigos ecossistémicos
em toda a UE a longo prazo, € necessdrio gue todos os Estados-Membros apliguem medidas
coordenadas.
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Tendo em conta que alguns aspetos da sadde do solo sa3o apenas marginalmente abrangidos pela
legislacdo da UE, & necessdria uma agio adicional da UE para complementar os reguisitos atuais e

colmatar as lacunas das politicas.

O principio de subsidiariedade, definido no artigo 5.* do Tratado da UniSo Europeia (TUE), visa
garantir uma tomada de decisfes tdo proxima quanto possivel do cidadio, mediante a verificacio
constante de que a agdo a empreender a nivel da UE se justifica relativamente as possibilidades
oferecidas a nivel nacional, regional ou local.

Concretamente, trata-se de um principio segundo o qual a Unido Europeia (UE) sd deve atuar
quando a sua agio seja mais eficaz do que uma aglo desenvolvida a nivel nacional, regional ou
local {exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva),

Pelg exposto conclui-se que a cumpre o principio da subsidiariedade.

ji..  Proporcionalidade

& proposta respeita o principio da proporcionalidade, na medida em que ndo excede o necessario
para assegurar que todos os solos da LE atinjam um estado saudavel até 2050, O instrumento
proposto € uma diretiva que deixa muita flexibilidade aos Estados-Membros para identificarem as
melhores medidas e para adaptarem a abordagem &s condicdes locais.

A proposta garante que o5 seus objetivos sdo alcangados com reguisitos realistas e gue ndo vio
além do necessdric.

& fim de assegurar que a UE atinja os seus objetivos, a proposta estabelece obrigagiies de
monitorizagdo e avaliagio da salde de solo e de analise da eficacia das medidas tomadas. A
avaliagdo de impacto analisou os impactos de todas as opgdes estratégicas e revelou que a3
propostas sdo proporcionadas.

lil.  OPINIAO DO RELATOR

Nos termos don.2 4 do artigo 139.2 do Regimento a opinido do Relator € de elaboragio facultativa,
pelo que o Deputado Relator se exime, nesta sede, de emitir consideragdes politicas, reservando

& sua posicdo para a discussdo posterior

14954/23

LZ/dk
TREE.1L.A

www.parlament.gv.at

16
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=161114&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:14954/23;Nr:14954;Year:23&comp=14954%7C2023%7C

e,
T L L I

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Pescas

V.

e

CONCLUSOES

. A iniciativa COM(2023)416 final - Proposta de Regulamento do Conselho “Diretiva do

Farlamento e do Concelho relativa 3 monitorizag3o e a resiliéncia do solo” - foi enviada a
Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo
relatdrio, na matéria da sua competéncia.

. A iniciativa COM{2023)416 final - Proposta de Regulamento do Conselha "Diretiva do

Parlamento e do Concelho relativa & monitorizacio e a resiliéncia do solo” respeita o
principio da subsidiariedade.

. A iniciativa COM[2023)416 final - Proposta de Regulamento do Conselho "Diretiva do

Parlamento e do Concelha relativa & monitorizagdo e a resiliéncia do solo” respeita o
principio da proporcionalidade.

. A Comissio de Agricultura e Pescas dd por concluido o escrutinio da iniciativa

COM(2023)416 final - Proposta de Regulamento do Conselho "Diretiva do Parlamento e
do Concelho relativa & monitorizacio e a resiliéncia do solo”, devendo o presente
relatdrio nos termos da nos termos do artigo 7.2 da Lei n.243/2006, de 25 de agosto, com
alteragdes introduzidas pela Lei n.221/2012, de 17 de maig, Lei n.218/2018, de 2 maio,
Lei n.264/2020 de 2 de novembro e Lei n.244/2023 de 14 de agosto, ser remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos,

Lisboa, Paldcio de 5. Bento, 07 de outubro de 2023

0O Deputado Relator 0 Presidente da Comissdo

Jodo Miguel Nicolau Pedro do Carmao
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