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— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion?® of the Portuguese Parliament on the above.

1 Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/document/COM-2023-0420
Please note that the Commission reply will be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/portugal/2022_en.htm
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Europeus

Parecer | Autor: Deputado

COM (2023) 420 ‘. Bruno Nunes
|

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos.
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Comissao de Assuntos Europeus

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosio, que regula o
acompanhamento, aprecia¢da e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construg@o da Unido Europeia, com as alteragoes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n.® 44/2023, de 14 de agosto bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2008/98/CE
refativa aos residuos [COM (2023} 420j.

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissao de Ambiente e Energia, que
optou por ndo elaborar Relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2008/98/CE que por sua vez
eslabelece medidas para a prote¢do do ambiente e da salde, prevenindo ou
reduzindo os impactos adversos que decorrem da geragédo e gestdo de residuos,
pretendendo diminuir deste modo os impactos gerais da utilizagdo dos recursos e
melhorando a eficiéncia dessa mesma utilizagao. '

2 - Esta proposta pretende alterar a Diretiva-Quadro Residuos (DQR) incidinde em
dois setores essenciais e com utilizagdo intensiva de recursos:

i) 0 sector dos téxteis;

i) o sector dos géneros alimenticios.
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Comissdo de Assuntos Europeus

3- Tem como objetivos gerais:

i) reduzir os impactos quer ambientais, quer climaticos, aumentando assim a
qualidade do ambiente e melhorando os niveis de sadde puablica ligada a
gestdo dos residuos téxteis, em conformidade com a hierarquia dos

residuos;

ii} reduzir ainda os impactos ambientais bem como os impactos climaticos dos
sistemas alimenfares, associados a produgdc de residuos alimentares,
contribuindo ainda deste modo para a seguranga alimentar.

4 — No que aos residuos téxteis respeita, a presente proposta tem como objetivos
especificos uma optimizacdo da gestdo dos residuos téxteis, em conformidade com a
«hierarquia dos residugs»’ constante da DQR, dando prioridade & prevencao de
residuos, bem como a preparagéc para a reutilizagdo e reciclagem de téxteis em
detrimento de outras opgtes de valorizagéo e da eliminagéo, e ainda aplicar ¢ principio

do poluidor-pagador.

O Plano de Acdo para a Economia Circular e a Estratégia da UE em prol da
Sustentabilidade e Circularidade dos Téxieis, convidam ao reforgo e aceleragéo da

accdo da UE e dos Estados-Membros para a redugdo dos residuos téxteis,
melhorando ‘a circularidade destes, considerande que se trata de um setor com
utilizagéo intensiva de recursos que causa significativas externalidades ambientais
negativas, cujos défices de financiamento e lacunas tecnolégicas impedem o

progresso da transig&o para urha economia circular.

1 A hierarquia dos residucs & um canceito central na DQR que estabelece uma ordem de
prefergncia para gerir e eliminar os residucs - a prevengdo em primeiro lugar (incluindo a
reutilizagdo), seguida de operagbes de gestdc de residuos - preparagdo para a reutilizagéo,
reciclagem, valorizagao e eliminagdo final. E operacionalizada por meic de regras e objetivos
de desempenha especificos, como o estabelecimento de obrigagdes de recolha seletiva e de
objetivos de prevengéio, reciclagem ou néo deposi¢io em aterro.
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5 — No que diz respeito aos residuos alimentares, esta proposta tem como objetivos
especificos:

i) a atribuicdo aos Estados-Membros da responsabilidade pela aceleragdo da
redugdo dos residuos alimentares ao longo de toda a cadeia de
abastecimento alimentar, assim como nas habitagbes, nos respetivos
territdrios, contribuindo deste modo, de forma inequivoca para © alcance da
meta 12.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

ii) assegurar uma resposta suficiente e coerente por parte dos Estados-Membros
para reduzir os residuos alimentares.

6 — Deste modo, cada Estado-Membro devera assumir medidas tdo ambiciosas quanto
possivel, face a realidade especifica de cada pais, com vista a gerar uma mudanca
comportamental dos consumidores, bem come reforgar a coordenagdo das medidas
entre os intervenientes em t{oda a cadeia de valor alimentar e com outros
intervenientes pertinentes (por exemplo, Universidades, ONG’s, Instituigbes
Financeiras, Intervenientes da Economia Social, entre oufros.).

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da base Juridica:
As disposi¢des da presente iniciativa respeitam & protecgdo do ambiente.

Deste modo, a base juridica é o artige 192.°, n.° 1, do TFUE, que estipula de que
forma o artigo 191.° do Tratado deve ser aplicado.

O artigo 191.° do Tratado plasma os objetives da politica da UE no que ao ambiente
diz respeito, a saber:

- a preservacéo, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

- a protegéo da satde das pessoas,
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- a utilizagéo prudente e racional dos recursos naturais,

- a promogao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente, designadamente, combater as alteragdes
climaticas.

b} Do Principio da subsidiariedade e da proporcionalidade:

Os objectivos da proposta COM (2023) 420, nao podem ser devidamente alcangados
singularmente por cada Estado-Membro, sendo evidente a necessidade de
mecanismos de cooperagio ao nivel da Unido Europeia para uma melhor prossecugao
dos objectivos em vista.

S6 uma acgdo conjunta da Unido Europeia no seu todo, pode atingir o efeito
pretendido quanto a gerag@o e gestdo de residuos téxteis e alimentares.

Tendo assim em conta a particular natureza transfronteiriga da cadeia de valor dos
téxteis, quer do ponto de vista econémico, quer ainda social e ambiental, a venda, o
consumo e a gestdo dos téxteis em final de vida estdo umbilicalmente ligados ao
funcionamento do mercado Unico, assim como das cadsias de valor mundiais.

A alta dependéncia em termcs de matérias-primas, evidencia a importancia de
promover modelos de negdécios circulares, de modo a reduzir a utilizagdo de matérias-
primas primdrias e de atenuar as suas externalidades ambientais negativas.

Caso nao exista uma abordagem comum em toda a UE para a gestdo dos téxteis,
pode-se criar ou acentuar uma fragmentagédo regulamentar, bem come a perturbagéo
dos fluxos de residuos e materiais, dificultando deste modo a circulagdo
transfronteiriga de téxteis.

A produgdo de residuos alimentares em todos os Estados-Membros, gera
externalidades ambientais transfronteiricas. A produgao, transporte, armazenamento e
transformagao de alimentos, berm como a eliminagao de residuos alimentares tém forte
impacto ambiental.
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Torna-se assim necessaria a redugao da produgdo de residuos alimentares em toda a
UE de forma a assegurar, que em cada Estado-Membro, € feita uma utilizagéo
prudente e racional dos recursos naturais, e assim uma redugéc dos impactos
negativos no clima, na biodiversidade e na utiizagBo dos recursos naturais, com
beneficios que ulirapassam as fronteiras nacionais de cada Estado-Membro.

A coordenagdo, ao nivel de toda a UE, devera proporcionar uma maior fiabilidade e
continuidade, e assim apoiar a adopgdo de novos modelos de negdcio pelos
operadores da industria alimentar, com vista a acelerar a redugdo dos residuocs

alimentares em toda a cadeia de valor alimentar.

Deste modo, ao abrigo do artigo 5.°, n® 3 do Tratado da Unido Europeia (TUE), é
inequivoca a necessidade de uma base comum ao nivel da Unido Europeia para
alcangar a pertinente eficacia pretendida.

De igual modo, em virtude do Principio da Proporcionalidade, o contetido e a forma de
acgao da Uniao Europeia ndo devem exceder o necessario para alcangar os objectivos
dos Tratados, de acordo com o artigoe 5.°, n® 4 do Tratado da Unido Europeia (TUE).

PARTE lil - OPINJAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

O relator do presente Parecer entende dever reservar, nesta sede, a sua posi¢ao
sobre a Proposta COM (2023) 420, a qual &, de resto, de “elaboragao facultativa”,
conforme disposto no n.° 4 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR)

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:
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a) A presente iniciativa ndo viola o principic da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ac¢go da Unido;

b) A presente iniciativa ndo excede o necessario para alcangar os objectivos dos
Tratados, de acordo com o artigo 5.°, n° 4 do Tratado da Uniéio Eurcpeia (TUE)
néo violando assim o principio da proporcionalidade;

c} A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento;

d) A Comissdo de Assuntos Europeu da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, ser remetido as instifuigbes suropeias nos

termos da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto de 2006, na sua versao atual.

PARTE V- ANEXOS

[Mota Técnica de Escrutinio — COM (2023) 420]

Palécio de S. Bento, 13 de Novembro de 2023

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissido

{Bruno Nunes) (Luis Capoulas Santos)
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