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1. EINLEITUNG

Die Europdische Union (EU) griindet sich auf ein entschlossenes Engagement fiir die
Forderung und den Schutz der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit.
Dieses Engagement steht im Mittelpunkt ihrer Tétigkeiten, sowohl intern als auch in ihren
Beziehungen zu anderen Lindern und Regionen. Im Einklang mit der vom Europdischen Rat
angenommenen strategischen Agenda fiir den Zeitraum 2019-2024 und den politischen
Leitlinien fiir den Zeitraum 2019-2024 fiir die Europdische Kommission hat die EU ein
strategisches Interesse daran, ihre weltweite Fiihrungsrolle bei der Forderung von
Demokratie und Menschenrechten zu stirken, um den Menschen in der ganzen Welt spiirbare
Vorteile zu bringen. Es wurde bereits viel erreicht. Die Annahme des strategischen EU-
Rahmens fiir Menschenrechte und Demokratie im Jahr 2012', die Durchfiihrung der ersten
beiden EU-Aktionspline fiir Menschenrechte und Demokratie (2012-2014 und 2015-2019),
die Ernennung des ersten EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte (EUSR) im Jahr 2012
und die Schlussfolgerungen des Rates zur Demokratie aus dem Jahr 2019 haben die EU in
die Lage versetzt, ihr Engagement in und gegeniiber Drittlindern besser zu koordinieren,
aktiver, sichtbarer und wirksamer zu gestalten und ihr Engagement auf multilateraler Ebene
zu verstarken.

In einer sich wandelnden geopolitischen Landschaft steht die EU bei der Verteidigung der
Menschenrechte und der Demokratie auch weiterhin unerschiitterlich an vorderster Front.
Angesichts neuer geopolitischer Rivalititen wird ihre Rolle als verlédsslicher und stabiler
Partner und Vorreiter der regelbasierten multilateralen Ordnung noch deutlicher. Insgesamt
ergibt sich in Bezug auf Menschenrechte und Demokratie ein gemischtes Bild: Zwar sind
grole Fortschritte zu verzeichnen, doch miissen die Angriffe auf die Universalitit und
Unteilbarkeit der Menschenrechte sowie die Riickschritte im Bereich der Demokratie
angegangen werden. Auf technologischer Ebene erleben wir einen Paradigmenwechsel, bei
dem menschliche Féhigkeiten zunehmend durch Maschinen gesteigert werden. Neue
Technologien (insbesondere kiinstliche Intelligenz) stehen an vorderster Stelle und bringen
sowohl Chancen als auch Risiken mit sich. Zugleich sind die Menschenrechte auch
zunehmend mit globalen 6kologischen Herausforderungen wie dem Klimawandel verkniipft.
Daher ist es an der Zeit, dass die EU eine neue geopolitische Agenda fiir Menschenrechte
und Demokratie vorlegt.

Aufbauend auf dem EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie fiir den
Zeitraum 2015-2019 ist es wichtig, das langjdhrige Engagement der EU fiir Menschenrechte
und Demokratie im Rahmen einer erneuerten strategischen Agenda zu festigen. Mit dieser
Mitteilung wird ein neuer Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie vorgelegt. Dieser
Aktionsplan enthélt die Ziele und Prioritéten fiir die nidchsten fiinf Jahre in diesem Bereich
der AuBBenbeziehungen und soll dazu beitragen, das Ziel eines stirkeren Europas in der
Welt zu verwirklichen. Der Plan ist insofern von besonderer Bedeutung, als er das einzige
Instrument seiner Art darstellt, mit dem eine wertebasierte Agenda auf der Weltbiihne
gefordert wird.

Die Gemeinsame Mitteilung enthélt folgende Vorschlége:

» Stirkung der Fiihrungsrolle der EU bei der Forderung und dem Schutz der

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
2 https://eeas.europa.eu/sites/ecas/files/eu action plan on human rights and democracy en 0.pdf
® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/en/pdf.
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Menschenrechte und der Demokratie weltweit

» Festlegung der Ziele der EU, Ermittlung von Priorititen und Konzentration auf die
Umsetzung im Kontext des sich wandelnden geopolitischen Umfelds, des digitalen
Wandels, der 6kologischen Herausforderungen und des Klimawandels

» Stiarkung der Rolle der EU auf der internationalen Biihne durch Erweiterung des
Instrumentariums fiir Menschenrechte und der wichtigsten Instrumente und
Strategien in diesem Bereich

» Forderung einer geeinten und stirker abgestimmten EU durch Forderung
effizienterer und kohéirenterer Mafinahmen

Parallel zu dieser Mitteilung unterbreiten die Kommission und der Hohe Vertreter dem Rat
gemdll Artikel 22 Absatz2 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) einen
gemeinsamen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates an den Europidischen Rat, einen
Beschluss zu fassen, mit dem die Mitteilung und der Aktionsplan als Beschluss des
Europdischen Rates iiber die strategischen Interessen und Ziele der Union im Sinne des
Artikels 22 Absatz 1 EUV angenommen wiirden. Ein solcher Beschluss des Européischen
Rates wiirde es dem Rat ermoglichen, spezifische DurchfiihrungsmaBBnahmen fiir den
Aktionsplan nach Artikel 31 Absatz 2 EUV zu erlassen.

2. ZUNEHMENDE HERAUSFORDERUNGEN FUR MENSCHENRECHTE UND DEMOKRATIE:
FORDERUNG NACH FUHRUNGSROLLE DER EU

In den vergangenen Jahren hat die EU verstirkt strategisch gehandelt und ihr politisches
Gewicht und ihr Instrumentarium fiir Menschenrechte wirksamer eingesetzt, um
Menschenrechtsverletzungen zu bekdmpfen und demokratische, resiliente und friedliche
Gesellschaften zu fordern. Sie hat durch innovatives Engagement und Investitionen in
wirtschaftliche und soziale Rechte sowie durch starke politische und finanzielle
Unterstiitzung zum Schutz und zur Stirkung von Menschenrechtsverteidigern,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und Medienakteuren dazu beigetragen, dass in
Landern und Regionen, in denen die Menschenrechte eingeschrinkt sind, erhebliche
Fortschritte erzielt wurden. In Menschenrechtsforen der Vereinten Nationen (VN) hat sie
eine filhrende Rolle bei der Forderung lidnderspezifischer Resolutionen und thematischer
Initiativen gespielt, indem sie aktuelle, iiberregionale Koalitionen, z. B. mit der Organisation
fiir Islamische Zusammenarbeit, aufgebaut hat. Durch die iiberregionale Initiative ,,Good
Human Rights Stories hat die EU eine Vorreiterrolle iibernommen, wenn es darum geht, das
Menschenrechtsnarrativ durch Erfolgsgeschichten zu fordern.

Die Herausforderungen sind jedoch nach wie vor gro. Menschenrechte und Demokratie sind
in vielen Landern weltweit stark unter Druck geraten. Auch die Grundfreiheiten, wie die
Meinungs- und Versammlungsfreiheit und die Medienfreiheit, sind zunehmend bedroht. Die
Auswirkungen systemischer Bestrebungen, die Rechtsstaatlichkeit zu untergraben, den
zivilen und politischen Handlungsspielraum einzuschrinken und die multilaterale, auf
Regeln beruhende Ordnung zu schwichen, wurden durch den Riickzug -einiger
traditioneller Partner der EU von der aktiven Forderung und Verteidigung der
Menschenrechte und der demokratischen Werte noch verstdrkt. Dies wird durch mehrere
Tendenzen veranschaulicht, darunter:

e schrumpfender Handlungsspielraum fiir die Zivilgesellschatft;
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e Schwichung der Rechtsstaatlichkeit;
e zunehmende Bedrohung der Integritdt von Wahlen und demokratischen Prozessen,;
e zunehmende Einschiichterung von Journalisten und Bedrohung unabhédngiger Medien,;

e zunehmende Gewalt gegeniiber _sowie Einschiichterung von
Menschenrechtsverteidigern (mehr als 2600 Ubergriffe wurden in den letzten drei
Jahren verzeichnet);

e weitverbreitete Straflosigkeit bei Menschenrechtsverletzungen und Attacken gegen
den Internationalen Strafgerichtshof;

e VerstoBe gegen das humanitire Volkerrecht in bewaffneten Konflikten, einschlieBlich
in Syrien, Jemen und Siidsudan;

o zunchmender Widerstand gegen die Rechte der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter;

e anhaltende Ausbeutung von Arbeitskréften, einschlieSlich von Kindern (Kinderarbeit).

Der Ubergang zum digitalen Zeitalter bringt unmittelbar neue Chancen und
Herausforderungen mit sich. Digitale Technologien konnen die Menschenrechte und die
Demokratisierung befordern, indem sie die Beteiligung der Offentlichkeit erleichtern und die
Rechenschaftspflicht der Regierungen durch Mdglichkeiten der Uberwachung und
Dokumentation von Verstoen und Missbrauchen stirken. Dariiber hinaus kdnnen sie neue
Online-Aktivititen, das Bewusstsein fiir Menschenrechtsfragen und den Zugang zu Bildung
und Information sowie die wirtschaftliche und gesellschaftliche Inklusion und den Zugang zu
hochwertigen Offentlichen Dienstleistungen fordern. Sie konnen jedoch auch zu
missbrauchlichen und unrechtmifBigen Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit und freien
MeinungsdufBlerung fithren. Plattformen sozialer Medien werden genutzt, um gezielte
Desinformation und Hassreden zu verbreiten, die hdufig die Privatsphire verletzen und
Demokratie und Menschenrechte untergraben. Der Missbrauch neuer Technologien,
einschlieBlich kiinstlicher Intelligenz (KI), birgt die Gefahr einer verstirkten Uberwachung,
Kontrolle und Unterdriickung. In einigen Léndern ist die Masseniiberwachung der Biirger
Realitdt. Daten und Algorithmen kdnnen eingesetzt werden, um Einzelpersonen und Gruppen
wissentlich oder unwissentlich zu diskriminieren, wodurch gesellschaftliche Vorurteile
verstiarkt werden.

Die andere grundlegende Wende wird durch globale Umweltprobleme wie
Umweltzerstorung, Umweltverschmutzung und den Klimawandel vorangetrieben. Der
Zusammenhang zwischen diesen Herausforderungen und den Menschenrechten wird immer
deutlicher. Junge Menschen verschaffen sich Gehor. Die Zivilgesellschaft sowie Umwelt-
und Menschenrechtsaktivisten spielen eine Schliisselrolle bei der Meldung von
Menschenrechtsverletzungen und der Forderung nach Maflnahmen zum Schutz des Planeten
und seines Klimas. Die Gestaltung einer nachhaltigen 6kologischen Zukunft ist ein zentrales
Ziel, das iiber die traditionellen Grenzen zwischen Wirtschaft und Sicherheit sowie zwischen
innen- und auBenpolitischen Dimensionen hinausgeht. Die negativen Auswirkungen der
Umweltzerstorung und des Klimawandels stellen eine Bedrohung dar und koénnen die
Herausforderungen im Hinblick auf eine Reihe von Rechten — auf Gesundheit, Erndhrung,
Wasser, allgemeine Bildung und gar auf Leben — vervielfachen.

Gleichzeitig haben sich viele Konflikte verschirft und es sind neue Gefahren entstanden.
Konflikte und Instabilitit bedrohen die Lebensgrundlagen von Millionen von Menschen auf
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der ganzen Welt. Tatsédchlich verzeichnet die Welt heute die hochste Zahl von Fliichtlingen
und Vertriebenen, die jemals registriert wurde. Investitionen in Menschenrechte, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit sind das beste Mittel, um Gesellschaften vor Krisen zu bewahren.
Menschenrechte und Demokratie miissen bei den Bemiihungen der EU um Konfliktverhiitung
und Krisenbewiéltigung an vorderster Stelle stehen. Krisensituationen sind eine besondere
Herausforderung fiir die wirksame Wahrung und den wirksamen Schutz der Menschenrechte
und stellen das Funktionieren unserer Demokratien auf die Probe. Beispiele wie der
Ausbruch der COVID-19-Pandemie zeigen, wie dringend ein abgestimmtes globales Handeln
und Solidaritit erforderlich sind.

Dies bedeutet ein frithzeitiges Engagement zur Bekdmpfung von
Menschenrechtsverletzungen und zur Unterstiitzung der Demokratie, unter anderem durch
Vermittlung in Konfliktsituationen und durch Verhinderung von Gewalt im Zusammenhang
mit Wahlen. Indem der Fokus verstirkt auf Menschenrechte und Demokratie gerichtet wird,
kann die Resilienz von Staat und Gesellschaft gefestigt werden. Sicherheit wird besser
gewihrleistet, wenn die biirgerlichen und politischen sowie die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte garantiert sind. Es gibt keine nachhaltige Sicherheit ohne Menschenrechte
fir alle. Die Gewdhrleistung der Zurrechenschaftsziechung und die Bekdmpfung der
Straflosigkeit sind dabei von zentraler Bedeutung.

Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bieten
eine aullerordentliche Gelegenheit dafiir zu sorgen, dass die Verpflichtung zur Inklusion in
die weltweite Forderung der Menschenrechte und der Demokratie einflieft. Die
Verpflichtung, niemanden zuriickzulassen, ist ein Aufruf zur Stirkung der Menschenrechte
aller, ohne Diskriminierung, gleich aus welchem Grund. In einer Zeit zunehmender
Ungleichheiten — in der wirtschaftliche Unterschiede politische Wurzeln schlagen und zu
Spaltungen der Gesellschaften fiihren — ist die Herausforderung so grof3 wie nie.

3. AUSBLICK: EIN NEUER EU-AKTIONSPLAN FUR MENSCHENRECHTE UND DEMOKRATIE

In dem neuen Aktionsplan werden die Ziele der EU dargelegt und Prioritdten fiir Mainahmen
im Rahmen von fiinf miteinander verkniipften und sich gegenseitig verstirkenden
Aktionslinien gesetzt:

I.  Schutz und Stirkung des Einzelnen
II. Aufbau resilienter, inklusiver und demokratischer Gesellschaften
III.  Forderung eines globalen Systems fiir Menschenrechte und Demokratie

IV.  Neue Technologien: Nutzung der Chancen und Bewdltigung der
Herausforderungen

V.  Ergebnisse liefern durch Zusammenarbeit

Diese flinf Aktionslinien werden in dem neuen Aktionsplan weiter ausgearbeitet, um eine
strategische, libergreifende Ausrichtung vorzugeben. Der Plan bildet den Rahmen fiir die
Tatigkeit der EU-Delegationen und -Biiros, die gemeinsam mit den Botschaften der
Mitgliedstaaten die spezifischen operativen MaBnahmen auf nationaler, regionaler und
multilateraler Ebene festlegen, wobei die lokalen Gegebenheiten und Besonderheiten zu
berticksichtigen sind.
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Zur Umsetzung dieser fiinf neuen Aktionslinien wird die EU das breite Spektrum der ihr
zur Verfiigung stehenden politischen Maflnahmen und Instrumente nutzen, um
Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu fordern und zu verteidigen. Dazu
gehdren Public Diplomacy und Kommunikationskampagnen, Erkldrungen und
Stellungnahmen der EU sowie thematische und ldnderspezifische Resolutionen in
multilateralen Menschenrechtsgremien. Auch diskretere diplomatische Instrumente wie
Demarchen, politische Dialoge und regelméBige Menschenrechtsdialoge sowie sektorale
Politikdialoge werden eingesetzt. Im Laufe der Jahre haben sich die Menschenrechtsdialoge,
die mit immer mehr Lindern aufgenommen wurden, als ein wichtiges Instrument erwiesen,
um die Menschenrechtsagenda der EU im Rahmen ihrer umfassenderen politischen
Beziehungen voranzubringen.

In dieser neuen Welt ist es iiberaus wichtig, dass iiber Menschenrechte geredet wird. Zwar
sind Menschenrechtsverletzungen nach wie vor klar zu verurteilen, aber ein positives
Narrativ rund um das Thema Menschenrechte ist dabei ebenfalls von entscheidender
Bedeutung. In einem polarisierten Informationsumfeld, in dem die sozialen Medien eine
immer wichtigere Rolle spielen, ist dies eine Aufgabe, die verstirkte Anstrengungen
erfordert.

Der neue Aktionsplan wird die Méglichkeiten des neuen mehrjihrigen Finanzrahmens
(MFR) nutzen und insbesondere stirker auf Flexibilitdt setzen, um die Kohdrenz zwischen
der ldnderspezifischen Zusammenarbeit und der Unterstiitzung fiir Menschenrechte und
zivilgesellschaftliche Organisationen zu gewihrleisten. Die EU sollte auf rasche
Verbesserungen im Bereich Menschenrechte und Demokratie oder auf eine Verschlechterung
des Umfangs und der Ausgewogenheit ihrer Unterstiitzung fiir staatliche Institutionen und die
Zivilgesellschaft reagieren.

Der Aktionsplan zielt in erster Linie darauf ab, die Kohirenz zu verbessern und die
Verbindung zwischen internen und externen Politikbereichen zu stirken (Silos
aufbrechen). Die EU wird ihre Bemiihungen um die Einbeziehung des Schutzes der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in alle Bereiche des auswartigen
Handelns verstirken. So werden beispielsweise die Synergien zwischen der Handels- und der
Menschenrechtspolitik gestirkt, wobei auf den Arbeiten im Rahmen der EU-Regelungen fiir
Handelspriferenzen aufgebaut wird. Die Menschenrechtspolitik wird auch in die internen
Politikbereiche einbezogen, insbesondere was die Schwerpunktbereiche des Griinen Deals
wie Umweltschutz sowie die Bereiche Migration und Sicherheit betrifft. Zudem soll der
,rechtebasierte Ansatz“ im Bereich der Entwicklung auch auf andere Bereiche des
auswartigen Handelns ausgedehnt werden.

Die EU wird sich bemiihen, auf der Ebene der einzelnen Lénder, wo dies am wichtigsten ist,
als Menschenrechtsakteur schneller und wirksamer zu handeln. Mit dem neuen
Aktionsplan sollen die Akteure vor Ort gestirkt werden. Dabei kommt den Leitern der EU-
Delegationen als Forderern und Wegbereitern von Menschenrechten und Demokratie eine
wesentliche Rolle zu, die weiter ausgebaut werden soll. Die Zivilgesellschaft ist nach wie vor
ein wichtiger Partner, wenn es darum geht, einen nachhaltigen Wandel herbeizufiihren und
die Fortschritte zu iberwachen und zu iiberpriifen.

Eine wirksame Umsetzung des Aktionsplans erfordert ein stirker abgestimmtes Konzept
(auch mit den Mitgliedstaaten), das eine grofere Kohédrenz und Wirkung des Engagements
der EU auf allen Ebenen und {iber alle Instrumente und Politikbereiche hinweg gewihrleistet.
Im Einklang mit seinem Mandat wird der EU-Sonderbeauftragte fiir Menschenrechte ein
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wichtiger politischer Akteur bleiben und eine zentrale Rolle bei der dynamischen Umsetzung
des Aktionsplans spielen, damit nachhaltige Fortschritte erzielt werden.
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Im EU-Aktionsplan fur Menschenrechte und Demokratie 2020-2024 sind die Zielvorgaben
und Prioritaten festgelegt, die die EU und ihre Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet in den
Beziehungen zu allen Drittlandern umsetzen wollen. Menschenrechte und Demokratie
werden in allen Bereichen des auswartigen Handelns der EU (darunter Handel, Umwelt,
Entwicklung) konsequent und kohérent gefdrdert.

Eine wirksame Umsetzung der im Aktionsplan festgelegten Ziele erfordert ein
koordiniertes Vorgehen der EU und der Mitgliedstaaten unter Berlcksichtigung der
unterschiedlichen institutionellen Aufgaben und Zustédndigkeiten des durch den
Europdischen Auswartigen Dienst unterstitzten Hohen Vertreters/Vizeprasidenten
(HR/VP), der Europaischen Kommission, des Rates und der Mitgliedstaaten. Der EU-
Sonderbeauftragte fir Menschenrechte (EUSR) wird weiterhin ein wichtiger politischer
Akteur bleiben und eine zentrale Rolle bei der Steuerung der auf nachhaltige Fortschritte
ausgerichteten Umsetzung des Aktionsplans spielen. Dem Europdischen Parlament kommt
eine besondere Rolle und Bedeutung zu, wenn es darum geht, zur FOrderung der
Menschenrechte und der Demokratie beizutragen.

Der Aktionsplan enthélt Gbergeordnete Prioritaten und Ziele der EU-Menschenrechtspolitik
fur die nachsten funf Jahre. Die Ziele des Aktionsplans werden auf allen Ebenen (national,
regional und multilateral) Gbernommen und verwirklicht. In operativer Hinsicht werden die
funf Aktionsschwerpunkte vor Ort in den Partnerl&éndern umgesetzt.

Mehr als 140 Delegationen und Buros der EU weltweit sowie die Botschaften der
Mitgliedstaaten werden in diesem Prozess an vorderster Front stehen, die Prioritaten und
Ziele an die lokalen Gegebenheiten anpassen und Uber die Ergebnisse berichten. Im
Rahmen des Aktionsplans werden die EU-Delegationen mit den Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um die konkreten Prioritaten in ihren Gastlandern flr einen Zeitraum
von flnf Jahren festzulegen; die Arbeiten werden mit soliden finanziellen und politischen
Mitteln unterstitzt werden. Programme und Projekte auf nationaler, regionaler und
globaler Ebene sowie Missionen und Operationen im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) werden zur Erreichung der Ziele beitragen.

Zu diesem Zweck muss die gesamte Palette der Instrumente der EU systematisch und
koordiniert genutzt werden, darunter

e politische Dialoge, Menschenrechtsdialoge und sektorbezogene Politikdialoge mit
Partnerlandern und regionalen Organisationen;

e Dialog- und Uberwachungsmissionen zur Umsetzung des Allgemeinen
Praferenzsystems (APS) der EU;

o die thematischen und geografischen Instrumente des mehrjahrigen Finanzrahmens
2021-2027  (die  spezifischen  Projekt- und  Programmmodalitdten  sind
kontextabhéngig);

e MaRnahmen in multilateralen und regionalen Menschenrechtsforen: thematisch und
geografisch ausgerichtete Entschlielungen unter Federfiihrung der EU zu einem breiten
Spektrum  von  Menschenrechtsfragen,  Unterstitzung anderer einschlagiger
EntschlieBungen, Erklarungen und Interventionen der EU, Teilnahme an interaktiven
Dialogen, 6ffentlichen Debatten und Briefings sowie Veranstaltungen zur Forderung
der Menschenrechte und der Demokratie;
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aktives Engagement fir Menschenrechte und Demokratie: Public Diplomacy und
Kommunikation, Sensibilisierungskampagnen,  offentliche  Erklarungen und
Demarchen, in denen Menschenrechtsverletzungen und -verstofle verurteilt und
MalRnahmen zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte gewirdigt werden;

Beobachtung von Gerichtsverfahren gegen Menschenrechtsverteidiger;

die 13 EU-Menschenrechtsleitlinien® — Instrumente fiir die EU-Delegationen und die
Botschaften der Mitgliedstaaten zur Forderung der EU-Menschenrechtspolitik;

Wahlbeobachtung und FolgemalRnahmen;

regelmaRiger Dialog mit der Zivilgesellschaft, Menschenrechtsorganisationen und der
Wirtschaft;

Zusammenarbeit und Koordinierung mit multilateralen Menschenrechtsinstitutionen
und Menschenrechtsgremien der Vereinten Nationen (VN).

SCHUTZ DES EINZELNEN UND BEFAHIGUNG DER MENSCHEN ZUR
SELBSTBESTIMMUNG

Der Schutz des Einzelnen und die Befédhigung von Menschen zur Selbstbestimmung setzen
voraus, dass jeder Mensch die bdrgerlichen und politischen Rechte sowie die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte uneingeschrankt wahrnehmen kann. Alle
Menschen zur Selbstbestimmung zu befdhigen (,,niemanden zuriickzulassen*) heif3t, sie in die
Lage zu versetzen, ihr Potenzial als gleichberechtigte und aktive Mitglieder der Gesellschaft
voll auszuschopfen. Die Rechtsstaatlichkeit ist der Eckpfeiler des gesellschaftlichen
Zusammenhalts, der Solidaritat und des Vertrauens sowohl zwischen dem Staat und den
Burgerinnen und Burgern als auch zwischen letzteren.

>

Mittel zur Umsetzung: politische Dialoge, Menschenrechtsdialoge, sektorbezogener
Politikdialog, Uberwachungsmissionen im Rahmen des APS+/,Alles aufler Waffen "
(EBA), Umsetzung der einschlagigen EU-Menschenrechtsleitlinien mit spezifischen
Instrumenten zur Erreichung der thematischen Ziele, Resolutionen im
Menschenrechtsrat der VN und im Dritten Ausschuss der Generalversammlung der VN,
thematisch und geografisch ausgerichtete Finanzierungsinstrumente (einschlagige
Programme und Projekte), direkte Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern,
Uberwachung von Gerichtsverfahren, Eintreten fir die Ratifizierung und Umsetzung
der einschlagigen Ubereinkommen und Fakultativprotokolle der VN und der
Internationalen Arbeitsorganisation (1AO), Erklarungen Zu
Menschenrechtsverletzungen und -verstoRen, Public Diplomacy und gezielte
Kampagnen, Konferenzen und andere Veranstaltungen, Dialog mit der Zivilgesellschaft
und anderen nichtstaatlichen Akteuren.

! https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/8441/Human%20Rights%20Guidelines.
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A. Schutz der Menschen, Beseitigung von Ungleichheiten, Diskriminierung und
Ausgrenzung

o Bemihungen um die Abschaffung der Todesstrafe: In Landern, in denen es immer noch
die Todesstrafe gibt, auf der Einhaltung von Mindeststandards und auf einem
Moratorium fur Hinrichtungen als ersten Schritt auf dem Weg zur Abschaffung der
Todesstrafe bestehen;

o Bemuhungen um die weltweite Abschaffung der Folter durch Pravention, Verbote,
Rechenschaftspflicht und Wiedergutmachung fur Opfer, unter anderem durch
Forderung der Allianz zur Beendigung des Handels mit Folterwerkzeugen;

o Unterstutzung von Menschenrechtsverteidigern und ihren rechtlichen Vertretern sowie
Berlcksichtigung der Auswirkungen ihrer Arbeit auf ihre Familien. Bemihungen um
die Anerkennung der wichtigen Rolle von Menschenrechtsverteidigern; Einzelfélle
ansprechen,  unter  anderem im  Zusammenhang  mit  Bodenrechten,
Arbeitnehmerrechten, natirlichen Ressourcen, Umweltfragen, Klimawandel und
Verletzungen von Rechten durch Unternehmen;

o verstarkte Bek&mpfung aller Formen der Diskriminierung aus Grinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen oder sozialen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, einer Behinderung, des
Alters, der sexuellen Ausrichtung oder der Geschlechtsidentitdt und weitere
Aufforderung aller Staaten zur Achtung, zum Schutz und zur Verwirklichung der
Menschenrechte von Angehorigen von Minderheiten, einschlieBlich nationaler,
ethnischer, religioser und sprachlicher Minderheiten;

o Eintreten fir die Beseitigung und die Pravention von sexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt sowie den Schutz davor, einschlieBlich gefahrlicher
Normen und Praktiken wie Genitalverstimmelung bei Frauen, Morde an
minderjahrigen Maédchen, Kinderehen, Frih- und Zwangsverheiratung sowie
Diskriminierung; Forderung der raschen Ratifizierung und Umsetzung des
Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Ubereinkommen von Istanbul);

o Forderung der uneingeschrankten und wirksamen Umsetzung der Aktionsplattform von
Peking und des Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz zu Fragen der
Bevolkerung und der Entwicklung? und der Ergebnisse ihrer jeweiligen
Uberprifungskonferenzen sowie weiteres Engagement fiir die sexuelle und
reproduktive Gesundheit und die damit einhergehenden Rechte in diesem Kontext;

o Intensivierung der MalRnahmen zur Verhitung und Bekampfung aller Formen der
Diskriminierung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und
Intersexuellen (LGBTI), einschlieflich durch LGBTI-Phobie begriindeter Gewalt und
Hetze;

Zhttps://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A CONF.
177_20.pdf.
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Forderung von MalRnahmen zur Verhitung und Bek&mpfung aller Formen von Gewalt
gegen Kinder; Unterstutzung der Partnerlander beim Auf- und Ausbau von
Kinderschutzsystemen; Unterstlitzung der Entwicklung hochwertiger alternativer
Betreuungsformen und des Ubergangs von institutioneller zu hochwertiger Familien-
und Gemeinschaftsbetreuung fir Kinder ohne elterliche Firsorge;

Eintreten fur den besonderen Schutz, der Migranten, Flichtlingen sowie
Binnenvertriebenen und Staatenlosen zusteht; Unterstiitzung von MalRnahmen zur
Verbesserung der Integration, des sozialen Zusammenhalts und des Zugangs zu
hochwertigen grundlegenden Dienstleistungen;

Forderung von Malinahmen zur Beka&mpfung der moglichen schwerwiegenden
Auswirkungen des Klimawandels und des Verlusts an biologischer Vielfalt auf die
Ausiibung der Menschenrechte, wie z. B. des Rechts auf Leben, Gesundheit, Wasser,
Nahrung, Wohnraum und einen angemessenen Lebensstandard, unter Berticksichtigung
der Notlage von Menschen, die klimabedingt ihre Heimat verlassen mussten;

Unterstltzung eines menschenrechtsbasierten Ansatzes fiir die Migrationssteuerung und
Starkung der Kapazitaten der Staaten, der Zivilgesellschaft und der VN-Partner zur
Umsetzung dieses Ansatzes.

Befahigung der Menschen zur Selbstbestimmung

Unterstltzung der staatlichen Behdrden bei der Schaffung einer rechtlichen Identitat fir
alle, insbesondere bei der Gewahrleistung einer universellen Geburtenregistrierung;

Gewadhrleistung einer echten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an sie
betreffenden Entscheidungen auf allen Ebenen, darunter an der Politikgestaltung und -
umsetzung der EU;

Eintreten fur die Ratifizierung und Umsetzung des VN-Ubereinkommens (iber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Partnerlander; Unterstiitzung bei
der Vermeidung und Beseitigung mentalitatsbedingter, institutioneller und 6kologischer
Hindernisse; Gewadhrleistung des Zugangs zu Infrastruktur, Verkehr sowie
Informations- und Kommunikationstechnologien und Gewahrleistung inklusiver
Dienstleistungen wie Bildung, einschlieflich Fernunterrichts, Gesundheitsversorgung,
Justiz und Beschéftigung;

Unterstutzung indigener VOlker durch Eintreten fur ihre Beteiligung an einschlégigen
Menschenrechts- und Entwicklungsprozessen und Wahrung des Grundsatzes der freien
Zustimmung nach vorheriger Aufklarung bei allen sie betreffenden Entscheidungen.

Forderung der Grundfreiheiten und Starkung des burgerlichen und politischen
Raums

Forderung eines sicheren und forderlichen Umfelds fur die Mitglieder der
Zivilgesellschaft als eigenstandige Akteure, einschlieflich einer langfristigen
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strategischen Unterstiitzung des Kapazitatsaufbaus und einer echten Einbeziehung der
Zivilgesellschaft auf nationaler, regionaler und globaler Ebene;

Entwicklung von Instrumenten zur Erkennung friiher Anzeichen einer SchlieBung des
birgerlichen und zivilgesellschaftlichen Raums, u. a. durch den Einsatz von digitalen
Technologien oder durch MaRnahmen zur Terrorismusbekampfung, aufbauend auf
bewahrten Verfahren, und Unterstiitzung von Gegenmalinahmen; Entwicklung von
Instrumenten zur Uberwachung der Moglichkeiten zur Offnung des biirgerlichen
Raums;

Schutz der Meinungsfreiheit, der Freiheit und des Pluralismus der Medien generell und
im Internet; Sensibilisierung der Offentlichkeit und Anregung einer G6ffentlichen
Debatte tiber Malinahmen zur Bekdmpfung von Desinformation;

Beitrag zur Sicherheit und zum Schutz von Journalisten, indem Angriffe auf diese
verurteilt werden; Sicherstellung von Unterstiitzung flr Personen, die eingeschiichtert
oder bedroht werden, Uber die EU-Mechanismen zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern; Unterstiitzung von Medieninitiativen und Appell an
staatliche Behorden, Gewalt zu verhindern und zu verurteilen und wirksame
MaRnahmen zur Beendigung von Straflosigkeit zu ergreifen;

Verhinderung und Bekampfung von VerstéRen gegen die Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, auch wenn zivilgesellschaftliche Organisationen sowie
Arbeitnehmer und Arbeitgeber betroffen sind;

Forderung des Dialogs und der friedlichen Beilegung von politischen Krisen und
Massenprotesten im Einklang mit den Menschenrechtsstandards; Ausbau der
Kapazitaten der Zivilgesellschaft und der politischen Akteure, damit diese auf die von
spontanen Blirgerbewegungen angeprangerten Missstande reagieren konnen;

Pflege von Kontakten =zu religiosen und glaubensorientierten Akteuren und
Einschatzung, wie sie in friedensschaffende, interreligiose Initiativen sowie eine
entsprechende Versohnung und Vermittlung einbezogen werden koénnen, und Suche
nach Synergien mit laufenden VVN-Initiativen;

Unterstutzung von Malinahmen zum Schutz der akademischen Freiheit, der Autonomie
von Bildungseinrichtungen sowie ihrer F&higkeit, Online- und Fernunterricht
anzubieten.

Forderung der Rechtsstaatlichkeit und einer fairen Rechtsprechung

Forderung der Rechtsstaatlichkeit in den Partnerlandern und Forderung des Rechts auf
ein faires Verfahren, um die Achtung der Menschenrechte bei der Rechtsprechung zu
gewahrleisten;

Verbesserung des Zugangs zur Justiz und zur Rechtshilfe, einschlielich
Prozesskostenhilfe, mit Schwerpunkt auf Menschen in besonders prekéren Situationen,
auch mithilfe digitaler Technologien;
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Unterstlitzung der Einfuhrung alternativer Streitbeilegungsverfahren, um rechtliche,
praktische und sonstige Hindernisse bei der Gewahrleistung von Gerechtigkeit flr die
Opfer von Menschenrechtsverletzungen abzubauen;

Unterstutzung der Entwicklung kinderfreundlicher Justizsysteme fur alle Kinder, die
mit dem Gesetz in Beriihrung kommen und denen die Freiheit entzogen wurde;

Unterstutzung der Verbesserung der Haftbedingungen und der Behandlung von
Personen unter Freiheitsentzug im Einklang mit internationalen Standards.

SchlieBung von Licken in der Rechenschaftspflicht, Bekdmpfung der
Straflosigkeit und Unterstttzung der Unrechtsaufarbeitung

Entwicklung einer neuen horizontalen EU-Regelung flr Sanktionen im Bereich der
Menschenrechte, um schwere Menschenrechtsverletzungen und -verstolie weltweit zu
bekadmpfen;

Entwicklung von EU-Konzepten zur Gewahrleistung der Zurrechenschaftsziehung,
insbesondere flr schwere Menschenrechtsverletzungen und -verstoRe, Verknupfung
nationaler und internationaler Bemuhungen, aufbauend auf der EU-Politik, z. B. in
Bezug auf Kinder und bewaffnete Konflikte, Uberlebende sexueller Gewalt im
Zusammenhang mit Konflikten, die Unrechtsaufbearbeitung, die Bekampfung von
Folter und sonstigen Misshandlungen sowie den Internationalen Strafgerichtshof;

Unterstiitzung von landesinternen Initiativen zur Bekdmpfung der Straflosigkeit bei
Menschenrechtsverletzungen und -verstolen und Unterstlitzung von Prozessen der
Unrechtsaufarbeitung, unter anderem durch Stdrkung der Verbindungen zu den
Vereinten Nationen;

Forderung des kontinuierlichen politischen Engagements fir die Umsetzung des
Konzepts der Schutzverantwortung (Responsibility to Protect - R2P) durch
Erleichterung des Dialogs und der Zusammenarbeit im VN-Kontext und durch
Verwendung dieses Konzepts als Instrument zur Analyse spezifischer Situationen in
einzelnen Landern®;

Bekampfung der Straflosigkeit fir alle am Menschenhandel beteiligten Tater mit dem
Ziel, den Menschenhandel zu verhindern und vollstandig auszumerzen; Unterstltzung
und Schutz der Opfer, insbesondere von Frauen und Kindern.

Starkung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen Rechte und Arbeitsrechte

Starkung der Verknupfung zwischen Menschenrechten und Umwelt, einschliel3lich des
Klimaschutzes, im auswartigen Handeln der EU; Unterstiitzung von Malinahmen zur
Sensibilisierung fir die Auswirkungen des Klimawandels und der Umweltzerstérung
auf die Menschenrechte;

% https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml.
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wirksame Einbeziehung wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und arbeitsrechtlicher
Rechte in die Menschenrechtsdialoge der EU mit Partnerlandern bei gleichzeitiger
Gewihrleistung von Synergien mit anderen Konsultationen und
Uberwachungsmissionen im Rahmen des APS+ bzw. der EBA-Initiative;

Forderung einer Null-Toleranz-Politik gegenlber Kinderarbeit und Forderung der
Abschaffung der Zwangsarbeit, unter anderem durch die Unterstitzung von
Partnerschaften auf allen Ebenen und der Arbeitnehmerrechte in den
Handelsbeziehungen der EU, die Forderung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht
in globalen Lieferketten und der Bemiihungen um die Ratifizierung des 1AO-Protokolls
Uber Zwangsarbeit;

Unterstlitzung der Rolle der Behorden bei der Verabschiedung und Einhaltung von
Umweltvorschriften zur Gewahrleistung einer sicheren, sauberen, gesunden und
nachhaltigen Umwelt, unter anderem durch Forderung einer verantwortungsvollen
Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen, der Rechtsstaatlichkeit, des Zugangs zu
Informationen, der Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und des
Zugangs zur Justiz in Umwelt- und Klimafragen;

Unterstutzung der staatlichen Behorden bei der Ausarbeitung und Umsetzung von mit
den Menschenrechten im Einklang stehenden Gesetzen, Vorschriften und politischen
MaRnahmen in den Bereichen Lebensmittel, Land, natirliche Ressourcen, Wohnraum
und Eigentum;

Forderung eines universellen Zugangs zu sauberem Trinkwasser und zur
Sanitérversorgung sowie Hervorhebung der Menschenrechtsdimension in diesen
Bereichen;

Abbau von Ungleichheiten durch Forderung eines diskriminierungsfreien Zugangs zu
sozialen Diensten, einschlieBlich hochwertiger und erschwinglicher
Gesundheitsversorgung und Bildung (auch Uber das Internet), und Aufbau von
Kapazitaten der Fachkréafte, um den besonderen Bedurfnissen von Frauen, Mannern,
LGBTI-Personen, Kindern, Menschen mit Behinderungen, Migranten, Fltchtlingen und
Menschen in prekéren Situationen gerecht zu werden;

Forderung des gleichberechtigten Zugangs zur Gesundheitsvorsorge und des Rechts auf
medizinische Versorgung zu jeder Zeit und insbesondere in Krisenzeiten;

Forderung menschenwdrdiger Arbeit und einer auf den Menschen ausgerichteten
Zukunft der Arbeit durch einen aktualisierten EU-Ansatz zur Gewahrleistung der
Achtung der grundlegenden Prinzipien und Rechte am Arbeitsplatz, des Rechts auf
sichere und gesunde Arbeitsbedingungen und einer von Gewalt und Belastigung freien
Arbeitswelt; Forderung des sozialen Dialogs sowie der Ratifizierung und wirksamen
Umsetzung der einschlagigen IAO-Ubereinkommen und -Protokolle; Starkung des
verantwortungsvollen Managements in globalen Lieferketten und des Zugangs zum
Sozialschutz;
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Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Arbeitsmigranten, unter anderem durch
Beseitigung aller Formen von Zwangsarbeit und Ausbeutung; Beféhigung wvon
Arbeitsmigranten, insbesondere Frauen, und ihren Gemeinschaften zur Verteidigung
ihrer Rechte, zur Meldung von VerstoRen gegen ihre Rechte, zur Einklagung ihrer
Rechte und zur Organisation zwecks Vertretung ihrer Interessen.

AUFBAU RESILIENTER, INKLUSIVER UND DEMOKRATISCHER GESELLSCHAFTEN

Die Achtung der Menschenrechte ist ein wesentliches Element resilienter, inklusiver und
demokratischer Gesellschaften. Solche Gesellschaften basieren auf unabh&ngigen Medien,
rechenschaftspflichtigen Institutionen, représentativen Parlamenten und engagierten Burgern
und schaffen flr die Zivilgesellschaft und die unabhdngigen Medien ein sicheres und
forderliches Umfeld, um Probleme anzusprechen, Einfluss auf die Politik zu nehmen,
Entscheidungstrager zu tberwachen und sie zur Rechenschaft zu ziehen.

>

Mittel zur Umsetzung: politische Dialoge, Menschenrechtsdialoge,
Wahlbeobachtungsmissionen und FolgemaRnahmen, zivile und militarische Missionen
im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP), gezielte
Schulungen fur EU-Bedienstete in den Delegationen, Umsetzung der einschlagigen EU-
Menschenrechtsleitlinien unter Anwendung spezifischer Instrumente zur Erreichung
der thematischen Ziele, thematisch ausgerichtete Resolutionen im VN-
Menschenrechtsrat und im Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung, thematisch
und geografisch ausgerichtete Finanzierungsinstrumente (einschlagige Programme
und Projekte), Eintreten fur die Ratifizierung und Umsetzung der einschlagigen
Ubereinkommen  und  Fakultativprotokolle ~ der VN,  Erklarungen  zu
Menschenrechtsverletzungen und -verstoRen, Public Diplomacy und gezielte
Kampagnen, Konferenzen und andere Veranstaltungen, Dialog mit der Zivilgesellschaft
und anderen nichtstaatlichen Akteuren.

Starkung  demokratischer,  rechenschaftspflichtiger  und  transparenter
Institutionen

Unterstitzung der Gewaltenteilung, der Unabhdangigkeit und Unparteilichkeit der
Justiz, der Effizienz, Qualitdt und Rechenschaftspflicht des Justizsystems und der
verfassungsrechtlichen Garantien in den Partnerlandern;

Verbesserung der Integritdit von Wahlprozessen durch Unterstitzung einer
unabhéngigen inlandischen Wahlbeobachtung und der entsprechenden regionalen und
internationalen Netze sowie durch Starkung der Kapazitéten der Wahlbehdrden und der
offentlichen Verwaltungen;

FolgemafRnahmen zu den Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen der EU und
der Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) unter Einsatz
von Politik- und Kooperationsinstrumenten; Forderung eines gemeinsamen Ansatzes
fir Folgemalinahmen in der internationalen Beobachtergemeinschaft, insbesondere in
Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union und den Vereinten Nationen;
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Weiterentwicklung und  Verfeinerung der Wahlbeobachtungsmethodik  zur
Uberwachung und Bewertung der Nutzung sozialer Medien und anderer digitaler
Technologien wahrend des Wahlkampfs anhand internationaler Standards, um auf
Versuche von Wahlbetrug vorbereitet zu sein bzw. sie zu verhindern;

Unterstltzung der Entwicklung von Politikkonzepten, mit denen Offline-Regeln fiir
Wahlen und demokratische Prozesse auf den Online-Kontext angewandt werden, und
Unterstutzung beim Aufbau von Kapazitaten fir die Umsetzung dieser Regeln;
Verstarkung der diesbeziiglichen Malinahmen und Initiativen der EU, einschlieflich
des Aktionsplans zur Bekampfung von Desinformation®, des Wahlpakets der
Kommission®, des Verhaltenskodex zur Bekdmpfung von Desinformation® und des
kinftigen Européischen Aktionsplans fur Demokratie;

umfassende Unterstlitzung bei der Verhiitung und Bekdampfung von Korruption durch
Forderung der Reform der offentlichen Verwaltung, wirksamer
Korruptionsbekampfungsstrategien  und  Rechtsrahmen,  darunter  fir  den
Hinweisgeberschutz, spezialisierte Einrichtungen, Parlamente, unabh&ngige Medien
und die  Zivilgesellschaft, sowie  Ausarbeitung von  Leitlinien  zur
Korruptionsbekdmpfung; Unterstitzung der Ratifizierung und Umsetzung des VN-
Ubereinkommens gegen Korruption;

Unterstutzung der parlamentarischen Institutionen beim Ausbau ihrer Kapazititen zur
Wahrnehmung ihrer Aufsichts-, Legislativ- und Haushaltsaufgaben, auch durch Peer-
to-Peer-Austausch;

Unterstutzung von E-Governance-Initiativen, um den 6ffentlichen Sektor transparenter
und rechenschaftspflichtiger zu gestalten und so das Vertrauen der Offentlichkeit in die
Regierungen zu starken.

Forderung einer flexiblen, inklusiven, partizipativen und représentativen
Entscheidungsfindung

Starkung einer echten Beteiligung von Frauen und jungen Menschen in ihrer ganzen
Vielfalt in allen Bereichen des offentlichen Lebens, unter anderem durch Aufstellung
als Kandidaten in sicheren Wahlkreisen und Aufbau ihrer Kapazitaten als Kandidaten;

Starkung der Kapazitaten der politischen Parteien und der Aufsichtsbehérden,
insbesondere  in  Konflikt- und  Ubergangssituationen;  Unterstiitzung  von
parteiubergreifenden Bundnissen und eines parteitibergreifenden Dialogs Uber
politische Fragen von gemeinsamem Interesse;

Entwicklung pluralistischer Parteiensysteme und Ausbau der Kapazitdten politischer
Parteien auf unparteiische Weise sowie Unterstiitzung bei der Anwendung

4 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action_plan against disinformation.pdf.

® https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-

rights_en#electionsnetwork.

® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.
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internationaler Standards fiir transparente Parteienfinanzierung, interne Demokratie und
Inklusivitat bei der Auswahl von Kandidaten und Amtstragern; Unterstiitzung der
Ausarbeitung parteitbergreifender Verhaltenskodizes zur Verhinderung von Gewalt bei
Wahlen und Ausbau der Kapazitdten der Parlamente fir den Schutz und die
Verteidigung der Menschenrechte und Grundfreiheiten;

Starkung der Rolle der Zivilgesellschaft in Bezug auf Kontrolle und
Rechenschaftspflicht sowohl im Offentlichen als auch im privaten Sektor durch
Forderung der Nutzung von Online-Technologien;

Forderung der aktiven Burgerschaft und der Teilhabe am o6ffentlichen und politischen
Leben; MaRnahmen fiir politische Bildung, auch in Form von Fernunterricht, und
Online-Medienkompetenz mit Schwerpunkt auf Frauen, Kindern, Jugendlichen,
Menschen mit Behinderungen, Angehdrigen von Minderheiten, indigenen
Bevolkerungsgruppen und Menschen in sonstigen prekaren Situationen.

Unterstitzung unabhangiger und pluralistischer Medien, Zugang zu
Informationen und Bekampfung von Desinformation

Unterstlitzung von Gesetzesinitiativen in den Bereichen Zugang zu Informationen,
Recht auf Privatsphdre und Schutz personenbezogener Daten im Einklang mit
europdischen und internationalen Standards und Unterstlitzung der wirksamen
Umsetzung dieser VVorschriften;

Schutz der Freiheit und des Pluralismus der Medien durch Unterstiitzung unabhangiger
Medien und Foérderung des Zugangs zu zuverldssigen Informationen; Unterstitzung
unabhéngiger Medien, investigativer Journalismus und der Zivilgesellschaft bei der
Uberwachung der Leistung der Regierungen in Bezug auf Regierungsfiinrung und
Einhaltung von Menschenrechtsverpflichtungen;

Forderung von Bemihungen zur Bek&mpfung wvon Desinformation, Hetze,
extremistischen und terroristischen Inhalten, einschlieBlich Online-
Medienkompetenzen und digitaler Kompetenzen; Unterstutzung der unabhangigen
Faktenprifung und Forschung, der investigativen Berichterstattung und des
Qualitatsjournalismus, auch auf lokaler Ebene;

Forderung des Grundsatzes eines offenen, sicheren, erschwinglichen, barrierefreien und
diskriminierungsfreien Internetzugangs fur alle; Bekdmpfung von Internetsperrungen,
insbesondere im Zusammenhang mit Wahlen und Menschenrechtsverletzungen.

Starkung eines menschenrechtsorientierten und partizipativen Ansatzes fur
Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung

Unterstutzung der Inklusion junger Menschen (insbesondere junger Frauen) und ihrer
Beteiligung an allen Bemuhungen zur Konfliktverhitung sowie Friedenskonsolidierung
und -erhaltung;
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Aufbau  der  Kapazitaten  zivilgesellschaftlicher ~ Basisorganisationen  und
Blrgerbewegungen zur regelmaBigen Uberwachung und Dokumentation von
Menschenrechtsverletzungen und -verstoRen, auch in Konfliktsituationen;

weitere Starkung der Verknupfung zwischen Menschenrechten, Sicherheit und
Klimawandel (letzterer ist ein wichtiger Bedrohungsmultiplikator) in Politikdialogen,
bei Maflnahmen in den Bereichen Konfliktpravention, Entwicklungszusammenarbeit
und humanitére Hilfe sowie in Rahmen von Strategien zur Katastrophenvorsorge;

wirksame Umsetzung des strategischen Ansatzes der EU fur Frauen, Frieden und
Sicherheit;

weitere Beriicksichtigung der Themen Menschenrechte und Kinder in bewaffneten
Konflikten bei allen Aspekten der Reaktion der EU auf Konflikte und Krisen,
insbesondere GSVP-Missionen und -Operationen, Mediation, Reformen des
Sicherheitssektors und Konfliktverhiitung;

Verstarkung der Bemuhungen zur Verhiitung und Beendigung schwerer Verletzungen
der Rechte von Kindern, die von bewaffneten Konflikten betroffen sind, und
Unterstitzung  der  Demobilisierung, langfristigen Rehabilitation  und
Wiedereingliederung, auch indem auf bestehenden VN-Mechanismen aufgebaut wird;

weitere  Starkung der Politikkohdarenz zwischen den Menschenrechts- und
Krisenreaktionsstrategien der EU und Malinahmen wie GSVP-Missionen und -
Operationen, Sicherheitssektorreformen und EU-L&nderstrategien flir Menschenrechte
und Demokratie;

Entwicklung einer EU-Politik fur die Sorgfaltspflicht im Bereich der Menschenrechte,
um sicherzustellen, dass die Unterstlitzung des Sicherheitssektors der EU, auch im
Rahmen von GSVP-Missionen und -Operationen, im Einklang mit den
Menschenrechtsnormen und dem humanitéren Volkerrecht steht;

weitere Bereitstellung spezieller Ausbildungsmodule zum humanitéren Volkerrecht fur
die Streitkrafte von Drittlandern im Rahmen militarischer Ausbildungsmissionen der
EU.

FORDERUNG EINES GLOBALEN SYSTEMS FUR MENSCHENRECHTE UND DEMOKRATIE

Die Forderung eines globalen Systems fir Menschenrechte und Demokratie steht im
Mittelpunkt des Engagements der EU zur Starkung des Multilateralismus. Die strategische
Antwort der EU auf das sich wandelnde internationale Umfeld besteht darin, ihre eigene
Kohdrenz und Einheit in multilateralen Foren zu stérken, bilaterale Partnerschaften
auszuweiten und zu vertiefen und neue regioneniibergreifende Biindnisse aufzubauen.

Mittel zur Umsetzung: politische Dialoge, Menschenrechtsdialoge, sektorbezogener
Politikdialog, Uberwachungsmissionen im Rahmen des APS+ bzw. der EBA-Initiative,
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thematisch und geografisch ausgerichtete Resolutionen im VN-Menschenrechtsrat und
im Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung, thematisch und geografisch
ausgerichtete Finanzierungsinstrumente (einschlagige Programme und Projekte),
Eintreten fur die Ratifizierung und Umsetzung der einschlagigen Ubereinkommen und
Fakultativprotokolle der VN wund der 1AO, Advocacy-Arbeit zugunsten einer
Berticksichtigung der Auswirkungen der Umweltzerstérung und des Klimawandels auf
die Menschenrechte; gezielte Schulungen fir EU-Bedienstete in den Delegationen,
Instrumentarium fur einen rechtebasierten, alle Menschenrechte einschlielenden
Ansatz  fur die Entwicklungszusammenarbeit der EU, Erklarungen zu
Menschenrechtsverletzungen und -verstdRen, Demarchen, Public Diplomacy und
gezielte Kampagnen, Konferenzen und andere Veranstaltungen, Dialog mit der
Zivilgesellschaft, anderen nichtstaatlichen Akteuren und der Wirtschaft.

Multilaterale Zusammenarbeit

Schaffung eines flexibleren Netzes von Partnern, auch durch selektives
themenorientiertes Engagement; Kontaktaufnahme zu neuen Partnern, Priorisierung des
Biindnisaufbaus mit regionalen Gruppen im Rahmen ausgewéhlter Resolutionen und
Starkung der Beziehungen zu gleich gesinnten Landern;

friihzeitige Kontaktaufnahme zu neuen Mitgliedern des VN-Menschenrechtsrats, die
bestimmte landerspezifische oder thematische Resolutionen nicht unterstutzen;

Verbesserung der strategischen Zusammenarbeit mit dem Amt des Hohen Kommissars
fur Menschenrechte, sowohl auf zentraler Ebene als auch mit den Aufienstellen;

Unterstitzung der Effizienz und Wirksamkeit des VN-Menschenrechtsrats und
Gewdhrleistung einer besseren Verknlpfung mit der Arbeit des Dritten Ausschusses
der  VN-Generalversammlung und Synergien mit anderen multilateralen
Menschenrechtsgremien;

Unterstitzung der Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen an multilateralen
Menschenrechtsforen.

Regionale Partnerschaften

Starkung der strategischen Partnerschaft mit dem Europarat (einschlieBlich der
Venedig-Kommission) und der OSZE, um die Kohérenz und Komplementaritat durch
ausgewadhlte und diversifizierte Zusammenarbeit zu verbessern;

Starkung der regionalen Zusammenarbeit mit der Afrikanischen Union, der
Organisation Amerikanischer Staaten, dem Verband sudostasiatischer Nationen, dem
Asien-Europa-Treffen, der Liga der Arabischen Staaten und der Organisation fur
Islamische Zusammenarbeit;

Unterstutzung und Forderung des Peer-Learning far regionale
Menschenrechtsinstitutionen, einschlieBlich Gerichtshéfen fur Menschenrechte und
unabhangiger Netze von Menschenrechtsinstitutionen.
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Bilaterale Zusammenarbeit

Gewidhrleistung von Querverbindungen und Synergien zwischen den bilateralen
Beziehungen der EU (einschlieRlich politischer Dialoge, Menschenrechtsdialoge und
sektorbezogener  Politikdialoge, der  Uberwachung der  Menschen- und
Arbeitnehmerrechte im Rahmen des APS sowie der Arbeiten im Bereich der
Arbeitnehmerrechte im Rahmen von Freihandelsabkommen) und ihren multilateralen
Beziehungen; weitere Fokussierung auf Folgemalinahmen;

Ermittlung und Weiterverfolgung konkreter Aktionen fiir jede Runde des
Menschenrechtsdialogs und der Konsultationen mit Partnerlandern, wobei in den
Dialogen mit APS-begiinstigten Landern insbesondere die Uberwachungsziele im
Rahmen des APS+ bzw. der EBA-Initiative zu bertcksichtigen sind,;

verstarkte Umsetzung von Menschenrechtsbestimmungen im Rahmen der EU-
Handelspolitik, unter anderem (Uber das APS wund durch Forderung der
Arbeitnehmerrechte im Rahmen von Freihandelsabkommen; Ausschopfung des vollen
Potenzials der Uberwachungsmechanismen und weitere Forderung der Transparenz, der
Sensibilisierung und der Zusammenarbeit mit den Interessentrégern;

volle Nutzung der Synergien zwischen dem politischen Dialog und den sektoralen
Politikdialogen, einschliellich zum Thema der Budgethilfe, mit dem Ziel, die
Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit in den Partnerlandern zu
fordern;

systematische Beriicksichtigung von Menschenrechtsgrundsétzen und -standards in der
bilateralen und regionalen Zusammenarbeit der EU durch Starkung und Aktualisierung
des Instrumentariums fur einen rechtebasierten, alle Menschenrechte einschliefenden
Ansatz fiir die Entwicklungszusammenarbeit der EU’.

Zivilgesellschaft und nationale Menschenrechtsinstitutionen

Starkung der Unterstitzung fir und der Zusammenarbeit mit der pluralistischen
Zivilgesellschaft,  einschlieBlich ~ Menschenrechtsverteidigern,  Sozialpartnern,
unabhéngiger Medienverbdnde und Journalisten, Wissenschaftlern, Angehériger der
Rechtsberufe und humanitérer Hilfsorganisationen mit dem Ziel, ihr Recht auf
Austibung ihrer Rolle frei von jeglicher Form von Einschiichterung, Diskriminierung
oder Gewalt zu wahren;

Unterstitzung  unabhangiger nationaler  Menschenrechtsinstitutionen und -
kommissionen, Ombudsleuten und Gleichstellungsgremien im Einklang mit den
Grundsatzen von Paris und Venedig sowie Zusammenarbeit mit ihnen im Rahmen von
Menschenrechtsdialogen;

Forderung strukturierter und regelméRiger Dialoge zwischen staatlichen Akteuren, der
Zivilgesellschaft  (einschlieBlich der Sozialpartner) und der internationalen
Gemeinschaft;

" http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%209489%202014%20INIT.
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Unterstitzung und Starkung langfristig angelegter Partnerschaften mit Akteuren der
Zivilgesellschaft und Menschenrechts- und Sozialbewegungen, auch durch umfassende
Nutzung der Mdglichkeiten zur Finanzierung von Basisorganisationen.

Unternehmenssektor

Zusammenarbeit mit der Wirtschaft bei der partizipativen Wahrung und Férderung der
Menschenrechte, der Korruptionsbekdmpfung und von bewéhrten Verfahren in Bezug
auf die soziale Verantwortung von Unternehmen, die Sorgfaltspflicht, die
Rechenschaftspflicht und den Zugang zu Rechtsbehelfen (z. B. Lieferketten,
Nulltoleranz gegentiber Kinderarbeit);

Starkung des Engagements, einschliellich einer verstarkten Koordinierung zwischen
den zustandigen Kommissionsdienststellen, dem Européischen Auswartigen Dienst,
dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte und den Mitgliedstaaten, im Hinblick
auf die Forderung und Unterstitzung der Bemilhungen der Partnerlander zur
Umsetzung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen fur Wirtschaft und
Menschenrechte auf der Grundlage von nationalen Aktionsplanen und einschlagigen
Leitlinien zur Sorgfaltspflicht;

Unterstutzung von Multi-Stakeholder-Prozessen zur Entwicklung, Umsetzung und
Starkung von Standards in den Bereichen ,,Wirtschaft und Menschenrechte* und
Sorgfaltspflicht sowie Zusammenarbeit mit Entwicklungsbanken und internationalen
Finanzinstitutionen; Fo6rderung regionaler Projekte, des Peer-Learning und des
Austausches bewéhrter Verfahren;

Forderung des Engagements der Unternehmen fir die Schaffung menschenwirdiger
Arbeitsplatze, nachhaltige Entwicklung und damit verbundene Advocacy-Arbeit
entlang der Lieferkette;

Entwicklung von Instrumenten und Schulungsmaterial zu den Themen Wirtschaft und
Menschenrechte, verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, Dialog zwischen
privatem und Offentlichem Sektor sowie Sorgfaltspflicht hinsichtlich  der
Menschenrechte mit dem Ziel, die EU-Delegationen in die Lage zu versetzen, ihr
Engagement im Bereich Wirtschaft und Menschenrechte zu verstarken.

Einhaltung der internationalen Menschenrechtsnormen und des humanitéaren
Volkerrechts

Starkung der Wirksamkeit der VN- Menschenrechtsvertragsorgane und des ILO-
Aufsichtsmechanismus;

weitere Forderung und Unterstlitzung von Initiativen zur Starkung der Einhaltung des
humanitaren Vélkerrechts und zur Sicherung des humanitéren Raums;

Unterstltzung des Internationalen Strafgerichtshofs als Eckpfeiler bei der Bekampfung
der Straflosigkeit und Aufbau von Netzwerken zur Forderung der Universalitat und
Integritdt des ROmischen Statuts und seines Grundsatzes der Komplementaritat.
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IV. NEUE TECHNOLOGIEN: NUTZUNG DER CHANCEN UND BEWALTIGUNG DER
HERAUSFORDERUNGEN

Digitale Technologien missen auf den Menschen zugeschnitten sein. Neue Technologien
kdnnen erheblich zum Schutz und zur Forderung der Menschenrechte und der Demokratie
beitragen, indem sie die Beteiligung der Offentlichkeit erleichtern und effektiver gestalten,
den Zugang zu Offentlichen Dienstleistungen verbessern, die Dokumentation von
Menschenrechtsverletzungen erleichtern und den Online-Aktivismus unterstiitzen. Diese
Technologien kénnen jedoch auch negative Auswirkungen haben, wie z. B. die Erleichterung
des Zugangs zu bestimmten illegalen Inhalten. Dies muss verhindert werden.

»  Mittel zur Umsetzung: politische Dialoge, Menschenrechtsdialoge, thematisch und
geografisch ausgerichtete Finanzierungsinstrumente (einschlagige Programme und
Projekte), multilaterales und regionales Engagement, gezielte Schulungen fir EU-
Bedienstete in den Delegationen, Public Diplomacy und gezielte Kampagnen,
Konferenzen und andere Veranstaltungen, Dialog mit der Zivilgesellschaft, anderen
nichtstaatlichen Akteuren und der Wirtschatft.

A. Kapazitatsaufbau und wirksame Uberwachung

o Pflege von Kontakten zu Regierungen, der Zivilgesellschaft, Unternehmen und VN-
Organisationen  zwecks  Beratung zur Frage der Durchsetzung von
Menschenrechtsrahmen im digitalen Zeitalter;

o Analyse der mdglichen Rolle neuer Technologien, einschlieBlich kinstlicher Intelligenz
(K1), und der damit einhergehenden Herausforderungen fir die Menschenrechte und die
Demokratie auf internationaler und nationaler Ebene;

o Intensivierung des Austausches und Entwicklung von Schulungen fiir EU-Bedienstete
zur Nutzung digitaler Technologien und der kunstlichen Intelligenz und zu ihren
Auswirkungen auf Menschenrechte und Demokratie;

o Austausch bewdhrter Methoden zur Bek&mpfung von Desinformation, Hetze,
extremistischen und terroristischen Inhalten, einschlieBlich Online-
Medienkompetenzen und digitaler Kompetenzen;

o Prifung regulatorischer und nicht-regulatorischer Ansatze fir IKT im Hinblick auf die
Forderung der Menschenrechte und der Demokratie; Forderung des internationalen
Austauschs  bewéhrter Verfahren im Bereich der menschenrechtskonformen
Regulierung im Technologiebereich.

B. FoOrderung der Menschenrechte und der Demokratie beim Einsatz digitaler
Technologien, einschliel3lich kunstlicher Intelligenz

o Unterstitzung der Ausarbeitung, Bewertung und Umsetzung der Rechtsrahmen und
internationalen Standards zum Schutz der Menschenrechte und der Demokratie im
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digitalen Umfeld sowie Durchfiihrung breit angelegter Konsultationen unter anderem
mit Plattformanbietern und Akteuren der Zivilgesellschaft; Foérderung einer
angemessenen Sorgfaltspflicht (einschliellich Risikominderungspléanen) und einer
wirksamen Folgenabschatzung in Bezug auf die Menschenrechte;

Beteiligung an Multi-Stakeholder-Prozessen, bei denen der Schwerpunkt auf Online-
Menschenrechtsrahmen liegt;

Kapazitadtsaufbau und sonstige Unterstiitzung nationaler Behdrden bei der Erarbeitung
und wirksamen Umsetzung einschldgiger internationaler Standards im Cyberraum
(z. B. Schutz von Kindern); zu diesem Zweck Einbeziehung von Datenwissenschaftlern
und anderen einschldagigen Experten; zur Vermeidung wvon Liucken im
Menschenrechtsschutz sollten nationale Gesetze und Vorschriften zu digitalen Fragen
mit den internationalen Menschenrechtsnormen im Einklang stehen;

Schutz des Rechts des Einzelnen auf Privatsphare und Datenschutz im Cyberraum im
Falle eines unverhdltnismaRigen staatlichen Zugriffs oder einer unverhéltnismafiigen
staatlichen Kontrolle; Foérderung der Konvergenz in Richtung eines hohen
Schutzniveaus unter Berlcksichtigung positiver Beispiele wie der Datenschutz-
Grundverordnung; Férderung des Beitritts zum Ubereinkommen des Europarats iiber
den Datenschutz;

Forderung von EU-Malnahmen und Unterstiitzung der globalen und regionalen
Bemulhungen zur Gewahrleistung der Achtung der Menschenrechte und der
demokratischen Grundsétze bei der Entwicklung der Kl aufbauend auf dem eigenen
Ansatz der EU zum ethischen Umgang mit KI5;

Intensivierung der Bemuhungen zur Nutzung der Vorteile der neuen Technologien flr
die Zivilgesellschaft, einschlieBlich Online-Bildung und Fernunterricht, mit
besonderem Schwerpunkt  auf  der Minderung der Risiken far
Menschenrechtsverteidiger;

Unterstutzung der Bemiihungen um Schutz der Meinungsfreiheit, der Medienfreiheit
und der Medienvielfalt im Online-Umfeld,

Forderung der Zugénglichkeit von Technologien fir alle, auch fur Menschen mit
Behinderungen, bereits in der Entwicklungsphase neuer Technologien in allen Sektoren
einschlieBlich der Bildung;

Wahrung der Rechenschaftspflicht bei der Nutzung von Technologie, auch durch den
rechtmaRigen Zugang zu elektronischen Beweismitteln.

® Siehe WeiRbuch der Kommission , Kiinstliche Intelligenz — ein européisches Konzept fiir Exzellenz und
Vertrauen”, COM(2020) 65 final vom 19.2.2020.
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V. ERGEBNISSE LIEFERN DURCH ZUSAMMENARBEIT

Dieser Aktionsplan versetzt die EU in die Lage, durch gezielte und koordinierte Malinahmen
auf neue Herausforderungen zu reagieren, und seine Umsetzung und Uberwachung sollte
Gegenstand eines breit angelegten Dialogs mit den Interessentrdgern sein. Die EU-Organe
und die Mitgliedstaaten werden zusammenarbeiten, um ihn in kohdrenter Weise im Rahmen
ihrer jeweiligen Zustandigkeiten gemaR den Vertrdgen umzusetzen, und dabei Fachwissen
und praxisbewahrte Methoden austauschen. Der EU-Sonderbeauftragte flir Menschenrechte
(EUSR) ist ein wichtiger politischer Akteur und wird eine zentrale Rolle bei der Steuerung
der auf nachhaltige Fortschritte ausgerichteten Umsetzung des Aktionsplans spielen. Dem
Européischen Parlament kommt eine besondere Rolle und Bedeutung zu, wenn es darum
geht, zur FOrderung der Menschenrechte und der Demokratie beizutragen. Die EU-
Delegationen und -Biros sowie die Botschaften der Mitgliedstaaten werden beim Schutz der
Menschenrechte und bei der Umsetzung des Aktionsplans auf Landerebene eine fihrende
Rolle spielen. Auch globale, in der EU anséssige und nationale Organisationen der
Zivilgesellschaft sind wichtige Partner.

A. Durchfihrung und Evaluierung

o Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieses Aktionsplans,
imnsbesondere im thematischen Teil ,,Menschenrechte und Demokratie in der Welt™ des
EU-Jahresberichts, unter voller Bericksichtigung der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung; Anpassung der Struktur des Berichts zur besseren Berticksichtigung
vorrangiger Malinahmen;

o Durchfuhrung einer Halbzeittiberpriifung der Umsetzung des Aktionsplans;

o regelmaRiger Meinungsaustausch im Rat tUber bewéhrte Verfahren und die Fortschritte
der EU-Organe und der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Aktionsplans, unter
anderem im Rahmen der Beratungen (ber die Umsetzung der EU-
Menschenrechtsleitlinien;

o Berlicksichtigung der vorrangigen MalRnahmen des Aktionsplans in den
Landerstrategien fir Menschenrechte und Demokratie, wobei dem landerspezifischen
Kontext Rechnung zu tragen ist;

o Folgemalinahmen zu Entschliefungen und Debatten des Europdischen Parlaments, die
fur die Umsetzung des Aktionsplans relevant sind;

o regelmaRige Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft bei der allgemeinen Umsetzung
des Aktionsplans und Durchfiihrung einer speziellen jahrlichen Konsultation;

o Erweiterung des Anwendungsbereichs des Instrumentariums flr einen rechtebasierten,
alle Menschenrechte einschliefenden Ansatz fir die Entwicklungszusammenarbeit der
EU auf alle auenpolitischen Programme der EU und weitere Entwicklung
gemeinsamer Initiativen flr einen rechtebasierten Ansatz mit den Mitgliedstaaten, unter
anderem durch eine gemeinsame Programmplanung.
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Public Diplomacy und strategische Kommunikation

Aufbau wirksamer Netzwerke in den sozialen Medien, um ein intensiveres
Engagement, einen verstarkten Austausch von Inhalten und die Unterstiitzung seitens
Influencern zu gewahrleisten und damit das Bewusstsein fur die Menschenrechte zu
scharfen und den Meinungswandel voranzutreiben;

kampagnenartige themenbezogene Kommunikation (ber einschlégige politische
MalRnahmen und Initiativen unter Beriicksichtigung der &ffentlichen Wahrnehmung
und lokaler Sprachen;

Ermittlung von Methoden zur Messung der Wirksamkeit von Public Diplomacy und
Informationskampagnen sowie Weiterentwicklung der erfolgreichsten Inhalte und
Kanéle fir die Interaktion mit der Offentlichkeit;

Ermittlung und weitere Forderung von Erfolgsgeschichten im Bereich der
Menschenrechte und Nutzung ihres Potenzials, um weitere positive Veranderungen der
Menschenrechtslage vor Ort zu erleichtern.
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