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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die COVID-19-Pandemie hat sich inzwischen weltweit ausgebreitet. Mehr als 2 Millionen
Infektionen wurden nachgewiesen, und knapp 140 000 Menschen mit bestétigten Infektionen
sind an den Folgen gestorben (WHO-Daten, Stand: 17. April). Das erste und dringlichste
Anliegen ist deshalb, weltweit Menschenleben zu retten; zu diesem Zweck werden
verschiedene Maflnahmen ergriffen, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und die
Gesundheitssysteme zu stirken. Viele dieser Mallnahmen haben Gesellschaften und
Volkswirtschaften zum Stillstand gebracht, doch die Rettung von Menschenleben und die
Rettung von Arbeitspldtzen diirfen nicht gegeneinander ausgespielt werden. Vielmehr gilt es
zundchst, das Virus unter Kontrolle zu bringen, damit die Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung gegeben sind.

Dariiber hinaus werden rasch Maflnahmen ergriffen, um die wirtschaftlichen Schiden der
Krise zu begrenzen. Angesichts einer globalen Rezession und der duBBerst angespannten Lage
auf den Finanzmirkten werden jedoch die meisten — wenn nicht sogar alle — Erweiterungs-
und Nachbarschaftspartner in diesem Jahr trotz dieser MaBnahmen in eine Rezession
abgleiten. Die aktuelle Krise ist zwar bei allen Partnern auf denselben Ausloser zuriickfiihren,
doch wie lange die Krise dort andauert und wie schwer ihre Auswirkungen sind, diirfte von
den Wirtschaftsstrukturen vor Ort und der Fahigkeit der Partner, wirksame Gegenmalinahmen
zu ergreifen, abhdngen. Zusammen mit dem Handelseinbruch und der wachsenden
Risikoaversion gegeniiber Schwellenldndern fiihrt die Rezession dazu, dass die
Zahlungsbilanzen unter akuten Druck geraten sind. Je nachdem, wie stark sich das Virus
ausbreitet und welche wirtschaftlichen Schdden es verursacht, besteht zudem ein eindeutiges
und unmittelbares Risiko fiir die soziale Stabilitdt und Sicherheit mit moglichen Spillover-
Effekten innerhalb und auBlerhalb der Region.

Vor diesem Hintergrund schligt die Europiische Kommission den Einsatz von
Makrofinanzhilfen vor, um zehn Partner in der Nachbarschaftsregion vor dem
Hintergrund der COVID-19-Krise zu unterstiitzen.

Makrofinanzhilfen sind Teil des Instrumentariums der EU zur Reaktion auf externe
Krisensituationen. Sie werden zur Bewaltigung von Zahlungsbilanzkrisen in Kombination mit
einer IWF-Zahlungsvereinbarung, die an ein vereinbartes Wairtschaftsreformprogramm
gekoppelt ist, eingesetzt. In dieser auBergewohnlichen Situation schligt die Kommission
MFA-Programme auch fiir Partner vor, die IWF-Soforthilfemittel erhalten, die nicht an
vorherige Malnahmen und/oder Auflagen gekniipft sind und etwa im Rahmen des
Schnellfinanzierungsinstruments (Rapid Financing Instrument, RFI) bereitgestellt werden.
Diese ,,Krisen-Makrofinanzhilfen* werden daher eine kiirzere Laufzeit haben (12 Monate
statt 2,5 Jahre) und nur zwei Tranchen umfassen. Die erste Auszahlung wird nach Erlass des
MFA-Beschlusses, und nachdem mit den einzelnen Partnern Grundsatzvereinbarungen
geschlossen wurden, so rasch wie moglich freigegeben. Die Freigabe der zweiten
Auszahlung erfolgt, sobald die in der betreffenden Grundsatzvereinbarung festgehaltenen
Auflagen erfiillt sind. Wie bei allen Makrofinanzhilfen werden fiir jeden Partner spezifische
Auflagen festgelegt, um sicherzustellen, dass im Rahmen des Makrofinanzhilfeinstruments
die  makrookonomische Stabilitit gefordert wund gleichzeitig die allgemeine
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makrookonomische Steuerung verbessert wird, die wirtschaftspolitische Governance und
Transparenz gestirkt und fiir bessere Voraussetzungen fiir ein erneutes, nachhaltiges
Wachstum gesorgt wird. Dariiber hinaus miissen die Auflagen so ausgestaltet sein, dass sie
umsetzbar sind, wobei die kiirzere Laufzeit und die anhaltende Pandemie-Situation zu
beriicksichtigen sind.

Die Europdische Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Vorschlag zur Gewéhrung einer Makrofinanzhilfe fiir zehn Partner im Umfang von
insgesamt 3 Mrd. EUR vor. Die Hilfe wiirde in Form mittelfristiger Darlehen gewahrt
werden.

Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe der EU soll die Partner dabei unterstiitzen, einen Teil
thres dringenden AuBenfinanzierungsbedarfs vor dem Hintergrund der in Umsetzung
befindlichen IWF-Programme zu decken und auf diese Weise die im Zuge der COVID-19-
Krise entstandenen kurzfristigen Zahlungsbilanzrisiken anzugehen. Die vorgeschlagene
Finanzhilfe wiirde die externe Stabilisierung unterstiitzen und den Behdrden somit politischen
Spielraum fiir die Umsetzung von MaBinahmen bieten, um den wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Krise entgegenzuwirken, und gleichzeitig die Durchfilhrung von Reformen
fordern, die auf eine Verbesserung der makrookonomischen Steuerung, der
wirtschaftspolitischen Governance und Transparenz und der Voraussetzungen fiir ein
erneutes, nachhaltiges Wachstum abstellen.

Die vorgeschlagene MFA stimmt mit den Zielen der Erweiterungs- und
Nachbarschaftsstrategien der EU {iberein. Den Partnern der Region wiirde damit signalisiert,
dass die EU bereit ist, sie in diesen beispiellosen Krisenzeiten zu unterstiitzen. In diesem
Zusammenhang ist die Kommission der Auffassung, dass die politischen und wirtschaftlichen
Vorbedingungen fiir eine Makrofinanzhilfe-Mallnahme in der vorgeschlagenen Hohe und Art
erfillt sind.

Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe erstreckt sich auf die Republik Albanien, Bosnien
und Herzegowina, Georgien, das Haschemitische Konigreich Jordanien, das Kosovo®,
die Republik Moldau, Montenegro, die Republik Nordmazedonien, die Tunesische
Republik und die Ukraine. Die Lage entwickelt sich jedoch stetig weiter und die COVID-
19-Krise stellt auch andere Lander vor immer groBBere Herausforderungen. Infolgedessen kann
auch weiteren forderfdhigen Lédndern, die sich zu einem spidteren Zeitpunkt
Zahlungsbilanzschwierigkeiten gegeniiber sehen, Makrofinanzhilfe zur Verfiigung gestellt
werden. Die Kommission wird aulerdem eine Diskussion iiber den Anwendungsbereich des
Makrofinanzhilfeinstruments und dessen Wechselwirkungen mit anderen auBenpolitischen
MaBnahmen der EU anstof3en.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe wird auf der Grundlage einer vorherigen Schitzung des
verbleibenden AuBenfinanzierungsbedarfs der Partner festgelegt; auBerdem werden deren
Fahigkeit zur Selbstfinanzierung aus eigenen Mitteln, insbesondere aus den ihnen zur
Verfiigung stehenden Wahrungsreserven, sowie die von IWF und Weltbank bereitgestellten
Mittel beriicksichtigt. Bei der Festlegung der Hohe der Finanzhilfe wird der Notwendigkeit
einer angemessenen Lastenverteilung zwischen der EU und anderen Gebern Rechnung

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhédngigkeitserkldrung des Kosovos.
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getragen. Auch ein bereits bestehender Einsatz anderer Auflenfinanzierungsinstrumente der
EU und die Wertschopfung durch das gesamte Engagement der EU werden einbezogen.

Partner in der Erweiterungsregion

Albanien ist fiir wirtschaftliche Schiden der Pandemie besonders anfillig, da es enge
Wirtschaftsbeziehungen zu einigen stark betroffenen EU-Mitgliedstaaten unterhilt, der
Tourismussektor grofle wirtschaftliche Bedeutung fiir das Land hat und ein hoher
Refinanzierungsbedarf besteht. Angesichts der begrenzten Kapazititen des
Gesundheitssektors und der Schidden des Erdbebens vom November 2019, die den
haushaltspolitischen Spielraum bereits weitgehend ausgeschopft haben, verschirft sich die
Lage weiter. Nichtsdestotrotz hat die Regierung rasch politische Unterstiitzungsmafinahmen
im Umfang von rund 2 % des BIP zugunsten betroffener Unternehmen und Haushalte sowie
des Gesundheitssektors verabschiedet. Dem aktualisierten Haushaltsplan der Regierung
zufolge soll das Haushaltsdefizit 2020 bei 4 % des BIP liegen, wihrend der offentliche
Schuldenstand auf iiber 69 % des BIP ansteigen konnte; dies erscheint jedoch optimistisch.
Internationale Institutionen prognostizieren einen Riickgang des realen BIP um rund 5 % in
diesem Jahr. Neben dem Haushaltsdefizit muss die Regierung auch die Tilgung von
Auslandsschulden in Héhe von 545 Mio. EUR (3,8 % des BIP) refinanzieren. Urspriinglich
sollte dieser Finanzierungsbedarf teilweise durch eine Euroanleihe-Emission im Umfang von
500-600 Mio. EUR gedeckt werden, doch die Aussichten fiir eine Marktplatzierung dieser
GroBenordnung scheinen unter den derzeitigen Bedingungen &uflerst unsicher. Nach
Berticksichtigung der IWF-Unterstiitzung im Rahmen des RFI, der Darlehen der Weltbank
und der Zuschiisse aus dem EU-Instrument fiir Heranflihrungshilfe (IPA) konnte sich die
Finanzierungsliicke auf 2,5 % des BIP bzw. rund 350 Mio. EUR belaufen. Vor diesem
Hintergrund ist eine Makrofinanzhilfe in Hohe von 180 Mio. EUR gerechtfertigt.

In Bosnien und Herzegowina hat sich der Abschwung durch den Ausbruch der COVID-
19-Pandemie drastisch verscharft, insbesondere in den Bereichen Verkehr und Tourismus,
aber auch die Heimatiiberweisungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die rund
5% zum BIP beisteuern und deren Beitrag insbesondere fiir Haushalte mit niedrigem
Einkommen existenzsichernd ist, sinken. Aus den jlingsten Projektionen fiir 2020 ergibt sich,
dass die Wirtschaftstitigkeit um etwa 10 % zuriickgehen wird und ein starker Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu erwarten steht. Wenngleich die Haushaltszahlen recht solide sind, hat das
Land sehr begrenzte Kapazitdten, kurzfristig den notwendigen haushaltspolitischen Spielraum
zu schaffen. Die bosnischen Behorden haben bereits Nothilfe beim IWF in Hohe von bis zu
330 Mio. EUR (knapp 2 % des BIP) beantragt. Die Konjunkturabschwichung wird einen
starken Einnahmenriickgang nach sich ziehen und dazu fiihren, dass die Transferzahlungen
deutlich ansteigen, wodurch sich wiederum der Finanzierungsbedarf steil nach oben
entwickeln wird. Nach Beriicksichtigung der Beitrdge des IWF (bis zu 330 Mio. EUR, knapp
2 % des BIP) und der Weltbank (rund 20 Mio. EUR bzw. 0,1 % des BIP) deuten aktuelle
Schitzungen auf eine verbleibende Finanzierungsliicke von rund 500 Mio. EUR (2,8 % des
BIP) im Jahr 2020 hin. Wegen der schlechten Bonitdt des Landes verfiigt es lediglich iiber
sehr begrenzten Zugang zu den internationalen Finanzmérkten; zudem sind die internen
Finanzmirkte des Landes zu klein, um den verbleibenden Finanzierungsbedarf zu decken.
Vor diesem Hintergrund ist eine Makrofinanzhilfe in Hohe von 250 Mio. EUR gerechtfertigt.

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie und der folgende Shutdown beintrichtigen die
Wirtschaft des Kosovo massivy, da es zu Storungen der Handels- und
Finanzierungsstrome gekommen ist. Ein wesentlicher Teil des privaten Verbrauchs wird
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iiber Heimatiiberweisungen finanziert, deren Anteil am BIP mehr als 10 % betrdgt, und das
sehr groe Handelsdefizit (liber 40 % des BIP) wurde bislang durch Dienstleistungsexporte in
die Diaspora (hauptsdchlich Tourismus) im Zaum gehalten. Eine weitere Schwachstelle der
kosovarischen Wirtschaft ist der fragile Privatsektor, in dem Kleinstunternechmen mit
begrenzten Liquidititspuffern dominieren. Vor diesem Hintergrund diirfte das reale BIP 2020
um rund 5 % schrumpfen. Wenngleich die Haushaltszahlen im Jahr 2019 recht solide waren,
steht nur sehr begrenzter haushaltspolitischer Spielraum zur Verfiigung. Da fiir das Kosovo
keine Bonitétseinstufungen vorgenommen werden, hat es auch keinen Zugang zu den
internationalen Finanzmarkten; fast zwei Drittel seiner gesamten Schulden werden von einer
engen Investorenbasis gehalten, wobei auf den Kosovo Pension Security Trust bzw. die
Zentralbank rund 38 % bzw. 23 % der Gesamtforderungen entfallen. Aus der Kombination
sinkender offentlicher Einnahmen mit hohen Basiszahlungen und den MaBnahmen zur
Krisenreaktion erwéchst ein akutes Liquiditétsrisiko. In seinem Vorjahresvergleich geht der
IWF von einem Riickgang der Staatseinnahmen um 50-60 % im April/Juni aus, gleichzeitig
hat die Ubergangsregierung ein Notfallpaket mit einem Volumen von 180 Mio. EUR
geschniirt. Der Haushaltssaldo der Regierung, der bereits unter die gesetzlich
vorgeschriebenen 4,5 % des BIP gesunken ist, diirfte 2020 weiter auf 2,5 % des BIP
zuriickgehen. Das Kosovo hat beim IWF eine Notfall-Liquiditétshilfe im Rahmen des RFI in
Hohe von 51,6 Mio. EUR beantragt, die im Anschluss am 10. April vom IWF-
Exekutivdirektorium genehmigt wurde. Nach den derzeitigen Projektionen wird die
geschitzte verbleibende Finanzierungsliicke rund 210 Mio. EUR betragen. Vor diesem
Hintergrund ist eine Makrofinanzhilfe in Héhe von 100 Mio. EUR gerechtfertigt.

Montenegro ist aufgrund seiner starken Abhéngigkeit vom Tourismussektor und seines
hohen Aullenfinanzierungsbedarfs besonders von den wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie betroffen. Montenegro steht 2020 vor einer tiefen Rezession; nach den Prognosen
internationaler Institutionen wird die Wirtschaft real um bis zu 9 % schrumpfen. Der
Tourismus, einer der am stérksten betroffenen Sektoren, trigt mehr als 20 % zum BIP bei, ist
eine wichtige Devisenquelle und treibt die Beschéftigung und Steuereinnahmen an. Die
MaBnahmen zur Einddimmung des Coronavirus haben den Tourismus und die Reiseaktivitét
jedoch kurz vor der Hochsaison zum Erliegen gebracht. Wenngleich nur begrenzter
haushaltspolitischer ~ Spielraum  besteht, hat die Regierung rasch  politische
Unterstlitzungsmafinahmen in Hoéhe von rund 2 % des BIP angenommen, um der Wirtschaft
bei der Bewiltigung der Folgen der Pandemie unter die Arme zu greifen. Gegenstand der
MaBnahmen waren insbesondere Stundungen von Steuern und Sozialbeitrdgen, ein
Moratorium fiir Darlehensriickzahlungen und Mietzahlungen fiir staatseigene Immobilien
sowie Subventionen fiir Unternehmen und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Vorldufige
Schitzungen des Finanzministeriums legen nahe, dass das Haushaltsdefizit auf mehr als 7 %
des BIP und die 6ffentliche Verschuldung 2020 um weitere 2,6 Prozentpunkte auf 82 % des
BIP und damit auf den hochsten Wert in der gesamten Region ansteigen diirften. Nach
Berticksichtigung der Darlehen des IWF und der Weltbank sowie der EU-Zuschiisse konnte
die Finanzierungsliicke einen Betrag von etwa 120 Mio. EUR erreichen. Vor diesem
Hintergrund ist eine Makrofinanzhilfe in Ho6he von 60 Mio. EUR gerechtfertigt.

In Nordmazedonien ist die Wirtschaft mit schweren Verwerfungen konfrontiert, da die
ausgeweiteten Maflnahmen zur Einschrinkung des gesellschaftlichen Lebens erhebliche
Auswirkungen auf Produktion und Beschiftigung haben und der Aullenhandel stark
beeintrichtigt wird. Die aktuellen Projektionen deuten auf einen Riickgang des realen BIP
um rund 4 % im Jahr 2020 hin. Die Regierung hat zeitnah entschlossene Mallnahmen
ergriffen, um die Liquiditit von KMU und die Beschiftigung in den Monaten April und Mai
in den am stirksten betroffenen Sektoren zu stiitzen. Der haushaltspolitische Spielraum zur

4

www.parlament.gv.at

DE



DE

Bewiltigung der soziookonomischen Folgen der Krise ist jedoch begrenzt. Fiir 2020 rechnet
die Regierung im giinstigsten Fall mit einem Einnahmenausfall von 20 % im Vergleich zum
urspriinglichen Haushalt und plant eine Umschichtung der Ausgaben, ohne die Obergrenze
anzuheben. Unter Zugrundelegung des BIP von 2019 hitte dies ein Defizit von rund 8 % zur
Folge. Die privaten Transfers aus dem Ausland, einschlielich der Heimatliberweisungen von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, sowie die Zufliisse auslandischer Direktinvestitionen
diirften deutlich zuriickgehen und sich in einer Verringerung der Riicklagen niederschlagen.
Dariiber hinaus haben die Regierung und die 6ffentlichen Unternehmen im Zeitraum 2020-
2021 einen sehr hohen inlidndischen und externen Refinanzierungsbedarf von insgesamt
1,65 Mrd. EUR (in jedem der beiden Jahre etwa 7,3 % des BIP von 2019). Darunter fillt die
Amortisierung der Euroanleihen von 2014 im Umfang von 500 Mio. EUR, eines Teils der
Euroanleihen von 2015 und der an politische Auflagen gekniipften Garantie der Weltbank von
2013 sowie die Riickzahlung hoher ausldndischer gewerblicher Darlehen des offentlichen
Unternehmens  fiir  staatseigene  Stralen, das mit der Umsetzung grofler
Straflenverkehrsinfrastrukturen betraut ist. Die Regierung hat den IWF um Unterstiitzung aus
dem RFI in Héhe von 177 Mio. EUR und die Weltbank um ein Darlehen ersucht. Nach
aktuellen Schiatzungen wird nach Beriicksichtigung der Hilfen des IWF und der Weltbank
sowie der EU-Zuschiisse eine Finanzierungsliicke von etwa 330 Mio. EUR verbleiben. Vor
diesem Hintergrund ist eine Makrofinanzhilfe in Hohe von 160 Mio. EUR gerechtfertigt.

Ostliche Nachbarschaft

Georgien wird angesichts des steigenden Finanzbedarfs in diesem Jahr in eine tiefe
Rezession fallen. Georgiens Wirtschaft ist von der Corona-Krise stark betroffen. Nach
jingsten Schitzungen steht 2020 unter Beriicksichtigung der Auswirkungen des Virus ein
Wirtschaftsabschwung in der GroBenordnung von rund 4 % zu erwarten. Aufgrund der
Kosten fiir MaBnahmen, die die Auswirkungen der Krise abfedern sollen, der hdéheren
Gesundheitsausgaben und niedrigerer Einnahmen diirfte sich das Haushaltsdefizit 2020 auf
etwa 8 % des BIP erhohen. Auch die Zahlungsbilanz Georgiens wird sich aufgrund der
riickldufigen Einnahmen aus dem Dienstleistungsexport (insbesondere aus dem Tourismus),
der niedrigeren Heimatiiberweisungen sowie der wahrscheinlich geringer ausfallenden ADI-
Zufliisse und des Abflusses von Portfoliokapital verschlechtern. Die Auenfinanzierungsliicke
fiir 2020-2021 wird vom IWF vorldufig auf rund 1,6 Mrd. USD geschétzt, und Georgien wird
Unterstiitzung von seinen internationalen Partnern bendtigen, um diese Liicke zu schliefen.
Am 14. April schlossen die Behorden mit dem IWF eine Vereinbarung auf Arbeitsebene, die
eine Aufstockung der (fast vollstindig ausgezahlten) Mittel im Rahmen des Programms mit
der Erweiterten Fondsfazilitit (EFF) um rund 375 Mio. USD vorsieht, wovon 308 Mio. USD
im Jahr 2020 ausgezahlt werden sollen. Derzeit werden Verhandlungen mit der Weltbank, der
ADB, der AFD, der KfW und der EIB iiber die Aufstockung ihrer an politische Auflagen
gekntlipften Darlehen gefiihrt. Zugunsten Georgiens lduft bereits ein Makrofinanzhilfe-
Programm, dessen letzte Tranche von 25 Mio. EUR — sofern die vereinbarten politischen
Auflagen erfiillt sind — voraussichtlich im zweiten Quartal 2020 ausgezahlt wird. Die meisten
Auflagen wurden bereits erfiillt. Insgesamt besteht nach derzeitigem Kenntnisstand fiir dieses
Jahr noch eine Finanzierungsliicke von schitzungsweise rund 900 Mio. USD. Da gute
Aussichten bestehen, dass auch andere Gldubiger Beitrdge leisten, ist ein neues
Makrofinanzhilfe-Programm im Umfang von 150 Mio. EUR gerechtfertigt.

Die Wirtschaft der Republik Moldau (im Folgenden Moldau) diirfte durch die
Auswirkungen der Mafinahmen, mit denen die Ausbreitung des COVID-19-Virus und
die Folgen der weltweiten Rezession eingedimmt werden sollen, im Jahr 2020 stark in
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Mitleidenschaft gezogen werden. Die Krise schldgt sich in erster Linie in den riicklaufigen
Heimatiiberweisungen (deren Anteil 15 % am BIP Moldaus ausmacht) und im schwécheren
Handel mit den von der Krise betroffenen Léndern, insbesondere den EU-Mitgliedstaaten,
nieder. Im Jahr 2020 wird die moldauische Wirtschaft voraussichtlich in eine Rezession
abgleiten, gleichzeitig werden die Zahlungsbilanz und die 6ffentlichen Finanzen aufgrund der
Krise erheblich unter Druck geraten. Die externe Finanzierungsliicke wird vorldufig auf
800 Mio. USD (rund 7 % des BIP) im Jahr 2020 geschdtzt, und die haushaltspolitische
Finanzierungsliicke diirfte bei 10,5 Mrd. MDL (rund 550 Mio. USD) liegen. Moldau verfiigt
iiber einen gewissen politischen Spielraum, um sich den Schocks entgegenzustemmen, da
sowohl die Staatsverschuldung als auch die Wéhrungsreserven sich in den letzten Jahren,
unterstiitzt durch ein iiber den IWF und die EFF/ECF finanziertes Dreijahresprogramm,
positiv entwickelt haben, doch ist dieser Spielraum begrenzt und wird nicht lange vorhalten.
Der IWF ist bereit, Moldau Soforthilfe in Héhe von etwa 240 Mio. USD (220 Mio. EUR) zu
gewdhren, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Krise abzumildern. Fiir
Moldau lduft bereits ein Makrofinanzhilfe-Programm, dessen zweite und dritte Tranche von
insgesamt 70 Mio. EUR — sofern die Auflagen erfiillt sind — vor Auslaufen des Programms im
Juli 2020 ausgezahlt werden konnen. Dariliber hinaus kdnnten Finanzmittel aus den bereits
angekiindigten russischen Krediten in Héhe von 200 Mio. EUR fiir 2020, die in erster Linie
fiir Infrastrukturinvestitionen bestimmt waren, neu zugewiesen werden, um die Auswirkungen
der Krise zu bewiltigen. Angesichts des begrenzten Zugangs zu den internationalen
Kapitalmérkten wiirde Moldau jedoch zusitzliche Unterstiitzung bendtigen, um die
AuBenfinanzierungsliicke zu schlieBen. Vor diesem Hintergrund ist ein neues MFA-
Programm mit einem Volumen von 100 Mio. EUR gerechtfertigt.

In der Ukraine ist die makrofinanzielle Stabilitit in diesem Jahr erneut unter Druck
geraten, insbesondere nach der plotzlichen Regierungsumbildung Anfang Miirz, die mit
dem Ausbruch der globalen Coronavirus-Krise zusammenfiel. Mitte Mérz verschlechterte
sich die Lage auf den Finanzmirkten abrupt, als sich die Renditeaufschldge von Euroanleihen
der Ukraine fast verdreifachten, bevor sie sich bei rund 8 % stabilisierten (Ende Januar:
4,4 %). Das Vertrauen hat unter dem erwarteten starken Abschwung (den Prognosen zufolge
zwischen 4 % und 9 % im Jahr 2020) weiter gelitten, was eine gesteigerte Nachfrage nach
Fremdwidhrungen ausgeldst hat. Die ukrainische Nationalbank musste in der zweiten
Mairzhilfte Devisen im Gegenwert von 2,2 Mrd. USD verduBBern und verringerte damit ihre
amtlichen Fremdwéhrungsreserven gegeniiber den fiir Ende Februar 2020 ausgewiesenen
27 Mrd. USD um mehr als 8 %. Im tiberarbeiteten Haushalt fiir 2020, der am 13. April vom
Parlament angenommen wurde, ist ein Coronavirus-Fonds in Hohe von 2,5 Mrd. EUR fiir
SofortmaBBnahmen zur Bekdmpfung der Ausbreitung von COVID-19 vorgesehen. Angesichts
der erwarteten rezessionsbedingten Verschlechterung der offentlichen Finanzen und der
zusitzlichen krisenbedingten Ausgaben wurde das Haushaltsdefizit 2020 auf 7,5 % des BIP
bzw. den Gegenwert von 11 Mrd. USD korrigiert. Zwar kann ein Teil des Haushaltsdefizits
inldndisch gegenfinanziert werden, doch sind bei der Regierung auch Auslandsschulden von
5Mrd. USD aufgelaufen, die 2020 zuriickzuzahlen sind. Der IWF schitzt die
AuBenfinanzierungsliicke im Jahr 2020 auf insgesamt rund 12 Mrd. USD. Vor diesem
Hintergrund erklérte sich der IWF bereit, das kiirzlich ausgehandelte Dreijahresprogramm im
Umfang von 5,5 Mrd. USD auf 10 Mrd. USD aufzustocken, wovon 3,5 Mrd. USD in diesem
Jahr zur Verfligung gestellt wiirden. Neben einem Darlehen der Weltbank und der
verbleibenden Tranche des laufenden Makrofinanzhilfe-Programms der EU im Umfang von
500 Mio. EUR, fiir die die Auflagen erfiillt wurden und die voraussichtlich im zweiten
Quartal 2020 ausgezahlt wird (sobald die fritheren Mallnahmen fiir das neue IWF-Programm
umgesetzt worden sind), stehen Finanzmittel in Hohe von rund 5 Mrd. USD zur Verfligung.
Der Fehlbetrag der Liicke von 12 Mrd. USD miisste durch zusitzliche offentliche
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Finanzierungshilfe oder durch Inanspruchnahme amtlicher Fremdwahrungsreserven gedeckt
werden. In diesem Zusammenhang ist ein neues Makrofinanzhilfe-Programm mit einer
Gesamtmittelausstattung von 1,2 Mrd. EUR erforderlich.

Stidliche Nachbarschaft

Jordanien wird angesichts des infolge des begrenzten Spielraums des Landes
zunehmenden Drucks auf die Zahlungsbilanz zwangliufig in eine Rezession abgleiten.
Der Coronavirus-Ausbruch diirfte die jordanische Wirtschaft erheblich beeintrachtigen, da er
sich disruptiv auf Handelsstrome, globale Wertschopfungsketten und den Tourismus auswirkt.
Da der vorhandene haushaltspolitische Spielraum begrenzt ist, hat Jordanien bisher in erster
Linie geldpolitische Maflnahmen ergriffen, um die wirtschaftlichen Schaden einzuddmmen.
Solche Malinahmen entfalten angesichts eines allgemeinen Lockdowns jedoch nur
eingeschrinkte Wirksamkeit. Im Jahr 2020 wird die Wirtschaft voraussichtlich in eine
Rezession eintreten, die die bereits jetzt schon hohe Arbeitslosigkeit (rund 19 % Ende 2019)
stark nach oben treiben wird. Das Haushaltsdefizit diirfte sich insbesondere aufgrund des
erwarteten Riickgangs der Steuereinnahmen auf iiber 5 % des BIP ausweiten. Somit wird der
offentliche Bruttoschuldenstand im Jahr 2020 voraussichtlich bei iiber 100 % des BIP liegen.
Um die Zinslast niedrig zu halten und die Schuldentragfahigkeit zu unterstiitzen, wird es von
entscheidender Bedeutung sein, sicherzustellen, dass Darlehen zu Vorzugsbedingungen
bereitgestellt werden, damit das Haushaltsdefizit gegenfinanziert werden kann. Bereits vor
dem Coronavirus-Ausbruch bestand in Jordanien ein erheblicher Aullenfinanzierungsbedarf.
Vor diesem Hintergrund hat die EU im Januar 2020 eine MFA-MaBinahme im Umfang von
500 Mio. EUR angenommen. Mit der COVID-19-Krise hat sich der Bedarf weiter erhoht. Das
Leistungsbilanzdefizit diirfte sich infolge des Einbruchs des Tourismus ausweiten, wahrend
der erhebliche Anstieg der Zinssétze, mit denen die Schwellenldnder auf den Finanzmaérkten
konfrontiert sind, die Verlingerung einer im Oktober 2020 falligen Euroanleihe mit einem
Volumen von 1,25 Mrd. USD gefdhrden konnte. Nach derzeitigem Kenntnisstand muss fiir
dieses Jahr noch eine geschitzte Finanzierungsliicke von 1,5 Mrd. USD geschlossen werden,
und zusdtzliche MFA-Unterstiitzung in Hohe von 200 Mio. EUR ist gerechtfertigt. Diese
Mittel werden mit dem laufenden Makrofinanzhilfe-Programm im Umfang von insgesamt
700 Mio. EUR kombiniert.!

Der erhebliche Finanzierungsbedarf Tunesiens erfordert vor dem Hintergrund der sich
verschirfenden Wirtschaftskrise internationale Unterstiitzung. Tunesien wird 2020
wahrscheinlich in eine Rezession eintreten, da sich die Wirtschaftstitigkeit durch die
riickldufige globale Nachfrage und die Auswirkungen der Mitte Maérz eingefiihrten
MaBnahmen zur Einddimmung der Ausbreitung des Coronavirus erheblich verlangsamt hat. Es
wurden geld- und finanzpolitische MaBnahmen ergriffen, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Krise abzumildern, doch die makroSkonomischen Ungleichgewichte
bestehen nach wie vor, der Spielraum bleibt begrenzt, und der AuBlenfinanzierungsbedarf
diirfte im Laufe des Jahres steigen. Durch den Abschwung werden die Beschéftigung und die

! Vorbehaltlich der raschen Annahme des Globalbeschlusses iiber die Makrofinanzhilfe plant die
Kommission, die Umsetzung dieses MFA-Beschlusses zugunsten Jordaniens mit der Umsetzung der im
Januar 2020 angenommenen Makrofinanzhilfe in Héhe von 500 Mio. EUR zu kombinieren. Dies wiirde
bedeuten, dass eine einzige Grundsatzvereinbarung mit Jordanien geschlossen wird, in der vorzusehen
ist, Darlehenskomponenten beider Beschliisse im Rahmen der ersten und der zweiten Auszahlung
miteinander zu kombinieren, wiahrend die dritte Auszahlung ausschlielich aus mit dem Beschluss von
Januar 2020 zugesagten Mitteln erfolgen wiirde. Die in den beiden Beschliissen festgelegten
Bereitstellungszeitrdume wiirden eingehalten.
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soziale Stabilitdt stark unter Druck geraten. Dariiber hinaus ist mit einer erheblichen
Verschlechterung des Haushaltssaldos, einer Verringerung der Einnahmen und zusdtzlichem
Druck auf die Ausgaben fiir die Unterstiitzung der Wirtschaft und des Gesundheitssystems zu
rechnen. Infolgedessen wird sich das Haushaltsdefizit wahrscheinlich signifikant ausweiten,
und die Staatsverschuldung wird 2020 steigen. Die Regierung erwartet ein liber den
Projektionen liegendes Haushaltsdefizit (Anstieg auf 4,3 % des BIP), fir das rund
1 Mrd. USD (bzw. 2,6 % des BIP) an zusitzlicher AuBlenfinanzierung mobilisiert werden
miisste. Angesichts der erwarteten Auswirkungen der Pandemie auf den privaten Sektor und
dessen Zugang zu externer Finanzierung wird zudem der Zahlungsbilanzbedarf weiter
ansteigen (rund 4,7 % des BIP). Auch die deutlich riicklaufigen Heimatiiberweisungen und
der Einbruch im Tourismussektor (iiber 7 % des BIP) werden trotz der gesunkenen Olpreise
die Deviseneinnahmen beeintrichtigen. Die Regierung wird 2020 hochstwahrscheinlich nicht
in der Lage sein, ihren Finanzierungsbedarf auf den inlédndischen und internationalen Mérkten
zu decken, und hat den IWF um Soforthilfe in Héhe von 753 Mio. USD (100 % der Quote)
ersucht. In diesem Jahr liegt der AuBenfinanzierungsbedarf der Regierung bei rund
3,5 Mrd. USD, wobei die hochsten Riickzahlungen im April und Juni zu leisten sind, sodass
mit einem gewissen Liquidititsdruck zu rechnen ist. Darliber hinaus wird der
Finanzierungsbedarf vor dem Hintergrund der haushaltspolitischen Auswirkungen von
COVID-19 und der Reaktion auf die Pandemie weiter steigen, wihrend der Zugang zu den
Finanzmirkten im Laufe des Jahres weiterhin sehr schwierig bleiben wird und die
vorgesehenen Kapitalmarktemissionen im Umfang von 1,1 Mrd. USD nicht langer als sicher
angesehen werden konnen. Nach derzeitigem Kenntnisstand muss fiir dieses Jahr noch eine
geschitzte Finanzierungsliicke von rund 2,5 Mrd. EUR geschlossen werden, und ein
Makrofinanzhilfe-Programm in Hohe von 600 Mio. EUR ist gerechtfertigt.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Umstidnde, unter denen die vorgeschlagene MFA-Mafinahme ergriffen wird, sind sehr
aullergewOhnlich und angesichts der globalen Coronavirus-Pandemie von hdochster
Dringlichkeit geprégt. Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe steht im Einklang mit der Zusage
der EU, die Erweiterungs- und Nachbarschaftspartner bei ihren unmittelbaren wirtschaftlichen
Schwierigkeiten zu unterstiitzen. Sie steht auBerdem im Einklang mit den Grundsétzen fiir die
Anwendung dieses Instruments, also mit seinem Ausnahmecharakter, den geforderten
politischen Vorbedingungen, seiner Komplementaritit, Auflagenbindung und der
erforderlichen Haushaltsdisziplin. Die Kommission wird wihrend der Laufzeit der MFA-
MaBnahmen die Erfiillung dieser Kriterien laufend iiberwachen und beurteilen. Hierunter fallt
auch die Bewertung der politischen Vorbedingungen, bei der eng mit dem Europdischen
Auswirtigen Dienst zusammengearbeitet wird.

Bei der Durchfiihrung der Hilfe wird die Kommission die Kohdrenz mit den jlingsten und
laufenden MFA-MaBnahmen sicherstellen, insbesondere solchen, die unter die folgenden
MFA-Beschliisse fallen:

o Beschluss (EU) 2016/1112 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
6. Juli 2016 iiber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir Tunesien;

. Beschluss (EU) 2017/1565 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. September 2017 iiber eine Makrofinanzhilfe fiir die Republik Moldau;

o Beschluss (EU) 2018/598 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
18. April 2018 {iber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir Georgien;
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. Beschluss (EU) 2018/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
4. Juli 2018 iiber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir die Ukraine;

. Beschluss (EU) 2020/33 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
15. Januar 2020 iiber eine weitere Makrofinanzhilfe fiir das Haschemitische
Konigreich Jordanien.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die EU mobilisiert alle verfligbaren Instrumente und stimmt sich eng mit den Mitgliedstaaten
sowie den europdischen Finanzinstitutionen ab, um im Geiste von ,,Team Europe® eine
wirksame externe Reaktion auf die COVID-19-Krise zu erreichen. Die Makrofinanzhilfe der
EU ist Teil dieses Ansatzes fiir die Erweiterungs- und Nachbarschaftsregionen und ergénzt
insgesamt 3,87 Mrd. EUR an Zuschiissen, die im Rahmen des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe und des Europdischen Nachbarschaftsinstruments bereitgestellt werden,
einschlieBlich Mischfinanzierungen und Beitrdgen zu Finanzierungsinstrumenten iiber die
Nachbarschaftsinvestitionsplattform und das Investitionsforum fiir den westlichen Balkan.
Dariiber hinaus werden im Rahmen des Mandats der Europdischen Investitionsbank fiir die
Darlehenstiatigkeit in Drittlindern weiterhin Darlehen fiir Investitionen des dffentlichen und
des privaten Sektors vergeben. Die Nachbarschaftsregion wird auch von
Investitionsprogrammen profitieren, die durch Garantien aus dem Europdischen Fonds fiir
nachhaltige Entwicklung in Hohe von 0,5 Mrd. EUR unterstiitzt werden und gréftenteils auf
die Finanzierung von KMU ausgerichtet sind.

Die Makrofinanzhilfe der EU wiirde die Einflihrung eines angemessenen Rahmens fiir
kurzfristige makrodkonomische politische Reformen und Strukturreformen durch die
Behorden unterstiitzen und damit den Mehrwert des Engagements der EU insgesamt erhéhen
und die allgemeine Wirksamkeit der Intervention der EU, auch mit Hilfe anderer
Finanzinstrumente, verbessern.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 212 AEUV. Angesichts der derzeitigen
dringenden Notlage konnte sich dieser Vorschlag auch auf Artikel 213 AEUV stiitzen.
Dennoch hat die Kommission beschlossen, Artikel 212 AEUV als Rechtsgrundlage
heranzuziehen, damit das ordentliche Gesetzgebungsverfahren unter umfassender
Einbeziehung des Europdischen Parlaments eingehalten wird. Die Kommission zéhlt auf die
Zusammenarbeit des Europédischen Parlaments und des Rates fiir eine rasche Annahme.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Vorschlag féllt nicht in die ausschlieBliche Zustdndigkeit der EU. Das
Subsidiarititsprinzip findet insoweit Anwendung, als das Ziel der Wiederherstellung der
kurzfristigen makrookonomischen Stabilitit der Empfianger von den Mitgliedstaaten allein
nicht in hinreichendem Mafle erreicht werden kann und somit besser auf Ebene der
Europédischen Union zu verwirklichen ist. Hauptgriinde sind der groere Umfang und die
erleichterte Abstimmung zwischen den Gebern im Interesse einer optimal wirksamen
Unterstiitzung.
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. VerhaltnismiBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit: Er beschrinkt sich auf das
Mal, das erforderlich ist, um das Ziel kurzfristiger makrookonomischer Stabilitdt durch
Minderung des Zahlungsunféhigkeitsrisikos zu erreichen, und geht nicht dariiber hinaus.

Der Finanzhilfebetrag wird angesichts des Umfangs des AuBenfinanzierungsbedarfs der
Empféinger in den Jahren 2020 und 2021 einen verhiltnismiBig geringen Anteil an diesem
Bedarf ausmachen. In Anbetracht der Hilfen, die den Empfangern von anderen bilateralen und
multilateralen Gebern und Gléubigern zugesagt wurden, wird dies als angemessene
Lastenteilung fiir die EU erachtet.

o Wahl des Instruments

Projektfinanzierungen oder technische Hilfe wéren nicht geeignet bzw. nicht ausreichend, um
diese makrodkonomischen Ziele zu erreichen. Der Hauptzusatznutzen einer Makrofinanzhilfe
gegeniiber anderen EU-Instrumenten wiirde darin bestehen, dass durch die rasche Umsetzung
der unmittelbare AuBenfinanzierungsbedarf der Empfinger gemindert und auflerdem ein
Beitrag zur Schaffung eines stabilen makrookonomischen Rahmens — unter anderem durch
die Forderung einer tragfihigen Zahlungsbilanz- und Haushaltslage — sowie geeigneter
Rahmenbedingungen fiir Strukturreformen geleistet wiirde. Indem sie die Schaffung eines
geeigneten Gesamtrahmens fiir makrodkonomische und strukturelle MaBBnahmen unterstiitzt,
kann die Makrofinanzhilfe die Wirksamkeit der MaBBnahmen, die im Rahmen anderer, enger
ausgerichteter EU- Finanzinstrumente bei den Empféngern finanziert werden, erhdhen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Alle MFA-MaBinahmen werden einer Ex-post-Bewertung unterzogen, die in der Regel
innerhalb von zwei Jahren nach Ablauf des im Beschluss iiber die Gewdhrung der Finanzhilfe
festgelegten Bereitstellungszeitraums durchgefiihrt wird. Hierbei werden zwei Ziele verfolgt:
1) die Auswirkungen der Makrofinanzhilfe auf die Wirtschaft des Empfangers und
insbesondere auf die Tragfahigkeit seiner Zahlungsbilanzsituation zu analysieren, ii) den
Mehrwert der EU-MaBinahme zu bewerten.

In den bislang vorgenommenen Bewertungen wurde der Schluss gezogen, dass die MFA-
MaBnahmen einen Beitrag zur Verbesserung der Tragfdhigkeit der Zahlungsbilanz des
Empfangers, zur makrookonomischen Stabilitdt und zur Verwirklichung der Strukturreformen
leisten. Die MFA-Maflnahmen hatten positive Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz des
Empfangers und trugen zur Entspannung der Haushaltslage bei. Auch haben sie einen leichten
Anstieg des Wirtschaftswachstums bewirkt.

Aus allen Bewertungen geht hervor, dass die EU-Makrofinanzhilfe sich im Vergleich zu
alternativen Finanzierungsquellen durch &duflerst giinstige Konditionen auszeichnet, d. h.
relativ niedrige Zinssétzen, lange Laufzeiten und lange tilgungsfreie Zeiten. Dies sorgt fiir
haushaltspolitischen Spielraum und trigt zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Verschuldung bei.

Die Ex-post-Bewertungen bestdtigen zudem, dass frilhere Makrofinanzhilfen effizient
durchgefiihrt und mit anderen EU-Programmen und Programmen anderer Geber
(insbesondere IWF und Weltbank) gut abgestimmt wurden. Es wurde festgestellt, dass die mit
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Makrofinanzhilfen verkniipften politischen Auflagen sich von den IWF-Auflagen
unterscheiden, die Auflagen sich jedoch gegenseitig erginzen und/oder verstirken. Die
jiingsten Erfahrungen zeigen, dass das Vorhandensein zweier unabhdngiger, aber
koordinierter Programme die Wahrscheinlichkeit positiver Ergebnisse erhoht, da
komplementire Auflagen gelten und finanzielle Ressourcen miteinander kombiniert werden.

In den Bewertungen wird auch auf die Méangel der einzelnen MFA-Maflnahmen eingegangen,
wobei die am héufigsten auftretenden Schwichen die mangelnde Sichtbarkeit und der
mitunter langwierige Verhandlungsprozess sind. Die Kommission wird die ermittelten
Beschrinkungen in einer fiir 2020 geplanten Evaluierung der im Zeitraum 2010-2020
durchgefiihrten MaBnahmen weiter priifen. Diese Evaluierung konnte auflerdem eine gute
Grundlage fiir weitere Uberlegungen iiber den Anwendungsbereich und andere Aspekte des
Makrofinanzhilfeinstruments sowie dessen Wechselwirkungen mit anderen auBlenpolitischen
Instrumenten der EU bieten.

Alle Abschlussberichte iiber abgeschlossene Ex-post-Evaluierungen von MFA-MafBnahmen
werden auf folgender Website verdffentlicht: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

. Konsultation der Interessentriger

Die Makrofinanzhilfe wird als integraler Bestandteil der EU-Reaktion sowie der
internationalen Reaktion auf die COVID-19-Krise bereitgestellt. Bei der Ausarbeitung des
vorliegenden Vorschlags fiir eine Makrofinanzhilfe haben sich die Dienststellen der
Kommission mit dem Internationalen Waiahrungsfonds, der =zurzeit umfangreiche
Finanzierungsprogramme aufstellt, und anderen multilateralen und bilateralen Glaubigern und
Gebern abgestimmt. Auch stand die Kommission in stindigem Kontakt mit den nationalen
Behorden der potenziellen Empféanger.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Da der Vorschlag dringlich verabschiedet werden sollte, wird die Kommission bei Bedarf mit
Unterstiitzung externer Sachverstindiger eine operationelle Bewertung vornehmen, in deren
Rahmen Qualitdit und Zuverlédssigkeit der oOffentlichen Finanzkreislaufe und der
Verwaltungsverfahren des Empfangers gepriift werden.

. Folgenabschitzung

Die Makrofinanzhilfe der EU ist ein Notfallinstrument, mit dem das Risiko eines Ausfalls und
wirtschaftlichen Zusammenbruchs von Partnern verringert werden soll, indem dem
kurzfristigen AuBenfinanzierungsbedarf der Partner Abhilfe geleistet wird und gleichzeitig
politische Mafinahmen zur Stirkung der Zahlungsbilanz und der Haushaltslage unterstiitzt
und erneuertes nachhaltiges Wachstum gefordert werden. Nach den Leitlinien der
Kommission fiir bessere Rechtsetzung (SWD(2015) 111 final) ist fiir diesen MFA-Vorschlag
keine Folgenabschitzung erforderlich, da es politisch geboten ist, in einer Notsituation, die
eine rasche Reaktion erfordert, umgehend zu handeln.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Die geplante Finanzhilfe wiirde in Form von Darlehen gewéhrt und miisste iiber eine von der

Kommission im Namen der EU durchgefiihrte Anleihetransaktion finanziert werden. Die
Auswirkungen der Finanzhilfe auf den Haushalt werden der Einzahlung — in Hoéhe einer
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Quote von 9 % — der Betridge entsprechen, die in den Garantiefonds fiir Drittlandsdarlehen
eingezahlt werden. Unter Annahme einer Auszahlung der Darlehen 2020 erfolgt die
Einzahlung nach den Vorschriften fiir den Garantiefondsmechanismus? im Jahr n+2, wobei
das Jahr n das Jahr der Auszahlung ist. Die im Jahr 2020 ausgezahlten Darlehen werden sich
somit bis zu einem Hochstbetrag von 270 Mio. EUR auf den Haushalt fiir 2022 auswirken.
Wird ein Teil der Darlehen im Jahr 2021 ausgezahlt, so werden die entsprechenden
Riickstellungsbetrage in den Haushalt fiir 2023 eingestellt.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die im Garantiefonds vorgesehenen Betrige einen
angemessenen Puffer bieten, um den EU-Haushalt vor Eventualverbindlichkeiten im
Zusammenhang mit diesen MFA-Darlehen zu schiitzen. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen
werden, dass vor dem Hintergrund der derzeitigen makro6konomischen Umstdnde und der
potenziellen Konzentration von Kreditrisikopositionen die Notwendigkeit steigt, wiahrend der
Laufzeit der Darlehen zusdtzliche Haushaltsmittel bereitzustellen.

Die Kommission stellt fest, dass die haushaltspolitischen Auswirkungen der geplanten MFA -
MafBnahmen im Vorschlag der Kommission fiir den nidchsten MFR beriicksichtigt werden
konnen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Europidische Union stellt Partnern Makrofinanzhilfen in Hohe von insgesamt bis zu
3 Mrd. EUR in Form von mittel- bis langfristigen Darlehen zur Verfiigung, die zur Deckung
ihres verbleibenden Aufenfinanzierungsbedarfs im Zeitraum 2020-21 beitragen werden.

Auf der Grundlage einer vorldufigen Bewertung des Finanzierungsbedarfs werden die
bereitzustellenden Finanzhilfebetridge wie folgt auf die Empfanger aufgeteilt:

180 Mio. EUR fiir die Republik Albanien

250 Mio. EUR fiir Bosnien und Herzegowina

150 Mio. EUR fiir Georgien

200 Mio. EUR fiir das Haschemitische Konigreich Jordanien
100 Mio. EUR fiir das Kosovo

100 Mio. EUR fiir die Republik Moldau

60 Mio. EUR fiir Montenegro

160 Mio. EUR fiir die Republik Nordmazedonien

600 Mio. EUR fiir die Tunesische Republik

1,2 Mrd. EUR fiir die Ukraine

Diese Finanzhilfe soll in zwei Tranchen ausgezahlt werden. Die Auszahlung der ersten
Tranche wird voraussichtlich etwa Mitte 2020 erfolgen. Die zweite Tranche konnte im vierten
Quartal 2020 oder im ersten Halbjahr 2021 ausgezahlt werden, sofern die mit der Tranche
verbundenen politischen MaBBnahmen rechtzeitig umgesetzt wurden.

2 Verordnung (EG, Euratom) Nr.480/2009 des Rates vom 25.Mai 2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fir Maflnahmen im Zusammenhang mit den AufBenbeziehungen (ABIL L 145 vom
10.6.2009, S. 10).
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Die Finanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der Haushaltsordnung
gelten spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug wund anderen
UnregelmaBigkeiten.

Die Kommission und die Behorden jedes einzelnen Partners werden sich getrennt auf eine
jeweilige Grundsatzvereinbarung einigen, in der die mit der geplanten MFA-Malinahme
verbundenen Reformmafnahmen einschlieBlich ihrer Zeitplane und Reihenfolge festgehalten
werden. Dartliber hinaus wiirden die Auszahlungen wie bei MFA-MaBinahmen {iblich unter
anderem von zufriedenstellenden Fortschritten im Rahmen des IWF-Programms und der
weiteren Inanspruchnahme von IWF-Mitteln durch den Partner abhéngen.

Der Vorschlag enthélt eine Verfallsklausel. Die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe wiirde ab
dem ersten Tag nach Inkrafttreten der Grundsatzvereinbarung fiir zwdlf Monate bereitgestellt.

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat jdhrlich iiber die
Umsetzung dieses Beschlusses im Vorjahr Bericht. Ferner bewertet die Kommission die
Umsetzung der mit der Hilfe verkniipften Ziele, unter anderem im Rahmen einer Ex-post-
Bewertung, die die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat spitestens zwei
Jahre nach Ablauf des Bereitstellungszeitraums der Hilfe vorlegt.
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2020/0065 (COD)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe fiir Erweiterungs- und
Nachbarschaftspartner vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemdl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

)

3)

Die derzeitige COVID-19-Krise hat in der Erweiterungsregion und in den
Nachbarschaftsregionen duBerst nachteilige Auswirkungen auf die Wirtschafts- und
Finanzstabilitdt. Zahlungsbilanzsaldo und Haushaltslage der Partner sind bereits
anfdllig und verschlechtern sich mit dem Eintritt der Wirtschaft in eine Rezession
rasch weiter. Es gibt fiir die EU gute Griinde, diese Volkswirtschaften rasch und
entschlossen zu unterstiitzen. Der vorliegende Vorschlag fiir eine Makrofinanzhilfe der
Union betrifft zehn Partner: die Republik Albanien, Bosnien und Herzegowina, das
Kosovo", Montenegro und die Republik Nordmazedonien in der Erweiterungsregion;
Georgien, die Republik Moldau und die Ukraine in der 6stlichen Nachbarschaft sowie
das Haschemitische Konigreich Jordanien und die Tunesische Republik in der
stidlichen Nachbarschaft (im Folgenden ,,Partner).

Die Dringlichkeit der Hilfe ergibt sich aus dem unmittelbaren Finanzbedarf der Partner
zur Ergdnzung der Mittel, die iiber andere EU-Instrumente sowie von internationalen
Finanzinstitutionen, EU-Mitgliedstaaten und anderen bilateralen Gebern bereitgestellt
werden; die Hilfe soll den Behdrden kurzfristig politischen Spielraum fiir Malnahmen
zur Einddmmung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise verschaffen.

Die Behorden der einzelnen Partner und der Internationale Wahrungsfonds (IWF)
haben eine Vereinbarung iiber ein Programm geschlossen, das durch eine

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhédngigkeitserkldrung des Kosovos.
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(4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

Finanzierungsvereinbarung mit dem IWF unterstiitzt wird, oder werden dies in Kiirze
tun.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte ein in Ausnahmefillen zum Einsatz
kommendes Finanzinstrument in Form einer ungebundenen und nicht
zweckgewidmeten Zahlungsbilanzhilfe sein, das in Kombination mit einer an ein
Programm  zur  Durchfilhrung  von  Wirtschaftsreformen ~ gebundenen
Zahlungsvereinbarung mit dem Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) zur Deckung
des unmittelbaren AuBlenfinanzierungsbedarfs des Empféangers beitragen soll. Vor dem
Hintergrund der COVID-19-Krise sollte die Makrofinanzhilfe der Union auch
Partnern zur Verfiigung stehen, die eine Soforthilfe des IWF erhalten, die nicht an
vorherige Mallnahmen und/oder Auflagen gekniipft ist, wie etwa Hilfen aus dem
Schnellfinanzierungsinstrument (Rapid Financing Instrument, RFI). Diese Finanzhilfe
sollte daher von kiirzerer Dauer und auf zwei Auszahlungen beschriankt sein und die
Durchfiihrung eines politischen Programms mit einem begrenzten Paket von
ReformmaBnahmen unterstiitzen.

Die finanzielle Unterstiitzung der Union fiir die Partner steht im Einklang mit der
Politik der Union gemidB den Strategien fiir die Erweiterungs- und
Nachbarschaftspolitik.

Da die Partner entweder Beitritts-/Heranfithrungspartner sind oder unter die ENP
fallen, kommen sie fiir eine Makrofinanzhilfe der Union in Betracht.

Da der drastisch wachsende AuBenfinanzierungsbedarf der Partner den Umfang der
Mittel, die der IWF und andere multilaterale Institutionen bereitstellen werden,
voraussichtlich deutlich {ibersteigen wird, stellt die Makrofinanzhilfe der Union fiir die
Partner angesichts der auBerordentlichen aktuellen Umstéinde eine angemessene
Reaktion auf das Ersuchen der Partner um einen Beitrag zur finanziellen Stabilisierung
dar. Die Makrofinanzhilfe der Union wiirde in Ergdnzung der im Rahmen der
Finanzierungsvereinbarung mit dem IWF bereitgestellten Mittel die wirtschaftliche
Stabilisierung unterstiitzen.

Mit der Makrofinanzhilfe der Union sollte die Wiederherstellung einer tragfihigen
Aullenfinanzierungssituation der Partner unterstiitzt und dazu beigetragen werden, ihre
wirtschaftliche und soziale Entwicklung neu anzustof3en.

Die Hohe der Makrofinanzhilfe der Union wird auf der Grundlage einer vorherigen
Schiatzung des verbleibenden AuBenfinanzierungsbedarfs des jeweiligen Partners
festgelegt, wobei auch dessen Fihigkeit zur Selbstfinanzierung aus eigenen Mitteln,
insbesondere aus ihm zur Verfligung stehenden internationalen Reserven, Rechnung
getragen wird. Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die vom IWF und der Weltbank
bereitgestellten Programme und Mittel ergidnzen. Bei der Festlegung der Hohe der
Finanzhilfe wird die Notwendigkeit einer angemessenen Lastenverteilung zwischen
der Union und anderen Gebern genauso berlicksichtigt wie andere bereits zum Einsatz
kommende AuBenfinanzierungsinstrumente der Union und die Wertschopfung durch
das gesamte Engagement der Union.

Die Kommission sollte sicherstellen, dass die Makrofinanzhilfe der Union rechtlich
und inhaltlich mit den wichtigsten Grundsdtzen, Zielsetzungen und Mallnahmen in den
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

verschiedenen Bereichen der AuBenpolitik und mit anderen relevanten
Politikbereichen der Union im Einklang steht.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die AuBenpolitik der Union gegeniiber den
Partnern stiitzen. Die Dienststellen der Kommission und der Europédische Auswirtige
Dienst sollten wihrend der gesamten Dauer der Makrofinanzhilfe eng
zusammenarbeiten, um sich abzustimmen und die Kohidrenz der AuBenpolitik der
Union zu gewiahrleisten.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte die Partner bei ihrem Engagement fiir die
Werte, die sie mit der Union teilen, wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute
Regierungsfithrung, Achtung der Menschenrechte, nachhaltige Entwicklung und
Bekdmpfung der Armut, sowie ithrem Eintreten fiir die Grundsétze eines offenen, auf
Regeln beruhenden und fairen Handels unterstiitzen.

Eine Vorbedingung fiir die Gewédhrung der Makrofinanzhilfe der Union sollte darin
bestehen, dass die Partner sich wirksame demokratische Mechanismen, einschlieflich
eines  parlamentarischen = Mehrparteiensystems  und  Mechanismen  der
Rechtsstaatlichkeit, zu eigen machen und die Achtung der Menschenrechte
garantieren. Die spezifischen Ziele der Makrofinanzhilfe der Union sollten Effizienz,
Transparenz und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme der
Partner stirken und Strukturreformen mit dem Ziel der Unterstiitzung eines
nachhaltigen Wachstums und der Haushaltskonsolidierung fordern. Sowohl die
Erfiillung der Vorbedingungen als auch die Erreichung dieser Ziele sollten von der
Kommission und vom Europdischen Auswirtigen Dienst regelméfig tiberpriift
werden.

Um sicherzustellen, dass die finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit
ihrer Makrofinanzhilfe wirksam geschiitzt werden, sollten die Partner geeignete
Mafnahmen ergreifen, um Betrug, Korruption und andere UnregelmifBigkeiten im
Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Dariiber
hinaus sollte vorgesehen werden, dass die Kommission Kontrollen vornehmen, der
Rechnungshof Priifungen durchfiihren und die Europiische Staatsanwaltschaft ihre
Befugnisse wahrnehmen kann.

Eine Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union lisst die Befugnisse des Europédischen
Parlaments und des Rates (als Haushaltsbehorde der Union) unbertihrt.

Die Betrige der fiir die Makrofinanzhilfe bendétigten Riickstellungen sollten mit den
im Mehrjdhrigen Finanzrahmen vorgesehenen Haushaltsmitteln im Einklang stehen.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte von der Kommission verwaltet werden. Um
sicherzustellen, dass das Europidische Parlament und der Rat in der Lage sind, die
Durchfiihrung dieses Beschlusses zu verfolgen, sollte die Kommission sie regelméBig
iber die Entwicklungen in Bezug auf die Hilfe informieren und ihnen die
einschlidgigen Dokumente zur Verfligung stellen.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses
Beschlusses sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden.
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(19)

Diese Befugnisse sollten nach Mallgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates 3 ausgeiibt werden.

Die Makrofinanzhilfe der Union sollte an wirtschaftspolitische Auflagen gekniipft
sein, die in einer Grundsatzvereinbarung festzulegen sind. Im Interesse einheitlicher
Durchfiihrungsbedingungen und aus Griinden der Effizienz sollte die Kommission die
Befugnis erhalten, diese Bedingungen unter Aufsicht des in der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 vorgesehenen Ausschusses der Mitgliedstaaten mit den Behorden der
Partner auszuhandeln. GemidB8 jener Verordnung sollte das Beratungsverfahren
grundsitzlich in allen Fillen, die in jener Verordnung nicht genannt werden,
angewandt werden. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR mdglicherweise bedeutende
Auswirkungen haben, sollte bei Transaktionen oberhalb dieser Grenze das
Priifverfahren angewandt werden. In Anbetracht des Umfangs der Makrofinanzhilfe
der Union fiir die einzelnen Partner sollte bei der Verabschiedung der
Grundsatzvereinbarung mit Montenegro das Beratungsverfahren und bei der
Verabschiedung der Grundsatzvereinbarungen mit den anderen unter diesen Beschluss
fallenden Partnern sowie bei jeglicher Verringerung, Aussetzung oder Einstellung der
Hilfe das Priifverfahren angewandt werden —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

(1

Artikel 1

Die Union stellt der Republik Albanien, Bosnien und Herzegowina, Georgien, dem
Haschemitischen Konigreich Jordanien, dem Kosovo, der Republik Moldau,
Montenegro, der Republik Nordmazedonien, der Tunesischen Republik und der
Ukraine (im Folgenden ,Partner) eine Makrofinanzhilfe (im Folgenden
,Makrofinanzhilfe der Union“) in Hohe eines maximalen Gesamtbetrags von
3 Mrd. EUR zur Verfligung, um die wirtschaftliche Stabilisierung der Partner und ein
umfassendes Reformprogramm zu unterstiitzen. Die Hilfe tragt zur Deckung des
dringenden Zahlungsbilanzbedarfs der Partner bei, der in dem vom Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) unterstiitzten Programm ausgewiesen ist, und wird wie folgt
bereitgestellt:

a) 180 Mio. EUR fiir die Republik Albanien;

b) 250 Mio. EUR fiir Bosnien und Herzegowina;

c) 150 Mio. EUR fiir Georgien;

d) 200 Mio. EUR fiir das Haschemitische Konigreich Jordanien;
e) 100 Mio. EUR fiir das Kosovo;

f) 100 Mio. EUR fiir die Republik Moldau;

g) 60 Mio. EUR fiir Montenegro;

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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)

©)

(4)

)

(1

)

)

(1)

h) 160 Mio. EUR fiir die Republik Nordmazedonien;
1) 600 Mio. EUR fiir die Tunesische Republik;
1) 1,2 Mrd. EUR fiir die Ukraine.

Der volle Betrag der Makrofinanzhilfe der Union wird jedem Partner in Form von
Darlehen zur Verfiigung gestellt. Die Kommission wird erméchtigt, im Namen der
Union die erforderlichen Mittel auf den Kapitalmérkten oder bei Finanzinstitutionen
aufzunehmen und sie an die Partner weiterzuverleihen. Die Laufzeit der Darlehen
betrdgt im Durchschnitt hochstens 15 Jahre.

Die Freigabe der Makrofinanzhilfe der Union wird von der Kommission im Einklang
mit den zwischen dem IWF und dem Partner getroffenen Vereinbarungen oder
Absprachen verwaltet. Die Kommission informiert das Europdische Parlament und
den Rat regelmiBig tliber Entwicklungen bei der Makrofinanzhilfe der Union,
einschlieBlich liber deren Auszahlungen, und stellt diesen Organen die einschldgigen
Dokumente rechtzeitig zur Verfiigung.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird fiir die Dauer von zwolf Monaten ab dem
ersten Tag nach Inkrafttreten der 1in Artikel 3 Absatz1 genannten
Grundsatzvereinbarung (,,Memorandum of Understanding*) bereitgestellt.

Sollte der Finanzierungsbedarf eines Partners im Zeitraum der Auszahlung der
Makrofinanzhilfe der Union gegeniiber den urspriinglichen Projektionen erheblich
sinken, wird die Kommission die Hilfe nach dem in Artikel 7 Absatz 2 genannten
Priifverfahren kiirzen oder ihre Auszahlung aussetzen oder einstellen.

Artikel 2

Eine Vorbedingung fiir die Gewédhrung der Makrofinanzhilfe der Union besteht
darin, dass der Partner sich wirksame demokratische Mechanismen, einschlieB3lich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und das Rechtsstaatsprinzip zu eigen
macht und die Achtung der Menschenrechte garantiert.

Kommission und der Europdische Auswirtige Dienst tberpriifen die Erfiillung
dieser Vorbedingung widhrend der gesamten Laufzeit der Makrofinanzhilfe der
Union.

Die Absitze 1 und 2 werden im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU des
Rates* angewandt.

Artikel 3

Die Kommission vereinbart gemdfl dem in Artikel 7 Absatz2 genannten
Priifverfahren mit den Behorden jedes Partners klar definierte, auf Strukturreformen
und solide offentliche Finanzen abstellende wirtschaftspolitische und finanzielle
Auflagen, an die die Makrofinanzhilfe der Union gekniipft wird und die in einer
Grundsatzvereinbarung festzulegen sind, die auch einen Zeitrahmen fiir die Erfiillung

DE

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europdischen Auswértigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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)

3)

(4)

(1)

)

3)

der Auflagen enthdlt. Die in der Grundsatzvereinbarung festgelegten
wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen miissen mit den in Artikel 1
Absatz 3 genannten Vereinbarungen oder Absprachen und den vom Partner mit
Unterstiitzung des IWF durchgefiihrten makro6konomischen Anpassungs- und
Strukturreformprogrammen in Einklang stehen.

Mit den Auflagen nach Absatz 1 wird insbesondere bezweckt, die Effizienz,
Transparenz und Rechenschaftspflicht der 6ffentlichen Finanzverwaltungssysteme
der Partner, auch im Hinblick auf die Verwendung der Makrofinanzhilfe der Union,
zu stirken. Bei der Gestaltung der politischen MaBnahmen werden auch die
Fortschritte bei der gegenseitigen Marktoffnung, der Entwicklung eines
regelbasierten fairen Handels sowie sonstigen auflenpolitischen Prioritdten der Union
angemessen beriicksichtigt. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele
werden von der Kommission regelméBig iiberpriift.

Die finanziellen Bedingungen der Makrofinanzhilfe der Union werden in einer
zwischen der Kommission und den Behorden jedes Partners zu schlieBenden
Darlehensvereinbarung im Einzelnen festgelegt.

Die Kommission tiberpriift in regelméfigen Abstidnden, ob die in Artikel 4 Absatz 3
genannten Auflagen weiter erfiillt sind, darunter auch die Auflage, dass die
Wirtschaftspolitik des Partners mit den Zielen der Makrofinanzhilfe der Union
iibereinstimmt. Dabei stimmt sich die Kommission eng mit dem IWF und der
Weltbank und, soweit erforderlich, mit dem Europidischen Parlament und dem Rat
ab.

Artikel 4

Vorbehaltlich der in Absatz 3 genannten Auflagen wird die Makrofinanzhilfe der
Union von der Kommission in zwei Tranchen zur Verfiigung gestellt. Die Hohe jeder
Tranche wird in der in Artikel 3 genannten Grundsatzvereinbarung festgelegt.

Fiir die Betrdge der Makrofinanzhilfe der Union werden erforderlichenfalls gemél
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates’ Riickstellungen gebildet.

Die Kommission beschlie8t die Freigabe der Tranchen unter dem Vorbehalt, dass
samtliche der folgenden Auflagen erfiillt sind:

a) die in Artikel 2 genannte Vorbedingung;

b) eine kontinuierliche zufriedenstellende Erfolgsbilanz bei der Umsetzung einer
nicht der Vorsorge dienenden IWF-Kreditvereinbarung;

c) eine zufriedenstellende Erfiillung der in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten wirtschaftspolitischen und finanziellen Auflagen.

Die Freigabe der zweiten Tranche erfolgt grundsétzlich frithestens drei Monate nach
Freigabe der ersten Tranche.

DE

Verordnung (EG, Euratom) Nr.480/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit den AuBenbeziehungen (ABI. L 145 vom

10.6.2009, S. 10).
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(4)

)

(1

2)

3)

(4)

©)

(1)

2)

3)

Werden die in Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten Auflagen nicht erfiillt, so wird die
Auszahlung der Makrofinanzhilfe der Union von der Kommission zeitweise
ausgesetzt oder eingestellt. In solchen Fillen teilt die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat die Griinde fiir die Aussetzung oder Einstellung mit.

Die Makrofinanzhilfe der Union wird an die Zentralbank des Partners ausgezahlt.
Vorbehaltlich der in der Grundsatzvereinbarung festzulegenden Bedingungen,
einschlieBlich einer Bestdtigung des verbleibenden Haushaltsbedarfs, konnen die
Gelder der Union an das Finanzministerium als Endbegiinstigten iiberwiesen werden.

Artikel 5

Die Anleihe- und Darlehenstransaktionen im Zusammenhang mit der
Makrofinanzhilfe der Union werden in Euro mit gleichem Wertstellungsdatum
abgewickelt und diirfen fiir die Union keine Fristdnderungen mit sich bringen und sie
auch nicht einem Wechselkurs- oder Zinsrisiko oder sonstigen kommerziellen
Risiken aussetzen.

Wenn die Umstidnde es gestatten, kann die Kommission auf Ersuchen des Partners
dafiir Sorge tragen, dass eine Klausel iiber vorzeitige Riickzahlung in die
Darlehensbedingungen und eine entsprechende Klausel in die Bedingungen der
Anleihetransaktionen aufgenommen werden.

Wenn die Umsténde eine Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten und sofern
der Partner darum ersucht, kann die Kommission beschliefen, ihre urspriinglichen
Anleihen ganz oder teilweise zu refinanzieren, oder die entsprechenden finanziellen
Bedingungen neu festsetzen. Refinanzierungen und Neufestsetzungen erfolgen nach
MaBgabe der Absétze 1 und 4 und diirfen weder zur Verldngerung der Laufzeit der
betreffenden Anleihen noch zur Erhoéhung des zum Zeitpunkt der Refinanzierung
bzw. Neufestsetzung noch geschuldeten Kapitalbetrags fiithren.

Samtliche Kosten, die der Union durch die in diesem Beschluss vorgesehenen
Anleihe- und Darlehenstransaktionen entstehen, gehen zu Lasten des Partners.

Die Kommission unterrichtet das Europidische Parlament und den Rat iiber die
Entwicklungen in Bezug auf die in den Absétzen 2 und 3 genannten Transaktionen.

Artikel 6

Die Makrofinanzhilfe der Union wird im Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates® durchgefiihrt.

Die Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union erfolgt auf dem Weg der direkten
Mittelverwaltung.

Die in Artikel 3 Absatz 3 genannte Darlehensvereinbarung enthélt Bestimmungen,

DE

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli
2018 iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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DE

a)  die sicherstellen, dass der Partner die ordnungsgemifBle Verwendung der aus
dem Unionshaushalt bereitgestellten Mittel regelmiBig tiberpriift, geeignete
Malnahmen ergreift, um UnregelméaBigkeiten und Betrug zu verhindern, und
erforderlichenfalls gerichtliche Schritte einleitet, um aufgrund dieses
Beschlusses bereitgestellte Mittel, die zweckentfremdet wurden, wieder
einzuziehen;

b) die im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates’,
der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates®, der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates’ und im
Falle der an der Verstirkten Zusammenarbeit mit der FEuropdischen
Staatsanwaltschaft teilnehmenden Mitgliedstaaten im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2017/1939'° den Schutz der finanziellen Interessen der
Union sicherstellen, wobei insbesondere geeignete Mallnahmen vorzusehen
sind, um Betrug, Korruption und andere UnregelméBigkeiten zu verhindern
und zu bekdmpfen, die sich auf die Makrofinanzhilfe der Union auswirken. Zu
diesem Zweck wird das Europdische Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)
ausdriicklich  erméchtigt, Untersuchungen durchzufiihren, insbesondere
Kontrollen vor Ort und Inspektionen einschlieBlich digitaler forensischer
MafBnahmen und Befragungen;

c) die die Kommission und ihre Vertreter ausdriicklich dazu erméchtigen,
Kontrollen — einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort —
durchzufiihren;

d) die die Kommission und den Rechnungshof ausdriicklich dazu ermichtigen,
wihrend und nach dem Zeitraum, in dem die Makrofinanzhilfe der Union
bereitgestellt ~ wird, = Rechnungspriifungen = durchzufithren,  darunter
Dokumentenpriifungen und Rechnungspriifungen vor Ort, wie etwa operative
Bewertungen;

e) die sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige Riickzahlung des
Darlehens hat, wenn sich der Partner im Zusammenhang mit der Verwaltung
der Makrofinanzhilfe der Union nachweislich des Betrugs, der Korruption oder
einer sonstigen rechtswidrigen Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union schuldig gemacht hat;

Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABIL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméaBigkeiten (ABL L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11.
September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)
und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europiischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABIL L 283 vom
31.10.2017, S. 1).
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(4)

(1

)

(1

2)

f)  die sicherstellen, dass sdmtliche der Union im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfe entstehenden Kosten vom Partner getragen werden.

Vor der Durchfiihrung der Makrofinanzhilfe der Union priift die Kommission mittels
einer operativen Bewertung, wie zuverldssig die fiir die Finanzhilfe relevanten
Finanzregelungen, Verwaltungsverfahren sowie Mechanismen der internen und
externen Kontrolle des Partners sind.

Artikel 7

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt fiir die Makrofinanzhilfe der
Union fiir Montenegro Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 und fiir die
Makrofinanzhilfe der Union fiir die anderen unter diesen Beschluss fallenden Partner
Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 8

Die Kommission unterbreitet dem Europédischen Parlament und dem Rat alljéhrlich
bis zum 30. Juni einen Bericht iiber die Durchfiihrung dieses Beschlusses im Vorjahr
mit einer Bewertung der Durchfiihrung. In dem Bericht

a)  priift sie die bei der Durchfiithrung der Makrofinanzhilfe der Union erzielten
Fortschritte;

b)  bewertet sie die Wirtschaftslage und -aussichten der Partner und die
Fortschritte, die bei der Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1 genannten
politischen Maflnahmen erzielt worden sind;

c) legt sie den Zusammenhang zwischen den in der Grundsatzvereinbarung
festgelegten wirtschaftspolitischen Auflagen, der aktuellen Wirtschafts- und
Finanzlage der Partner und den Beschliissen der Kommission iiber die
Auszahlung der einzelnen Tranchen der Makrofinanzhilfe der Union dar.

Spétestens zwei Jahre nach Ablauf des in Artikel 1 Absatz4 genannten
Bereitstellungszeitraums legt die Kommission dem Européischen Parlament und dem
Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die Ergebnisse und die
Effizienz der abgeschlossenen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt,
inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

Artikel 9

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3.  Artdes Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaBBnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMABNAHMEN

2.1. Uberwachung und Berichterstattung

2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prédvention von Betrug und UnregelmiBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Makrofinanzhilfe fiir Erweiterungs- und Nachbarschaftspartner vor dem Hintergrund
der COVID-19-Pandemie

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur!!

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

Tétigkeit:  Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen

Art des Vorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mafinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaBlnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mainahme!?

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden
Mafinahme.

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjdhrige strategische Ziele der
Kommission

,.Neue Impulse fir  Arbeitsplitze, Wachstum  und Investitionen:
Wohlstandsférderung iiber die Européische Union hinaus*

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tidtigkeit(en)

Einzelziel Nr.
» Wohlstandsforderung iiber die Europaische Union hinaus*

ABM/ABB-Titigkeit(en)

In die Zustandigkeit der GD ECFIN fallende Tétigkeitsbereiche:

11

ABM: mafinahmenbezogenes Management; ABB: malnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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(a)  Unterstlitzung der Finanzmarktstabilitdit und Forderung wachstumsfordernder
Reformen auBerhalb der EU, u. a. durch regelmiflige Wirtschaftsdialoge mit
einschldgigen Partnern sowie durch die Bereitstellung von Makrofinanzhilfen, und

(b)  Unterstiitzung des Erweiterungsprozesses und der Umsetzung der
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU sowie anderer EU-Prioritéiten bei
Partnern mittels Durchfilhrung von Wirtschaftsanalysen sowie politischer
Bewertungen und Beratung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

o Beitrag zur Deckung des AuBlenfinanzierungsbedarfs des Partners vor dem
Hintergrund einer erheblichen Verschlechterung seiner AuBlenbilanz infolge
der anhaltenden COVID-19-Krise.

o Verringerung des Haushaltsbedarfs des Partners.

. Unterstiitzung der Konsolidierungsanstrengungen und der externen
Stabilisierung im Rahmen des geplanten IWF-Programms.

o Unterstiitzung von Strukturreformen zur Verbesserung der
makro6konomischen Steuerung insgesamt, zur Starkung der
wirtschaftspolitischen Governance und Transparenz sowie zur Verbesserung
der Bedingungen fiir nachhaltiges Wachstum.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen ldisst.

Die Behorden der Partner miissen den Dienststellen der Kommission regelméBig
tiber eine Reihe wirtschaftlicher Indikatoren Bericht erstatten. Jeweils vor
Auszahlung der Finanzhilfetranchen haben sie zudem einen umfassenden Bericht
tiber die Erfiillung der vereinbarten politischen Auflagen vorzulegen.

Die Dienststellen der Kommission werden — erforderlichenfalls im Anschluss an eine
operationelle Bewertung der Finanzkreisldufe und der Verwaltungsverfahren der
Partner — die offentliche Finanzverwaltung weiterhin iiberwachen. Die EU-
Delegation beim Partner wird ebenfalls regelmiBig iiber die fiir die Uberwachung der
Finanzhilfe maBgeblichen Fragestellungen berichten. Die Dienststellen der
Kommission bleiben in engem Kontakt mit dem IWF und der Weltbank, um aus den
Erkenntnissen, die diese im Rahmen ihrer laufenden Aktivititen beim jeweiligen
Partner gewonnen haben, Nutzen ziehen zu konnen.

In dem Beschlussvorschlag ist vorgesehen, dass dem Rat und dem Europidischen
Parlament alljdhrlich ein Bericht vorlegt wird, in dem die Durchfiihrung der
Makrofinanzhilfe bewertet wird. Zudem erfolgt innerhalb von zwei Jahren nach
Ablauf des Durchfiihrungszeitraums eine Ex-post-Bewertung.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- bzw. langfristig zu deckender Bedarf

Die Auszahlung der Hilfe ist an die Erfiillung der politischen Vorbedingungen und
eine  zufriedenstellende  Erfolgsbilanz ~ bei der  Umsetzung einer
Finanzierungsvereinbarung zwischen dem Partner und dem IWF gebunden.
AuBerdem vereinbart die Kommission mit den Behorden des Partners in einer
Grundsatzvereinbarung spezifische Auflagen.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Die Hilfe soll in zwei Darlehenstranchen ausgezahlt werden. Die Auszahlung der
ersten Tranche wird voraussichtlich Mitte 2020 erfolgen. Die zweite Tranche konnte
im vierten Quartal 2020 oder in der ersten Jahreshilfte 2021 ausgezahlt werden,
sofern die mit jeder Tranche verbundenen politischen Mallnahmen rechtzeitig
umgesetzt wurden.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der EU

Die Makrofinanzhilfe ist ein politisch motiviertes Instrument und soll kurz- und
mittelfristige Finanzliicken verkleinern helfen. Vor dem Hintergrund der derzeitigen
COVID-19-Krise wird die Makrofinanzhilfe den Behorden zusétzlichen
wirtschaftspolitischen Spielraum fiir wirksame wirtschaftliche MalBnahmen zur
Bewiltigung der Krise verschaffen. Durch die Unterstiitzung des Partners bei der
Uberwindung der durch die COVID-19-Krise verschirften wirtschaftlichen
Schwierigkeiten wird die vorgeschlagene Makrofinanzhilfe zur Forderung der
makrookonomischen und politischen Stabilitdit des Partners beitragen. Die
Makrofinanzhilfe wird die von den internationalen Finanzinstitutionen, bilateralen
Gebern und anderen Finanzinstitutionen der EU bereitgestellten Mittel ergdnzen. Auf
diese Weise wird sie zur Gesamteffizienz der finanziellen Unterstiitzung durch die
internationale Gemeinschaft sowie anderer EU-Finanzhilfen, einschlieSlich
haushaltsstiitzender MaBBnahmen, beitragen.

Neben den finanziellen Auswirkungen der Makrofinanzhilfe wird das
vorgeschlagene Programm den Reformwillen der Regierungen und ihr Streben nach
engeren Beziehungen zur EU stirken. Dies wird unter anderem durch angemessene
Auflagen fiir die Auszahlung der Hilfe erreicht. In einem breiteren Kontext wird das
Programm signalisieren, dass die EU bereit ist, Partner in Zeiten wirtschaftlicher
Schwierigkeiten zu unterstiitzen.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Makrofinanzhilfemalnahmen fiir Partner werden einer Ex-post-Bewertung
unterzogen. Bei  bisher  durchgefiihrten = Bewertungen  (abgeschlossener
Finanzhilfeprogramme) wurde der Schluss gezogen, dass die Makrofinanzhilfen
einen — wenngleich mitunter nur bescheidenen und indirekten — Beitrag zur
Verbesserung der Tragfihigkeit der Zahlungsbilanz, zur makrodkonomischen
Stabilitdt und zur Verwirklichung der Strukturreformen des Partners leisten. In den
meisten Féllen hatten die Makrofinanzhilfetransaktionen positive Auswirkungen auf
die Zahlungsbilanz des Partners und trugen zur Entspannung der Haushaltslage bei.
Auch haben sie einen leichten Anstieg des Wirtschaftswachstums bewirkt.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

Die EU gehort zu den wichtigsten Geldgebern des westlichen Balkans sowie der
siidlichen und 0stlichen Nachbarschaft und unterstiitzt dort wirtschaftliche,
strukturelle und institutionelle Reformen sowie die Zivilgesellschaft. In diesem
Zusammenhang erginzt die Makrofinanzhilfe weitere auBenpolitische MaBBnahmen
oder Instrumente der EU zur Unterstiitzung der Partner. Sie ist auch mit dem
Einheitlichen Unterstiitzungsrahmen abgestimmt, der die Schwerpunkte der
bilateralen Hilfen im Rahmen des Europdischen Nachbarschaftsinstruments und des
Instruments fiir Heranfiihrungshilfe fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020 festlegt.
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Der Hauptzusatznutzen einer Makrofinanzhilfe gegeniiber anderen EU-Instrumenten
bestiinde darin, dass ein Beitrag zur Schaffung eines stabilen makrookonomischen
Rahmens — unter anderem durch Forderung einer tragfdhigen Zahlungsbilanz- und
Haushaltslage — sowie geeigneter Rahmenbedingungen fiir fortschreitende
Strukturreformen geleistet wiirde. Die Makrofinanzhilfe soll keine einfache
regelméBige Finanzhilfe sein; sie ist einzustellen, sobald sich die Aullenfinanzierung
des betreffenden Partners wieder auf einem nachhaltigen Weg befindet.

Die Makrofinanzhilfe wiirde von der internationalen Gemeinschaft geplante
MafBnahmen nur ergénzen, insbesondere vom IWF und der Weltbank unterstiitzte
Anpassungs- und Reformprogramme.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der Maflnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
X Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— [ Laufzeit des Vorschlags/der Initiative: Juni 2020 bis Mai 2021

— [ Finanzielle Auswirkungen: 2022 bis 2023

00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase von JJ1J bis J1JJ,

— anschlieBend regulire Umsetzung.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung'?

X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen

O Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

[0 Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [0 Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

— [0 Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung

— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

— [0 privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Ma3nahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maBgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Anmerkungen* ndher zu
erldutern.

13

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Anmerkungen
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMAGNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tidtigkeiten erfolgen.

Die im Rahmen dieses Beschlusses zu finanzierenden MafBnahmen werden in
direkter Verwaltung durch die Kommission von deren Hauptsitz aus und mit
Unterstiitzung der Delegationen der Union umgesetzt.

Die Finanzhilfe ist makrookonomischer Natur und ihre Ausgestaltung steht mit dem
vom IWF unterstiitzten Programm im Einklang. Die Uberwachung durch die
Dienststellen der Kommission wird fiir jede Auszahlungs-Tranche auf der Grundlage
der Fortschritte bei der Umsetzung der IWF-Vereinbarung sowie spezifischer
ReformmafBnahmen erfolgen, die mit den Behdrden der Partner in einer
Grundsatzvereinbarung festzulegen sind (vgl. Abschnitt 1.4.4).

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Makrofinanzhilfe bestehen
treuhénderische, strategische und politische Risiken.

Es besteht die Gefahr, dass die Makrofinanzhilfe in betriigerischer Weise verwendet
wird. Da Makrofinanzhilfen (im Gegensatz beispielsweise zu Projektfinanzierungen)
nicht an spezifische Ausgaben gebunden sind, hingt dieses Risiko von Faktoren wie
der allgemeinen Qualitdit der Managementsysteme in der Zentralbank und im
Finanzministerium des Partners ab, von Verwaltungsverfahren, Kontroll- und
Uberwachungsmechanismen, der Sicherheit der IT-Systeme und der Eignung der
internen und externen Auditmethoden.

Ein zweites Risiko riihrt daher, dass der Partner die finanziellen Verbindlichkeiten
gegeniiber der EU, die aus den vorgeschlagenen Darlehen der Makrofinanzhilfe
entstehen, moglicherweise nicht bedienen kann (Ausfall- oder Kreditrisiko), wenn
sich beispielsweise Zahlungsbilanz und Haushaltslage des Partners deutlich weiter
verschlechtern.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Makrofinanzhilfe unterliegt Priifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieBlich des FEuropdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF), und des Europdischen Rechnungshofs, wie es in
Artikel 129 der Haushaltsordnung vorgesehen ist.

Ex-Ante: Bewertung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme der Partner durch die
Kommission. Fiir jeden Partner fiihrt die Kommission erforderlichenfalls mit
technischer  Unterstiitzung durch Berater eine Ex-ante-Bewertung der
Finanzkreisldufe und des Kontrollumfeldes durch. Durchgefiihrt werden eine
Analyse der Buchhaltungsverfahren, der Aufgabentrennung und der internen sowie
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2.2.3.

2.3.

externen Audits der Zentralbank und des Finanzministeriums, um ein angemessenes
MalBl an Sicherheit fiir eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu gewéhrleisten.
Werden Schwachstellen identifiziert, werden Bedingungen formuliert, die vor der
Auszahlung der Hilfe umgesetzt werden miissen. Auflerdem werden bei Bedarf
spezielle Zahlungsvereinbarungen getroffen (z. B. auf zweckbestimmte Konten).

Wihrend der Umsetzung: Die Kommission iiberpriift die regelmaBigen Erkldrungen
der Partner. Die Auszahlung unterliegt (1) der Uberwachung der Umsetzung der
vereinbarten Auflagen durch verantwortliche Personen der GD ECFIN in enger
Abstimmung mit den EU-Delegationen und den externen Beteiligten wie dem IWF
und (2) dem normalen Kontrollverfahren, das in dem in der GD ECFIN verwendeten
Finanzkreislauf (Modell 2) vorgesehen ist, einschlieBlich der Uberpriifung durch die
Finanzabteilung der Erfiillung der Auflagen, der mit der Auszahlung der oben
genannten Hilfe verbunden sind. Die Auszahlungen im Zusammenhang mit MFA-
MaBnahmen kdnnen Gegenstand weiterer unabhingiger Ex-post-Uberpriifungen
durch offizielle Vertreter des Ex-post-Kontrollteams der GD sein (dokumentarisch
und/oder vor Ort). Solche Uberpriifungen kénnen auch auf Verlangen von
nachgeordnet bevollméchtigten Anweisungsbefugten (AOSD) eingeleitet werden.
Notigenfalls konnen Unterbrechungen und Aussetzungen von Zahlungen, (von der
Kommission eingeleitete) finanzielle Korrekturen und Wiedereinziehungen
vorgenommen werden (was bisher aber nicht vorgekommen ist); dies ist in den
Finanzierungsvereinbarungen mit den Partnern ausdriicklich vorgesehen.

Abschdtzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Die bestehenden Kontrollsysteme wie die operativen Ex-ante-Bewertungen oder die
Ex-post-Bewertungen sorgten fiir eine reale Fehlerquote bei den MFA-Auszahlungen
von 0%. Es gibt keine bekannten Félle von Betrug, Korruption oder illegalen
Aktivitidten. Alle MFA-Mallnahmen folgen einer klaren Interventionslogik, die der
Kommission auch die Einschdtzung ihrer Wirkung ermdglicht. Die Kontrollen
ermOglichen eine Aussage Uber die Zuverldssigkeit und die Erreichung der
politischen Ziele und Priorititen.

Privention von Betrug und Unregelmiligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafsnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zur Minderung der Risiken einer betriigerischen Mittelverwendung wurden und
werden verschiedene Mallnahmen getroffen.

Zunichst gehoren zu jeder Darlehensvereinbarung verschiedene Bestimmungen tiber
Kontrollen, Betrugspravention, Priifungen und die Einziehung von Geldern im Fall
von Betrug oder Korruption. Geplant ist, auch im Bereich der Verwaltung der
offentlichen Finanzen eine Reihe spezifischer politischer Auflagen zur Stirkung von
Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht an die Finanzhilfe zu kniipfen.
Dariiber hinaus wird die Finanzhilfe auf ein Sonderkonto bei der Zentralbank des
Partners gezahlt.

Im Einklang mit den Anforderungen der Haushaltsordnung fiihren die Dienststellen
der Kommission erforderlichenfalls auch eine operative Bewertung der
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Finanzkreisldaufe und Verwaltungsverfahren des Partners durch, um sich zu
vergewissern, dass die bestehenden Verfahren zur Verwaltung der Hilfsprogramme
einschlieBlich der Makrofinanzhilfen angemessene Garantien bieten. Diese
Bewertung umfasst Bereiche wie die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans, die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen, interne und externe
Auditverfahren, offentliche Auftragsvergabe, Liquiditats- und
Staatsschuldenmanagement sowie die Unabhéngigkeit der Zentralbank. Die
Fortschritte in diesem Bereich werden von der EU-Delegation beim jeweiligen
Partner weiterhin aufmerksam beobachtet. Die Kommission bietet dem jeweiligen
Partner auch Hilfen fiir die Haushaltsfithrung an, um ihm bei der Verbesserung seiner
Finanzverwaltung zu helfen, Bemiihungen, die auch von anderen Gebern nach
Kriften unterstiitzt werden.

SchlieBlich unterliegen die Hilfen Priifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlieBlich des FEuropdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und des Europidischen Rechnungshofs, wie es in
Artikel 129 der Haushaltsordnung vorgesehen ist.
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3. GESCHATZTE

FINANZIELLE

VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1.

e Bestechende Haushaltslinien

AUSWIRKUNGEN

DES

Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der

DE

Haushaltslinien
Haushaltslinie At der Beitrag
Rubrik des Ausgaben
mehrjdhrigen
Finanzrahmens von von nach Artikel 21
EFTA- Kandidaten- von Absatz 2
2014-2020 GM/NGM'™. Landern’s lindern'® Drittlindern Buchstabe a der
Haushaltsordnung
4 0103 02 GM/NGM | NEIN NEIN NEIN NEIN
Makrofinanzhilfe
4 010306 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Dotierung des Garantiefonds
e 01 03 06 — Fiir den Garantiefonds fiir Maflnahmen im Zusammenhang mit den

AuBenbeziehungen miissen nach dem Kommissionsvorschlag geméfl den Bestimmungen
der Fondsverordnung Nr. 480/2009 Mittel aus der Haushaltslinie 01 03 06 (,,Mittel fiir
den  Garantiefonds) in Hoéhe von 9% der insgesamt ausstehenden
Kapitalverbindlichkeiten bereitgestellt werden. Der Einzahlungsbetrag wird zu Beginn
des Jahres ,,n“ als Differenz zwischen dem Zielbetrag und dem Wert des Nettoguthabens
des Fonds am Ende des Jahres ,,n-1“ berechnet. Der Einzahlungsbetrag wird im Jahr ,,n*
in den Haushaltsvorentwurf fiir das Jahr ,,n+1% eingestellt und zu Beginn des Jahres
,h+t1“ in einer einzigen Transaktion von der Haushaltslinie ,Mittel fiir den
Garantiefonds* (Haushaltslinie 01 03 06) {ibertragen. Demzufolge werden 9 % des
tatsdchlich ausgezahlten Betrags im Zielbetrag am Ende des Jahres ,n-1° bei der
Berechnung der Fondsdotierung beriicksichtigt.

Anm.: Im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir 2021-2027 wird es eine neue
Haushaltsnomenklatur geben, die noch zu verabschieden ist. Die Auswirkungen auf den
Haushalt werden somit auf die nachfolgenden Haushaltslinien fallen.

14
15
16

GM = getrennte Mittel / NGM = nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlédnder des Westbalkans.
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3.2.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Zusammenfassung
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2020 2021 2022 2023 SUMME

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Humanressourcen 1,614 - 0,007 0,009 1,630

Sonstige

Verwaltungsausgaben 0,240 ) N - 0,240

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

1,854 - 0,007 0,009 1,870

auflerhalb der
RUBRIK 5%
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Humanressourcen

Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBlerhalb von
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

SUMME

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach Maflgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

20 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von

Programmen bzw. Maflnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
— [0 Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal ben6tigt:

Schdtzung in Vollzeitiquivalenten

| 2020 | 2021 | 2022 2023

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen der

Kommission) 7.5 0,03 0,04

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: VZA)?!

XX 010201 (VB, ANS und LAK der Globaldotation) 5,75 0,03 0,03

XX 0102 02 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

. - am Sitz der Kommission
XX 0104JJ

- in den Delegationen

XX 01 05 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

SUMME 13,25 0,06 0,07

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBlnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaBnahme zustdndigen GD nach Mafligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete ECFIN-Direktor Dir. D: Uberwachung und Verwaltung der MaBnahme, Kontakte zu
Rat und Parlament zur Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der
Grundsatzvereinbarung (MoU), Aushandlung der Vereinbarung mit den Behdrden des
Empfingers, Uberpriifung von Berichten, Leitung von Dienstreisen und Bewertung der
Fortschritte in Bezug auf die Erflillung der Auflagen

ECFIN-Referatsleiter/Stellvertretender Referatsleiter Dir. D: Unterstiitzung des
Direktors bei der Verwaltung der Malinahme, beziiglich der Kontakte zu Rat und
Parlament zur Annahme des Beschlusses und zur Genehmigung der Vereinbarung
(MoU), der Aushandlung der Vereinbarung und (gemeinsam mit Dir. L) der
Darlehensvereinbarung mit den Behérden des Empfingers, der Uberpriifung der
Berichte und der Bewertung der Fortschritte in Bezug auf die Erflillung der Auflagen.

ECFIN-Okonomen des Teams, Bereich Makrofinanzhilfen (Dir. D): Vorbereitung des

21 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstindige;
LAK = Leiharbeitskrifte; JSD = junge Sachverstindige in Delegationen.

2 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Beschlusses und der Vereinbarung, Kontakte zu den Behdrden und den internationalen
Finanzinstitutionen, Durchfiihrung von Kontrollbesuchen, Vorbereitung der Berichte
der Kommissionsdienststellen und der Kommissionsverfahren im Zusammenhang mit
der Verwaltung der Finanzhilfe, Kontakte zu externen Sachverstindigen fiir
operationelle Bewertung und die Ex-post-Bewertung

BUDG-Direktion E (Referate E1, E2 und E3 unter der Aufsicht des Direktors):
Vorbereitung der Darlehensvereinbarung, Aushandlung dieser Vereinbarung mit den
Behorden des Empfingers und Vorbereitung ihrer Genehmigung durch die
zustidndigen Dienststellen der Kommission sowie ihrer Unterzeichnung durch beide
Seiten. Follow-up zum Inkrafttreten der Darlehensvereinbarung. Vorbereitung des
Kommissionsbeschlusses/der Kommissionsbeschliisse iiber die Anleiheoperation(en),
Follow-up zur Einreichung des Antrags/der Antrige auf Gewadhrung von Mitteln,
Auswahl der Banken, Vorbereitung und Durchfithrung der Transaktion(en) und
Auszahlung der Mittel an den Empfanger. Back-office-Tétigkeiten zur Verfolgung der
Riickzahlung des/der Darlehen. Vorbereitung der entsprechenden Berichte iiber diese
Tatigkeiten.

Externes Personal
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen
— X Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjdhrigen Finanzrahmens.
Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.
— [0 Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjidhrigen Finanzrahmens.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrige.
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— X Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Aus]?v?rliirrllgzrna(z('l:ﬁl: Iing;:rll)itte Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 rkungen (S1ehe - | g
weitere Spalten einfligen
Geldgeber/
kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT
DE 2 DE
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3.3.

Geschiatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O auf die Eigenmittel
— [ auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr
’ zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfiigen
Mittel
Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

23
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zodlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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