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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat die Wirtschaftsaussichten fiir die kommenden
Jahre in der Union und in der Welt verandert. Die kurzfristigen Auswirkungen der COVID-
19-Krise in den einzelnen Mitgliedstaaten werden von der Dauer und Schwere der Lockdown-
MaRnahmen, der Zusammensetzung des Outputs sowie den wirtschaftspolitischen
Malinahmen zur Abfederung der unmittelbaren Auswirkungen der Krise abhéngen. Die
mittel- und langfristigen Auswirkungen der Krise werden von der Resilienz ihrer
Volkswirtschaften abhangen. Angesichts der Unterschiede in Bezug auf die kurzfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen und den verfuigbaren politischen Spielraum besteht die
konkrete Gefahr, dass die COVID-19-Krise in Ermangelung entschlossener politischer
MafRnahmen zu einer weiteren VVergrofierung der Divergenzen in der Union fihrt.

Die allmahliche Aufhebung von EinddmmungsmalRnahmen geht mit der Notwendigkeit
einher, den Aufbau strategisch zu planen, um der Wirtschaft wieder neuen Auftrieb zu geben
und auf den Kurs des nachhaltigen Wachstums zurtickzukommen. Dazu bedarf es der
Unterstitzung offentlicher und privater Investitionen, aber auch einer Verstarkung der
Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten, um die zugrunde liegenden sozialen und
wirtschaftlichen Schwachen ihrer Volkswirtschaften anzugehen, ihre Resilienz zu erhéhen
und die Rickkehr zu nachhaltigem Wachstum zu erleichtern. In dieser Hinsicht ist es von
entscheidender Bedeutung, die Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten weiterhin zu
begleiten, indem ihnen substanzielle technische Unterstiitzung gewéhrt wird, um ihre
Verwaltungskapazitaten zur Vorbereitung und Umsetzung der Reformen zur Verbesserung
der Resilienz und Unterstltzung des Aufbaus zu starken.

In der vorliegenden Verordnung wird vorgeschlagen, als Nachfolger des Programms zur
Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSP)® ein eigenstandiges Instrument fiir technische
Unterstitzung einzurichten, das allen Mitgliedstaaten zur Verfugung steht. Mit dem
Instrument fiir technische Unterstitzung wird gewéhrleistet, dass die Kommission weiterhin
malgeschneidertes Fachwissen vor Ort bereitstellen kann, um sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten (ber die notwendigen institutionellen und administrativen Kapazitaten zur
Entwicklung und Durchfuhrung von wachstumsférdernden Reformen verfligen und in der
Lage sind, die Resilienz der europdischen Volkswirtschaften durch gut effiziente und
funktionierende Verwaltungsstrukturen zu starken. Wie das Programm zur Unterstiitzung von
Strukturreformen wird auch das Instrument fur technische Unterstutzung darauf abzielen, die
nationalen Behorden der antragstellenden Mitgliedstaaten in allen oder bestimmten Phasen
des Reformprozesses zu begleiten.

Aus Griinden der ZweckmaRigkeit und im Hinblick auf eine mdglichst baldige Einigung der
gesetzgebenden Organe stitzt sich der vorliegende Vorschlag fir eine Verordnung auf die
neueste Fassung des im Vorschlag der Kommission zur Aufstellung des
Reformhilfeprogramms enthaltenen Wortlauts betreffend das Instrument fiir technische

! Verordnung (EU) 2017/825 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 (ber die
Auflegung des Programms zur Unterstlitzung von Strukturreformen fir den Zeitraum 2017-2020 und
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013 (ABI. L 129 vom
19.5.2017, S. 1).
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Unterstiitzung?, wie er von den gesetzgebenden Organen in den vergangenen Monaten erdrtert
wurde. Der Vorschlag fur das Reformhilfeprogramm wurde zuriickgezogen.

Am 31. Mai 2018 hat die Kommission im Rahmen der Vorschldge flr sektorale Programme
des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) flr den Zeitraum 2021-2027 einen Vorschlag fur
das Reformhilfeprogramm unterbreitet. Dieser Vorschlag beinhaltete ein Instrument flr
technische Unterstiitzung, mit dem die Anstrengungen der Mitgliedstaaten, Strukturreformen
im Rahmen des Europdischen Semesters besser umzusetzen, unterstiitzt werden sollte. Der
Wortlaut dieses Vorschlags wurde im Rat unter finnischem und kroatischem Vorsitz erortert,
und im Rat wurde eine grundsatzliche Einigung Uber dieses Instrument erzielt. Zeitgleich
hatte sich das Européische Parlament mit dem Vorschlag der Kommission zur Aufstellung des
Reformhilfeprogramms beschéftigt und am 20. April 2020 seinen Berichtsentwurf vorgelegt.

Parallel zum vorliegenden Vorschlag hat die Kommission in Reaktion auf die neuen
Herausforderungen der COVID-19-Krise zudem einen Vorschlag fir eine Verordnung zur
Schaffung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat® vorgelegt, iiber die umfassende Mittel zur
Unterstltzung Offentlicher Investitionen und Reformen bereitgestellt werden sollen, um die
Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten resilienter zu machen und dafur zu sorgen, dass sie
besser fur die Zukunft gewappnet sind. Mit dem Instrument fir technische Unterstiitzung
konnen die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung und Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzplane im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat unterstiitzt werden.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Das Instrument fir technische Unterstitzung ermdglicht es der Kommission, die Behdrden
der Mitgliedstaaten bei der Konzeption von Reformen entsprechend ihren eigenen Prioritaten
zu unterstitzen und ihre Kapazitét zur Entwicklung und Umsetzung von Reformvorhaben und
-strategien zu stiarken und dabei bewahrte Verfahren und den zwischenstaatlichen
Erfahrungsaustausch zu nutzen. Vor allem nach der Krise wird technische Unterstiitzung
erforderlich sein. Der vorliegende Vorschlag erganzt daher in angemessener Weise die
Malnahmenpakete, die von der Kommission zur Bewaltigung der wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie vorgeschlagen wurden, namlich die Aufbau- und Resilienzfazilitt,
REACT-EU* im Rahmen der Struktur- und Kohésionsfonds, die geanderten Vorschlage fiir
den Europédischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) und das Programm ,,InvestEU*
sowie die Palette der Mallnahmen, die in Reaktion auf die aktuelle COVID-19-Pandemie
aufgestellt wurden, etwa die Investitionsinitiative zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise®.

Das Instrument fir technische Unterstiitzung baut auf dem Erfolg des SRSP auf, das in den
vergangenen Auswahlrunden stets positives Feedback vonseiten der beginstigten
Mitgliedstaaten und einen Nachfragetiberhang in Bezug auf die verfligbaren Mittel erfahren
hat (so konnten bei der Auswahlrunde 2019 von den 508 gestellten Antrégen, die einem
Gesamtwert von 194 Mio. EUR entsprachen, 263 Antrdge im Wert von 79,3 Mio. EUR
ausgewahlt werden; bei der Auswahlrunde 2020 konnten von den 609 gestellten Antrégen, die
einem Gesamtwert von 250 Mio. EUR entsprachen, 228 im Wert von 84,7 Mio. EUR
ausgewahlt werden). Das Instrument fiir technische Unterstltzung, das als Fortsetzung des
bestehenden SRSP konzipiert wurde, ist kohdrent mit und komplementar zu den vorhandenen

2018/0213(COD), Brilssel, den 31.5.2018, COM(2018) 391 final.
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Ressourcen fur den Aufbau von Kapazitdten und technische Hilfe, die im Rahmen anderer
Finanzierungsprogramme der Union zur Verfigung stehen. Die im Rahmen der
Kohésionspolitik verfugbare technische Hilfe zielt darauf ab, Interessentrager bei der
Umsetzung von Programmen und Projekten zu unterstutzen, die von der Union finanziert
werden, und zwar in Form von finanzieller Unterstiitzung fir Vorbereitung, Verwaltung,
Evaluierung, Uberwachung, Priifung und Kontrolle, die iiber den Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE), den Européischen Sozialfonds (ESF) wund den
Kohésionsfonds bereitgestellt wird. Das Ziel der in diesem Zusammenhang verfligbaren
technischen Hilfe besteht daher im Aufbau von Kapazitdten zur Verwaltung von
Unionsmitteln und in der Forderung der Durchfiihrung von Projekten, die aus Unionsmitteln
kofinanziert werden, um so die Absorption dieser Mittel zu erleichtern. Die InvestEU-
Plattform flr technische Beratung ist hauptsachlich auf die Vorbereitung groRer (privater)
Investitionsprojekte und nicht auf Strukturreformen ausgerichtet. Das Instrument fir
technische Unterstutzung dagegen zielt darauf ab, den Aufbau von Verwaltungskapazitaten zu
fordern und langfristige Strukturreformen zu unterstiitzen und damit die bestehende Hilfe, die
uber die verschiedenen sektoralen Programme der Union und die MaRnahmen im Rahmen der
Unionsfonds geleistet wird, in adéquater Weise zu erganzen und ihr einen Mehrwert zu
verleihen.

Dariuiber hinaus steht dieses Instrument im Einklang mit den im Rahmen des Europdischen
Semesters vorgegebenen politischen Leitlinien, indem es technische Unterstltzung zur
Forderung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen bietet, die in diesem
Zusammenhang an die Mitgliedstaaten gerichtet wurden.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit den anderen Politikbereichen der Union und sieht
Komplementaritat und Synergien mit ihnen vor.

Das Ziel des Vorschlags zur Schaffung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat ist die finanzielle
Unterstlitzung offentlicher Investitionen und Reformen, insbesondere im Bereich des
okologischen und des digitalen Wandels, mit denen die Volkswirtschaften resilienter gemacht
und besser fir die Zukunft aufgestellt werden.

Das Instrument fur technische Unterstiitzung wird den Vorschlag zur Schaffung einer Aufbau-
und Resilienzfazilitat erganzen, da es Unterstiitzung zur Starkung der Verwaltungskapazitat
der Mitgliedstaaten und in diesem Zusammenhang Unterstiitzung bei der Vorbereitung und
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléne, in denen die Reformen und Investitionen
festgelegt sind, die im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu finanzieren sind, und
ganz allgemein auch Unterstutzung fur nationale Reformmalnahmen im Zusammenhang mit
dem o6kologischen und dem digitalen Wandel bietet.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf die Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 197 Absatz 2 des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV).

Falls sich spezifische Aktionen auRerhalb der Fonds und unbeschadet der im Rahmen der

anderen Politiken der Union beschlossenen MalRnahmen als erforderlich erweisen, so kdnnen
sie nach Artikel 175 Absatz 3 AEUV vom Européischen Parlament und vom Rat gemal} dem
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ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
und des Ausschusses der Regionen beschlossen werden.

Die Union kann die Mitgliedstaaten nach Artikel 197 Absatz2 AEUV bei ihren
Anstrengungen zur Verbesserung der Fahigkeit ihrer Verwaltung zur Durchfiihrung des
Unionsrechts unterstiitzen, insbesondere durch die Erleichterung des Informationsaustauschs
und die Unterstltzung von Aus- und Weiterbildungsprogrammen. Die Mitgliedstaaten missen
diese Unterstutzung nicht in Anspruch nehmen. Das Europdische Parlament und der Rat
erlassen die erforderlichen Malinahmen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten durch Verordnungen geméal dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren.

Mit Blick auf Artikel 175 und 197 AEUV zielt die Verordnung darauf ab, durch Malinahmen
zur Forderung des Aufbaus, der Resilienz und der Konvergenz in den/der Mitgliedstaaten den
Zusammenbhalt zu starken.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschlieRlicher Zustandigkeit)

Die Finanzierung der vorgeschlagenen MalRnahmen im Wege der geplanten Verordnung steht
im Einklang mit den Grundsétzen des europdischen Mehrwerts und der Subsidiaritat. Die
Finanzierung aus dem Unionshaushalt konzentriert sich auf Téatigkeiten, deren Ziele von den
Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden kdnnen
(,,Erforderlichkeitspriifung®) und bei denen die Intervention der Union gegeniiber einem
alleinigen Vorgehen der Mitgliedstaaten einen zusétzlichen Nutzen bringen kann.

Das Ziel der Verordnung besteht darin, den Zusammenhalt zu fordern durch Unterstutzung
der Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung der flr wirtschaftlichen und
sozialen Aufschwung, Resilienz und Konvergenz erforderlichen Reformen sowie bei ihren
Anstrengungen zum Ausbau ihrer Verwaltungskapazitat fur die Durchfihrung des
Unionsrechts im Zusammenhang mit den Herausforderungen fir die Institutionen, die
Governance, die 6ffentliche Verwaltung sowie flr die Wirtschaft und das Sozialwesen.

Das der Verordnung zugrunde liegende Prinzip besteht darin, dass die technische
Unterstutzung auf freiwilliger Basis auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaats bereitgestellt
wird. Folglich entscheidet jeder Mitgliedstaat, ob angesichts der auf nationaler, regionaler
oder kommunaler Ebene verfugbaren Madoglichkeiten Mallnahmen auf Unionsebene
erforderlich sind. Die Durchfihrung von technischen UnterstlitzungsmalRnahmen im
Zusammenhang mit wirtschaftlichem und sozialem Aufschwung, Resilienz und Konvergenz
sowie der Starkung der Verwaltungskapazitdt der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung des
Unionsrechts ist fir die Union von gemeinsamem Interesse.

Das Instrument flr technische Unterstitzung tritt an die Stelle des derzeitigen SRSP und ist
daruber hinaus Teil der Initiativen, die von der Kommission in Reaktion auf den Ausbruch der
COVID-19-Pandemie ergriffen wurden, um die Mitgliedstaaten bei der Abfederung der
enormen wirtschaftlichen und sozialen Folgen zu unterstiitzen. Es bedarf daher MaRnahmen
auf Unionsebene, um in der Union eine schnelle und robuste wirtschaftliche Erholung zu
erreichen. Dieses Ziel kann von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem Malie
erreicht werden, wahrend das Tatigwerden der Union einen zusétzlichen Nutzen mit sich
bringen kann, indem eine Verordnung tber ein Instrument erlassen wird, das verstarkte
technische Unterstltzung fir die Gestaltung und Durchfihrung dringend erforderlicher
Strukturreformen bietet. Eine solche Unterstitzung wirde auch dazu beitragen, die
gesellschaftlichen Auswirkungen der aktuellen COVID-19-Krise abzufedern.
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. Verhaltnismafigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, da er nicht (ber das
Mindestmal} hinausgeht, das erforderlich ist, um das erklarte Ziel auf européischer Ebene zu
erreichen. Der freiwillige Charakter des Instruments fir technische Unterstlitzung und die
einvernehmliche Form der Zusammenarbeit wahrend des gesamten Verfahrens stellen eine
zusatzliche Garantie fur die Einhaltung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes und fir die
Entwicklung des gegenseitigen Vertrauens und der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission dar.

. Wabhl des Instruments

Die in den vorhergehenden Abschnitten beschriebenen Ziele koénnen nicht durch eine
Harmonisierung der Rechtsvorschriften oder durch freiwillige MalRnahmen der
Mitgliedstaaten erreicht werden. Nur eine Verordnung kann dies ermoglichen. Eine
Verordnung, die fur alle Mitgliedstaaten gilt, ist zudem das am besten geeignete
Rechtsinstrument, um die technische Unterstiitzung so bereitzustellen, dass die
Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten gewahrleistet ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-EVALUIERUNG, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Evaluierung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Mit dem Instrument fur technische Unterstiitzung wird das bestehende SRSP flr den
Zeitraum 2017-2020, das auf der Verordnung (EU) 2017/825 in der durch die Verordnung
(EU) 2018/1671 geénderten Fassung® (im Folgenden ,.SRSP-Verordnung) beruht,
fortgesetzt. Die Durchfihrung des SRSP begann mit der Annahme des
Jahresarbeitsprogramms 2017 im September 2017 und wurde mit der Annahme der
nachfolgenden Arbeitsprogramme® fortgesetzt. GemafR Artikel 16 der SRSP-Verordnung legt
die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat jahrliche Uberwachungsberichte
tiber die Durchfiihrung des Programms® und einen unabhangigen Bericht (iber die
Halbzeitevaluierung und die Ex-post-Evaluierung vor.

In einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die dem Bericht Uber die
unabhangige Halbzeitevaluierung beigefigt ist und in Kirze von der Kommission
angenommen werden soll, wurden die Leistung des SRSP anhand der Evaluierungskriterien
(Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz und EU-Mehrwert) gepruft und verschiedene
Erkenntnisse gewonnen. Auch wenn das Programm erst vor Kurzem verabschiedet wurde und
sich viele Projekte zur technischen Unterstitzung umsetzungstechnisch noch in der
Anfangsphase befinden, zeigen die Ergebnisse, dass gute Fortschritte bei der Verwirklichung
der Ziele des SRSP gemacht werden. Aus der Evaluierung geht hervor, dass das Konzept des
SRSP gut auf den tatséchlichen Bedarf der Mitgliedstaaten abgestimmt ist und dass das

6 Verordnung (EU) 2017/825 des Européaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 129 vom 19.5.2017,
S.1) in der durch die Verordnung (EU) 2018/1671 (OJ L 284 vom 12.11.2018, S. 3) geénderten
Fassung (SRSP-Verordnung).

Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission zur Annahme des Arbeitsprogramms 2017 und
zur Finanzierung des Programms zur Unterstitzung von Strukturreformen sowie zur Aufhebung des
Beschlusses C(2017) 3093 (C(2017) 5780 final).

https://ec.europa.eu/info/publications/structural -reform-support-programme-financing-decisions-and-
annual-work-programmes_en

https://ec.europa.eu/info/publications/annual-monitoring-reports_en
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Programm ein geeignetes Instrument zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Starkung
ihrer administrativen und institutionellen Kapazitaten ist. Dank der grof3en Flexibilitat und des
Fehlens einer Kofinanzierungspflicht koénnen entsprechend den Bedirfnissen der
Mitgliedstaaten praktikable Mallnahmen mit realistischen Zeitvorgaben umgesetzt werden,
die den Erwartungen der Mitgliedstaaten gerecht werden. Ferner generiert der Austausch
bewahrter Verfahren unter den Mitgliedstaaten der Evaluierung zufolge einen erheblichen
Mehrwert. Zudem ist das SRSP gut in den Prozess der wirtschaftspolitischen Steuerung der
Union integriert. Die jahrlichen Zyklen des SRSP und des Européischen Semesters erganzen
einander gut, was einen umfassenden und koordinierten Ansatz fur Strukturreformen in den
Mitgliedstaaten ermdglicht. Ein hohes Mall an Engagement aller Interessentrdager, die
umfassende Fachkompetenz der Anbieter technischer Unterstiitzung und ginstige politische
Rahmenbedingungen wirken sich positiv auf die Ergebnisse der SRSP-Projekte aus.
Mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Interessentrdgern sowie Veranderungen oder
Unsicherheit bei den politischen Rahmenbedingungen beeintrachtigen die erfolgreiche
Umsetzung von Projekten zur technischen Unterstiitzung.

. Konsultation der Interessentrager

Da der Vorschlag schnell ausgearbeitet werden musste, damit er von den gesetzgebenden
Organen rasch angenommen werden kann, konnte keine formelle Konsultation der
Interessentrager durchgefihrt werden. Die Ansichten der Interessentrdger wurden auch im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Vorschlag fir das Reformhilfeprogramm
berticksichtigt.

. Folgenabschatzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags wurde keine neue Folgenabschétzung
vorgenommen. Der vorliegende Vorschlag fur eine Verordnung stutzt sich auf den zuletzt
verfiigbaren Text der Arbeitsgruppe des Rates zum Vorschlag fir das Reformhilfeprogramm
betreffend das Instrument fir technische Unterstiitzung und steht im Einklang mit dem
Entwurf des gemeinsamen Berichts des Haushaltsausschusses und des Ausschusses fir
Wirtschaft und Wahrung des Europaischen Parlaments Uber die im Vorschlag fir das
Reformhilfeprogramm enthaltenen technischen Unterstiitzungsinstrumente, der am 20. April
2020 veroffentlicht wurde. Dieser Vorschlag ersetzt teilweise den urspriinglichen Vorschlag
der Kommission fur das Reformhilfeprogramm (COD ...), der auf einer Folgenabschatzung
basierte, deren wesentliche Ergebnisse weiterhin gultig sind.

. Grundrechte

Der Vorschlag wirkt sich positiv auf die Wahrung und Weiterentwicklung der Grundrechte
der Union aus, soweit die Mitgliedstaaten Unterstutzung in den entsprechenden Bereichen
beantragen und erhalten. Beispielsweise kann eine Unterstiitzung in Bereichen wie
Arbeitsmarkte und Sozialversicherung, Gesundheitswesen, Bildung, Umwelt, Eigentum,
offentliche Verwaltung und Justizsystem die Grundrechte der Union wie Menschenwirde,
Freiheit, Gleichheit, Solidaritéat, Burgerrechte und Gerechtigkeit fordern.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzausstattung fir die Durchfiihrung des Instruments flr technische Unterstiitzung
wird fir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 auf 864 406 000 EUR
(in jeweiligen Preisen) festgesetzt.

Der Finanzbogen enthélt die entsprechenden Erlauterungen zur Finanzausstattung.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane und Modalitaten fur Monitoring, Evaluierung und
Berichterstattung

Um die Durchfuhrung dieser Verordnung im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele des
Instruments fur technische Unterstiitzung nachzuverfolgen, wurden einige zentrale
Leistungsindikatoren ermittelt, die regelméaRig erfasst werden sollen. Es werden spezifische
Ergebnis- und Wirkungsindikatoren in Bezug auf die konkreten Projekte mit Ausgangs- und
Zielwerten festgelegt, um die Fortschritte bei der Verwirklichung der endgltigen Ziele zu
uberwachen und die Auswirkungen der durchgefuihrten Reformen zu evaluieren.

Es werden eine Halbzeitevaluierung und eine Ex-post-Evaluierung durchgefihrt, um
Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz und Kohdrenz des Instruments zu bewerten. Die
Evaluierungen werden im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April
2016 durchgefiihrt. Im Rahmen der Evaluierungen werden Erkenntnisse gewonnen, die zur
Feststellung von Méngeln und/oder Problemen oder zur mdglichen weiteren Verbesserung der
MaRnahmen oder ihrer Ergebnisse sowie zur Maximierung ihrer Nutzung und Wirkung
beitragen.

Die Halbzeitevaluierung der Verordnung erfolgt, sobald ausreichend Informationen tber ihre
Durchfiihrung vorliegen, spatestens aber vier Jahre nach Beginn der Durchfiihrung.
Spétestens drei Jahre nach Ablauf des Zeitraums, in dem die Verordnung angewendet wird,
nimmt die Kommission eine abschlieRende Ex-post-Evaluierung vor. Die Kommission wird
dem Europaischen Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und dem Ausschuss der Regionen die Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen
mit ihren Anmerkungen Gbermitteln.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Mit der Verordnung wird das Instrument fir technische Unterstutzung zur technischen
Unterstutzung der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung institutioneller, administrativer,
wachstumsfordernder und resilienzsteigernder Strukturreformen eingerichtet (Artikel 1).

Das allgemeine Ziel des Instruments fir technische Unterstitzung besteht darin, den
Zusammenhalt zu fordern durch Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen
zur Umsetzung der fir wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung, Resilienz und Konvergenz
erforderlichen Reformen sowie bei ihren Anstrengungen zum Ausbau ihrer
Verwaltungskapazitat fir die Durchfihrung des Unionsrechts im Zusammenhang mit den
Herausforderungen fur die Institutionen, die Governance, die 6ffentliche Verwaltung sowie
fur die Wirtschaft und das Sozialwesen (Artikel 3).

Als spezifische Ziele des Instruments (Artikel 4) wurden die Unterstiitzung der nationalen
Behorden beim Ausbau ihrer Kapazitét fir die Ausarbeitung, Entwicklung und Durchfiihrung
von Reformen, unter anderem durch den Austausch bewéhrter VVerfahren, geeigneter Prozesse
und Methoden sowie durch eine wirksamere und effizientere Personalverwaltung, festgelegt.
Diese spezifischen Ziele sind in enger Zusammenarbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten
zu verfolgen.

10 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Européischen

Union und der Europdischen Kommission tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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Das Instrument deckt vielféltige Politikfelder ab, beispielsweise Bereiche im Zusammenhang
mit der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen und Vermogenswerte, institutionellen und
administrativen Reformen, Rahmenbedingungen flr Unternehmen, den Mérkten fir Produkte
und Dienstleistungen sowie den Arbeitsmérkten, allgemeiner und beruflicher Bildung,
nachhaltiger Entwicklung, dem Gesundheitswesen, dem Bildungswesen und dem
Finanzsektor (Artikel 5). Besonderes Gewicht wird auf Mallnahmen zur FOrderung des
okologischen und des digitalen Wandels gelegt.

Die gesamte Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Instruments fur den Zeitraum 2021—
2027 Dbetragt 864 406 000 EUR in jeweiligen Preisen (Artikel 6). Ergénzend zu der
Finanzausstattung konnen die Mitgliedstaaten Ressourcen fir technische Hilfe aus
Programmen mit geteilter Mittelverwaltung gemaR Artikel 21 der Verordnung
[Nachfolgeverordnung der Dachverordnung]™ freiwillig auf das Instrument fiir technische
Unterstitzung (bertragen. Die Ubertragenen Ressourcen werden im Einklang mit den
Bestimmungen dieses Instruments ausschlie3lich zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats
eingesetzt (Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 10).

In den Kommissionsvorschldgen zum Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 wird flr die
Einbeziehung von Klimabelangen in alle EU-Programme ein noch ehrgeizigeres Ziel gesetzt,
wobei angestrebt wird, dass insgesamt 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung der
Klimaziele beitragen. Der Beitrag dieses Instruments zur Erreichung dieses Gesamtziels wird
mittels eines EU-Systems fiir den Klimaschutz auf einer geeigneten Aggregationsebene
verfolgt, einschlieBlich der Verwendung genauerer Methoden, sofern diese zur Verfligung
stehen (Erwégungsgrund 10).

Mit dem Instrument fir technische Unterstiitzung sollte die Durchfiihrung von auf Initiative
der Mitgliedstaaten eingeleiteten Reformen zur Férderung des Wirtschaftswachstums und zur
Starkung der Resilienz oder im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen Steuerung oder
von Malnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Unionsrechts sowie
unionspolitischen Prioritdten und Reformen im Zusammenhang mit der Umsetzung von
Programmen zur wirtschaftlichen Anpassung unterstiitzt werden. Ferner sollte es technische
Unterstlitzung bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Reformen bieten, die im Rahmen
der neuen Aufbau- und Resilienzfazilitat vorgesehen sind (Artikel 8).

Die Kommission priift die Antrdge auf Unterstiitzung ausgehend von der Dringlichkeit, dem
Umfang und dem AusmafR der ermittelten Probleme, dem Unterstiitzungsbedarf in den
jeweiligen Politikbereichen, einer Analyse der soziookonomischen Indikatoren und den
allgemeinen Verwaltungskapazitaten des betreffenden Mitgliedstaats. Auf Grundlage dieser
Prufung und unter Berticksichtigung der bereits bestehenden MalRnahmen und Tétigkeiten, die
aus anderen Unionsfonds oder -programmen finanziert werden, wird sich die Kommission mit
dem betroffenen Mitgliedstaat tber die Schwerpunktbereiche fiir die Unterstiitzung, die Ziele,
einen vorlaufigen Zeitplan, den Umfang der Unterstiitzungsmalinahmen und den geschatzten
finanziellen Gesamtbeitrag verstdndigen, die in einem Plan fur die Zusammenarbeit und
Unterstlitzung festzulegen sind (Artikel 8).

Zu den aus dem Instrument fur technische Unterstitzung forderfahigen Arten von
MaRnahmen zahlen die Bereitstellung von Fachwissen fir politische Beratung und/oder
politischnen Wandel, die Ausarbeitung von Strategien und Reformfahrpldnen sowie fir

1 ABI.C ,S. .

8

www.parlament.gv.at

DE



DE

rechtliche, institutionelle, strukturelle und administrative Reformen, die Bereitstellung von
Sachverstandigen einschlie}lich Sachverstandiger vor Ort, der Aufbau von Kapazitaten und
damit zusammenhangende unterstiitzende MalRnahmen auf allen VVerwaltungsebenen, die auch
zur Starkung der Zivilgesellschaft beitragen (Artikel 7). Aus dem Instrument fur technische
Unterstutzung finanzierte MaBnahmen konnen im Rahmen des Unionshaushalts
Unterstlitzung aus anderen Programmen, Instrumenten oder Fonds der Union erhalten, sofern
diese Unterstltzung nicht dieselben Aufwendungen betrifft (Artikel 11).

Die Kommission wird im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten Arbeitsprogramme zur
Durchfihrung des Instruments fir technische Unterstlitzung annehmen, in denen die
Mallnahmen fir die Bereitstellung technischer Unterstitzung und alle geméaR der
Haushaltsordnung® erforderlichen Angaben aufgefiihrt werden (Artikel 12).

Ferner enthadlt der Vorschlag Bestimmungen uber die Unterrichtung des Europdischen
Parlaments und des Rates sowie der allgemeinen Offentlichkeit (Artikel 9 und 17) sowie
Bestimmungen zur Komplementaritat (Artikel 13), zur Uberwachung (Artikel 14), zu den
Jahresberichten (Artikel 15) und zur Evaluierung (Artikel 16).

12 ABIL.C ,S. .
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2020/0103 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Instruments fur technische Unterstutzung

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 197 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

©)

GemaR den Artikeln 120 und 121 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (im Folgenden ,,AEUV®) haben die Mitgliedstaaten ihre
Wirtschaftspolitik so auszurichten, dass sie im Rahmen der vom Rat formulierten
Grundzige zur Verwirklichung der Ziele der Union beitragen. GemaR Artikel 148
AEUV tragen die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Beschaftigungspolitik den
beschaftigungspolitischen  Leitlinien  Rechnung. Die  Koordinierung  der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten wird daher als eine Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse betrachtet.

GemalR Artikel 175 AEUV sollten die Mitgliedstaaten unter anderem ihre
Wirtschaftspolitik so koordinieren, dass die in Artikel 174 verankerten Ziele des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts erreicht werden.

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie im  Frihjahr 2020 hat die
Wirtschaftsaussichten fir die kommenden Jahre in der EU und in der Welt verandert.
Im Zusammenhang mit der Krise haben sich in der Union neue Prioritaten
herauskristallisiert, die sich insbesondere auf Wiederaufbau und Resilienz
konzentrieren. Diese erfordern eine dringende und koordinierte Reaktion der Union,
um die wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten zu bewaltigen und die
sozialen und wirtschaftlichen Folgen abzufedern. Die aktuelle COVID-19-Pandemie
wie auch die letzte Wirtschafts- und Finanzkrise haben gezeigt, dass die Entwicklung
robuster und resilienter Volkswirtschaften und Finanzsysteme, die auf starken
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen aufbauen, den Mitgliedstaaten dabei hilft,
wirksamer auf Schocks zu reagieren und sich schneller von ihnen zu erholen.
Wachstumsfordernde Reformen und Investitionen zur Behebung struktureller

ABI.C ,S. .
ABI.C ,S. .
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(4)

()

(6)

(7)

Schwéchen der Volkswirtschaften und zur Starkung ihrer Resilienz werden daher von
entscheidender Bedeutung sein, wenn es darum geht, die Volkswirtschaften und die
Gesellschaften wieder auf einen Kurs der nachhaltigen Erholung zu bringen und die
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Unterschiede in der Union zu Gberwinden.

Auf Ebene der Union bildet das Europdische Semester fir die wirtschaftspolitische
Koordinierung den Rahmen flr die Ermittlung nationaler Reformprioritaten und die
Uberwachung ihrer Umsetzung. Die Mitgliedstaaten entwickeln ihre eigenen
nationalen mehrjahrigen Investitionsstrategien, um diese Reformprioritadten zu
unterstiitzen. Diese Strategien werden zusammen mit den jahrlichen nationalen
Reformprogrammen vorgelegt, um die Prioritdten, die durch nationale und/oder
Unionsmittel unterstiitzt werden sollen, zu skizzieren und zu koordinieren. Ferner
sollten sie den kohé&renten Einsatz von Unionsmitteln und einen mdglichst groRen
Mehrwert der finanziellen Hilfe gewahrleisten, die insbesondere aus Programmen, die
von der Union im Rahmen der Struktur- und Kohé&sionsfond unterstltzt werden, und
aus anderen Programmen gewéhrt wird.

Mit der Verordnung (EU) 2017/825 des Europaischen Parlaments und des Rates®
wurde das mit 142 800 000 EUR ausgestattete Programm zur Unterstlitzung von
Strukturreformen (SRSP) fiir den Zeitraum 2017 bis 2020 aufgelegt. Das SRSP war
darauf ausgelegt, die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Ausarbeitung und
Durchfuhrung wachstumsférdernder Verwaltungs- und  Strukturreformen zu
verbessern, unter anderem durch Unterstiitzung mit Blick auf den effizienten und
wirksamen Einsatz der Unionsfonds. Im Rahmen des genannten Programms leistet die
Kommission auf Antrag eines Mitgliedstaats technische Unterstitzung, die eine
Vielzahl von Politikfeldern abdecken kann. Diese Verordnung wurde als Fortsetzung
des genannten Programms Kkonzipiert, das von den Mitgliedstaaten positiv
aufgenommen wurde.

Die Mitgliedstaaten haben in der Vergangenheit zunehmend technische Unterstutzung
im Rahmen des SRSP in Anspruch genommen, weswegen im Wege dieser
Verordnung ein Instrument fir technische Unterstltzung geschaffen werden sollte, um
die Mitgliedstaaten weiterhin bei der Umsetzung von Reformen zu unterstutzen.

Das Instrument fiir technische Unterstiitzung, in dem sich der europdische Griine Deal
als Europas Wachstumsstrategie und die Umsetzung der Zusagen der Union, das
Klimaschutzubereinkommen von Paris umzusetzen und die Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen, widerspiegeln, wird dazu
beitragen, dass Klimaschutzerwdgungen systematisch einbezogen werden und das Ziel
erreicht wird, insgesamt 25 % der EU-Ausgaben fir die Unterstiitzung der
Klimaschutzziele zu verwenden. Entsprechende Malinahmen sollten wahrend der
Vorbereitung und Durchfihrung des Instruments ermittelt und im Rahmen der
entsprechenden Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut bewertet werden.
Damit sollten sich auch ubergeordnete 6kologische und soziale Herausforderungen
innerhalb der Union bewaéltigen lassen, darunter der Schutz des Naturkapitals und die
Unterstitzung der Kreislaufwirtschaft, und die Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung sollte eingehalten werden.

Verordnung (EU) 2017/825 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 (ber die
Auflegung des Programms zur Unterstlitzung von Strukturreformen fir den Zeitraum 2017-2020 und
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013 (ABI. L 129 vom
19.5.2017, S. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Das allgemeine Ziel des Instruments fiur technische Unterstiitzung sollte darin
bestehen, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union zu
fordern, indem die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung der fiir
wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung, Resilienz und Konvergenz erforderlichen
Reformen unterstltzt werden. Zu diesem Zweck sollte das Instrument einen Beitrag
leisten zum Ausbau der Verwaltungskapazitdt der Mitgliedstaaten flr die
Durchfihrung des Unionsrechts im Zusammenhang mit den Herausforderungen fur
die Institutionen, die Governance, die Offentliche Verwaltung sowie fir die Wirtschaft
und das Sozialwesen.

Die spezifischen Ziele des Instruments fur technische Unterstutzung sollten darin
bestehen, die nationalen Behorden bei ihren Anstrengungen zur Ausarbeitung,
Entwicklung und Durchfihrung von Reformen zu unterstutzen, unter anderem durch
den Austausch bewahrter Verfahren, geeigneter Prozesse und Methoden sowie durch
eine wirksamere und effizientere Personalverwaltung.

Um die Mitgliedstaaten bei der Bewdltigung des Reformbedarfs in allen wichtigen
wirtschaftlichen und sozialen Bereichen zu unterstiitzen, sollte die Kommission auf
Antrag eines Mitgliedstaats in vielféaltigen Politikfeldern weiterhin technische
Unterstitzung leisten, beispielsweise in Bereichen im Zusammenhang mit der
Verwaltung der Offentlichen Finanzen und Vermogenswerte, institutionellen und
administrativen Reformen, Rahmenbedingungen fur Unternehmen, dem Finanzsektor,
den Markten fir Produkte und Dienstleistungen sowie den Arbeitsmarkten,
allgemeiner und  beruflicher  Bildung, nachhaltiger  Entwicklung, dem
Gesundheitswesen und sozialer Sicherheit. Besonderes Gewicht sollte auf Malinahmen
zur Forderung des 6kologischen und des digitalen Wandels gelegt werden.

Mit der vorliegenden Verordnung wird fir das Instrument flr technische
Unterstitzung eine Finanzausstattung festgesetzt, die flr das Europdische Parlament
und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne der Interinstitutionellen Vereinbarung ber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung® bildet.

Um zusétzlichen Bedarf im Rahmen des Instruments flr technische Unterstlitzung zu
decken, sollten die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit haben, der geteilten
Mittelverwaltung unterliegende Ressourcen aus den Unionsfonds nach dem
entsprechenden Verfahren auf das Instrument zu Ubertragen. Die Ubertragenen
Ressourcen sollten im Einklang mit den Bestimmungen dieses Instruments
ausschlieBlich zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats eingesetzt werden. Die
Kommission sollte dem Dbetreffenden Mitgliedstaat Rlckmeldung Uber die
Verwendung der zusétzlichen freiwilligen Beitrage geben.

Das Instrument fiir technische Unterstiitzung sollte auf Antrag bereitgestellt werden,
um die Durchfiihrung von auf Initiative der Mitgliedstaaten eingeleiteten Reformen,
von Reformen im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen Steuerung oder von
MaRnahmen zur Umsetzung des Unionsrechts sowie von Reformen im
Zusammenhang mit der Umsetzung von Programmen zur wirtschaftlichen Anpassung
zu unterstiitzen. Uber das Instrument sollte auch technische Unterstiitzung bei der

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen
Union und der Europdischen Kommission tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ausarbeitung und Umsetzung von Aufbaupldnen im Rahmen der Verordnung (EU)
Nr. YYY/XX geleistet werden.

Im Einklang mit den bereits bestehenden Vorschriften und Verfahren des
Vorlauferprogramms SRSP sollte ein unkompliziertes Verfahren fir die Einreichung
von Antrdgen auf technische Unterstiitzung festgelegt werden. Aus diesem Grund
sollten die Antrdge der Mitgliedstaaten bis zum 31. Oktober eines Kalenderjahres
eingereicht werden. Unter Wahrung der (Ubergeordneten Grundsatze der
Gleichbehandlung, der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und der Transparenz
sollten geeignete Kriterien zur Priifung der von den Mitgliedstaaten gestellten Antrage
festgelegt werden. Diese Kriterien sollten der Dringlichkeit, der Schwere und dem
Ausmall der Probleme sowie dem festgestellten Unterstiitzungsbedarf in den
Politikbereichen, in denen technische Unterstiitzung vorgesehen ist, Rechnung tragen.

Ferner sollte der Inhalt der Plane fur die Zusammenarbeit und Unterstiitzung, in denen
die Malknahmen flr die Bereitstellung von technischer Unterstitzung fir die
Mitgliedstaaten dargelegt werden, prazisiert werden. Zu diesem Zweck sollten die aus
Unionsfonds oder Unionsprogrammen finanzierten Malinahmen und Tatigkeiten bei
den geplanten MaRnahmen zur technischen Unterstiitzung und dem insgesamt daftr
veranschlagten Finanzbeitrag berticksichtigt werden.

Aus Griinden der Rechenschaftspflicht, der Transparenz und der Sichtbarkeit des
Handelns der Union sollten die Pléane fir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung
(vorbehaltlich der Einhaltung bestimmter Bedingungen zum Schutz sensibler
Informationen) dem Européischen Parlament und dem Rat Gbermittelt werden, und die
Kommission sollte bei Bedarf Kommunikationsmafinahmen durchfihren.

Fur die Anwendung des Instruments fur technische Unterstitzung sollten —
insbesondere in Bezug auf die Methoden der Mittelverwaltung, die Formen der
Finanzierung von Malnahmen zur technischen Unterstiitzung und den Inhalt der
Arbeitsprogramme -  Vorschriften  festgelegt und im  Wege von
Durchfuhrungsrechtsakten angenommen werden. Angesichts der Bedeutung, die der
Unterstutzung der Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten zukommt, muss bei
Finanzhilfen ein Kofinanzierungssatz von bis zu 100 % der forderfahigen Kosten
zuléssig sein. Mit Blick auf eine rasche Bereitstellung technischer Unterstiitzung in
dringenden Féllen sollte die Mdglichkeit vorgesehen werden, tber einen befristeten
Zeitraum besondere Mallnahmen zu beschlielen. Zu diesem Zweck sollte ein
begrenzter Betrag der im Arbeitsprogramm fur das Instrument flr technische
Unterstiitzung vorgesehenen Mittel besonderen Malinahmen vorbehalten werden.

Zur Gewahrleistung einer effizienten und kohérenten Mittelzuweisung aus dem
Haushalt der Union und zur Wahrung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung sollten MaRBnahmen im Rahmen dieser Verordnung mit bereits
laufenden Programmen der Union im Einklang stehen und diese erganzen, ohne
dieselben Aufwendungen doppelt zu finanzieren. Insbesondere sollten die
Kommission und die Mitgliedstaaten in allen Phasen des Prozesses fur eine wirksame
Koordinierung sorgen, um Einheitlichkeit, Koharenz, Komplementaritdt und
Synergien zwischen den Finanzierungsquellen, einschlieRlich der technischen Hilfe,
zu gewahrleisten.

GemaR den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 ist es erforderlich, das mit dieser Verordnung
eingerichtete Instrument auf der Grundlage von Daten zu evaluieren, die aufgrund
spezifischer Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber
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(20)

(21)

(22)

Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten zu
vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten bei Bedarf messhare Indikatoren als
Grundlage fur die Evaluierung der Auswirkungen des Instruments in der Praxis
umfassen.

Die Kommission sollte dem Européischen Parlament und dem Rat jahrlich einen
Bericht Uber die Durchfuhrung dieser Verordnung vorlegen. Ferner sollte eine
unabhéngige Halbzeitevaluierung unter Beriicksichtigung der Verwirklichung der
Ziele des mit dieser Verordnung eingerichteten Instruments, der effizienten
Verwendung seiner Mittel und seines Mehrwerts durchgefthrt werden. Dartiber hinaus
sollte die langfristige Wirkung des Instruments im Rahmen einer unabhéngigen Ex-
post-Evaluierung untersucht werden.

Uberdies sollten die Arbeitsprogramme fir die Durchfiihrung der technischen
Unterstutzung festgelegt werden. Zur Gewadhrleistung einheitlicher Bedingungen fur
die Durchfiihrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse (bertragen werden. Auf diese Verordnung finden die vom
Europdischen Parlament und dem Rat gemal Artikel 322 des Vertrags erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates
(Haushaltsordnung)® niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die
Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz des Haushalts der Union im Falle von generellen Méangeln
in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung des
Rechtsstaatsprinzips eine Grundvoraussetzung fur die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

GemaR der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95
des Rates’, der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates® und der
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates® sind die finanziellen Interessen der Union
durch verhéaltnismaRige Malinahmen zu schitzen, unter anderem durch die Prévention,

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EVU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fur Betrugsbekampfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmaRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfuhrung einer Verstarkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).
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(23)

(24)

(25)

Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten und Betrug, die
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal
verwendeter Mittel und gegebenenfalls die Verhdngung verwaltungsrechtlicher
Sanktionen. Insbesondere kann das Europédische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF)
gemal der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 und der Verordnung (Euratom,
EG) Nr.2185/96 administrative Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchfithren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt. GeméaR der Verordnung (EU)2017/1939 kann die Europdische
Staatsanwaltschaft (,,EUStA®) gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
Betrugsféalle und sonstige Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europaischen Parlaments und des Rates'® untersuchen und verfolgen. Nach der
Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhélt, verpflichtet,
uneingeschrankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der
Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem Europdischen Rechnungshof die
erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewdhren und
sicherzustellen, dass an der Ausfuhrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte der
Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem Européischen Rechnungshof
gleichwertige Rechte gewéhren.

Da das Ziel dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen
ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die
Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem
in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese
Verordnung nicht tber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf hinaus.

Diese Verordnung sollte weder die weitere Durchfiihrung noch die Anderung von
Unterstltzungsmalinahmen bertihren, die die Kommission auf der Grundlage der
Verordnung (EU) 2017/825 oder auf der Grundlage anderer fir diese Unterstiitzung
bis zum 31. Dezember 2020 geltender Rechtsakte der Union genehmigt hat.
MaRnahmen, die gemal der Verordnung (EU) 2017/825 genehmigt wurden, sollten
daher glltig bleiben. Zu diesem Zweck sollte auch eine Ubergangsbestimmung
festgelegt werden.

Damit die in der vorliegenden Verordnung festgelegten Malinahmen zligig angewandt
werden konnen, sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

10

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 (ber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
KAPITEL |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein Instrument fir technische Unterstitzung (im Folgenden
,Instrument) eingerichtet.

Sie regelt die Ziele des Instruments, die Mittelausstattung fur den Zeitraum 2021-2027 sowie
die Formen der Unionsfinanzierung und sie enthélt die Finanzierungsbestimmungen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1.  ,technische Unterstiitzung* MafBlnahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei der Durchfuhrung institutioneller, administrativer, wachstumsférdernder
und resilienzsteigernder Reformen;

2. ,hationale Behorde® eine oder mehrere Behorden, auch auf regionaler und
lokaler Ebene, sowie mitgliedstaatliche Organisationen im Sinne von Artikel 2
Nummer 42 der Haushaltsordnung, die im Einklang mit dem institutionellen
und  rechtlichen  Rahmen  der  Mitgliedstaaten  partnerschaftlich
zusammenarbeiten;

3. ,,Unionsfonds* die Fonds, die unter die Verordnung (EU) YYY/XX des
Europaischen Parlaments und des Rates [Nachfolgeverordnung der
Dachverordnung] fallen'!;

4.  ,internationale Organisation” eine Organisation im Sinne des Artikels 156 der
Haushaltsordnung und Organisationen, die gemaR jenem Artikel mit einer
internationalen Organisation gleichzusetzen sind.

Artikel 3
Allgemeines Ziel

Das allgemeine Ziel des Instruments besteht darin, den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt der Union zu férdern durch Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei
ihren Anstrengungen zur Umsetzung der fir wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung,
Resilienz und wirtschaftliche und soziale Aufwértskonvergenz erforderlichen Reformen
sowie bei ihren Anstrengungen zum Ausbau ihrer Verwaltungskapazitat fur die Durchfihrung
des Unionsrechts im Zusammenhang mit den Herausforderungen fur die Institutionen, die
Governance, die 6ffentliche Verwaltung sowie flr die Wirtschaft und das Sozialwesen.

1 ABI.C,S..
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Artikel 4
Spezifische Ziele

Die spezifischen Ziele des Instruments zur Erreichung des in Artikel 3 genannten allgemeinen
Ziels Dbestehen darin, die nationalen Behtrden beim Ausbau ihrer Kapazitat fir die
Ausarbeitung, Entwicklung und Durchfiihrung von Reformen zu unterstiitzen, unter anderem
durch den Austausch bewdahrter Verfahren, geeigneter Prozesse und Methoden sowie durch
eine wirksamere und effizientere Personalverwaltung. Diese spezifischen Ziele werden in
enger Zusammenarbeit mit den betreffenden Mitgliedstaaten verfolgt.

Artikel 5
Anwendungsbereich

Die in Artikel 4 genannten spezifischen Ziele beziehen sich auf Politikbereiche im
Zusammenhang mit Zusammenhalt, Wettbewerbsfahigkeit, Bildung, Produktivitat, Forschung
und Innovation, intelligentem, fairem, nachhaltigem und integrativem Wachstum sowie
Beschaftigung und Investitionen, mit besonderem Augenmerk auf MaRnahmen zur Férderung
des oOkologischen und des digitalen Wandels, insbesondere auf einen oder mehrere der
folgenden Aspekte:

a) Verwaltung  der  Offentlichen Finanzen und  Vermdogenswerte,
Haushaltsverfahren, makrofiskalischer Rahmen, Schulden- und
Liquiditatsmanagement, Ausgaben- und Steuerpolitik, Steuerehrlichkeit,
aggressive Steuerplanung, Steuerbetrug und -hinterziehung, Steuerverwaltung
und Zollunion;

b) institutionelle Reformen und effiziente, dienstleistungsorientierte 6ffentliche
Verwaltung und E-Government, gegebenenfalls auch durch Vereinfachung der
Vorschriften, wirksame Rechtsstaatlichkeit, Reform des Justizwesens und
verstarkte Bekd&mpfung von Betrug, Korruption und Geldwasche;

c) Rahmenbedingungen fiir Unternehmen (auch fur kleine und mittlere
Unternehmen sowie sozialwirtschaftliche Unternehmen), Reindustrialisierung,
Entwicklung des Privatsektors, Markte fir Produkte und Dienstleistungen,
Investitionen, offentliche Beteiligung an Unternehmen,
Privatisierungsverfahren, Handel und auslandische Direktinvestitionen,
Wettbewerb und offentliches Beschaffungswesen, nachhaltige Entwicklung der
einzelnen Sektoren sowie Forderung von Forschung und Innovation und
Digitalisierung;

d) allgemeine und berufliche Bildung, Arbeitsmarktpolitik (einschlieBlich des
sozialen Dialogs) zur Schaffung von Arbeitsplatzen, Weiterbildung und
Umschulung (insbesondere im Bereich der digitalen Kompetenzen),
Medienkompetenz, birgerschaftliches Engagement, Bek&mpfung von Armut
und UbermaRiger Einkommensungleichheit, Geschlechtergleichstellung,
Forderung der sozialen Inklusion, angemessene und inklusive Systeme der
sozialen Sicherheit, zugangliche und erschwingliche Systeme fiir 6ffentliche
Gesundheit und Gesundheitsversorgung sowie Kohdsions-, Asyl-, Migrations-
und Grenzpolitik;

e)  politische Strategien zur Umsetzung des digitalen und des 6kologischen
Wandels, E-Government-Ldsungen, elektronische  Auftragsvergabe,
Konnektivitat, Zugang zu Daten und Daten-Governance, E-Learning, Nutzung
von Losungen auf Basis von kunstlicher Intelligenz, 6kologische Saule der
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nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes, Klimaschutz, Mobilitat,
Forderung der Kreislaufwirtschaft, Energie- und Ressourceneffizienz,
erneuerbare Energiequellen, Diversifizierung der Energieversorgung und
Gewadhrleistung der Energieversorgungssicherheit sowie — fr den Agrarsektor
— Schutz der Boden und der biologischen Vielfalt, Fischerei und nachhaltige
Entwicklung landlicher Gebiete und

f)  Malnahmen im Finanzsektor, unter anderem in Bezug auf die Forderung der
Finanzkompetenz, die Finanzstabilitat, den Zugang zu Finanzierungen und die
Kreditvergabe an die Realwirtschaft sowie die Erstellung, Bereitstellung und
qualitative Uberwachung von Daten und Statistiken.

Artikel 6
Mittelausstattung
1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Instruments fur den Zeitraum 2021-
2027 betrégt 864 406 000 EUR zu jeweiligen Preisen.
2. Die Finanzausstattung des Instruments kann auch Ausgaben fur Vorbereitungs-,

Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Evaluierungstatigkeiten abdecken, die fir
die Verwaltung des Instruments und die Verwirklichung seiner Ziele erforderlich
sind, insbesondere flr Studien, Sachverstandigensitzungen, Informations- und
KommunikationsmalRnahmen, einschlieBlich institutioneller Kommunikation zu den
politischen Prioritaten der Union, soweit sie mit den Zielen dieser Verordnung in
Verbindung stehen, Ausgaben im Zusammenhang mit IT-Netzen flr
Informationsverarbeitung und -austausch, einschliellich betrieblicher 1T-Tools,
sowie alle sonstigen Ausgaben fiir technische und administrative Unterstlitzung, die
der Kommission im Zusammenhang mit der Verwaltung des Instruments entstehen.
Die Ausgaben kdnnen auch die Kosten fiir andere unterstitzende Malinahmen wie
Qualitatskontrolle und Monitoring von Projekten der technischen Unterstiitzung vor
Ort und die Kosten fir gegenseitige Beratung der Mitgliedstaaten und fir
Sachverstéandige zur Bewertung und Durchfiihrung von Strukturreformen umfassen.

3. Auf Antrag der Mitgliedstaaten konnen Mittel, die ihnen im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zugewiesen wurden, auf das Instrument Ubertragen werden. Die
Kommission verwendet diese Mittel direkt im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a der Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang mit Buchstabe c des
genannten Artikels. Diese Mittel werden zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats
eingesetzt.

KAPITEL Il

Technische Unterstitzung

Artikel 7
Forderfahige MaRnahmen im Rahmen des Instruments flir technische Unterstlitzung

Entsprechend den in den Artikel 3 und 4 genannten Zielen werden aus dem Instrument
insbesondere folgende Arten von MalRnahmen finanziert:
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b)

d)

9)

h)

)

Bereitstellung von Fachwissen fur politische Beratung, politischen Wandel, die
Ausarbeitung von Strategien und Reformfahrpldanen sowie fir rechtliche,
institutionelle, strukturelle und administrative Reformen;

kurz- oder langfristige Bereitstellung von Sachverstdndigen einschlieRlich
Sachverstandiger vor Ort, die Aufgaben in spezifischen Bereichen
wahrnehmen oder operative Malinahmen durchfiihren, gegebenenfalls mit der
Unterstitzung  von  Dolmetschern,  Ubersetzern und  Mitarbeitern,
administrativer Unterstitzung sowie Unterstiitzung durch die Bereitstellung
von Infrastruktur und Ausristung;

Aufbau institutioneller, administrativer oder sektoraler Kapazitaten und damit
zusammenhdangende unterstiitzende MaRnahmen auf allen Verwaltungsebenen,
die gegebenenfalls auch zur Starkung der Zivilgesellschaft einschliel3lich der
Sozialpartner beitragen, insbesondere:

) Seminare, Konferenzen und Workshops;

i) Arbeitsbesuche in den jeweiligen Mitgliedstaaten oder in Drittlandern,
mit denen die Beamten Fachwissen in den Dbetreffenden
Themenbereichen erwerben bzw. erweitern kénnen;

i)  Schulungen sowie Entwicklung von Online- oder sonstigen
Schulungsmodulen zur Forderung der fur die einschldgigen Reformen
erforderlichen beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse;

Erhebung von Daten und Erstellung von Statistiken; Entwicklung von
gemeinsamen Methoden sowie gegebenenfalls Indikatoren oder Richtwerten;

Organisation der lokalen operativen Unterstiitzung in Bereichen wie Asyl,
Migration und Grenzkontrollen;

Aufbau von IT-Kapazitaten, einschlielich der Bereitstellung von Fachwissen
uber Entwicklung, Wartung, Betrieb und Qualitatskontrollen der fir die
Durchfiihrung der einschl&gigen Reformen erforderlichen IT-Infrastruktur und
-Anwendungen, Uber Cybersicherheit sowie Uber Programme zur
Digitalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen;

Erstellung von Studien, Forschungsarbeiten, Analysen und Erhebungen sowie
von Evaluierungen und Folgenabschatzungen und Ausarbeitung und
Veroffentlichung von Leitfaden, Berichten und Schulungsmaterial;

Kommunikationsprojekte fur das Lernen, einschliellich E-Learning,
Zusammenarbeit, Sensibilisierung, Wissensverbreitung und Austausch
bewéhrter ~ Verfahren;  Organisation  von  Sensibilisierungs-  und
Informationskampagnen, Medienkampagnen und Veranstaltungen,
einschlieBlich  institutioneller ~ Kommunikation  und  gegebenenfalls
Kommunikation (iber soziale Netzwerke;

Zusammenstellung und Verdéffentlichung von Material zur Verbreitung von
Informationen und der Ergebnisse der im Rahmen des Instruments geleisteten
technischen Unterstiitzung, auch durch Entwicklung, Betrieb und Wartung von
Informations- und Kommunikationssystemen und -instrumenten, und

andere einschléagige Tatigkeiten zur Unterstitzung des allgemeinen Ziels und
der spezifischen Ziele im Sinne der Artikel 3 und 4.
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Artikel 8
Beantragung technischer Unterstiitzung

Mitgliedstaaten, die technische Unterstitzung im Rahmen des Instruments
winschen, richten unter Angabe der entsprechenden Politikbereiche und Prioritaten
innerhalb des Anwendungsbereichs gemall Artikel 5, fir die Unterstitzung
gewdinscht wird, einen Antrag an die Kommission. Diese Antrage sind innerhalb des
Kalenderjahrs bis spatestens 31. Oktober einzureichen. Die Kommission kann
Leitlinien zu den wichtigsten Bestandteilen des Antrags auf Unterstiitzung erstellen.

Die Mitgliedstaaten konnen technische Unterstitzung in Situationen in
Zusammenhang mit Folgendem beantragen:

a)  Durchfuhrung von Reformen, die Mitgliedstaaten auf eigene Initiative
insbesondere zur Unterstutzung des Aufbaus [im Einklang mit der Verordnung
(EU) YYYY/XX], zur Forderung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums
und der nachhaltigen Schaffung von Arbeitsplatzen sowie zur Starkung der
Resilienz ergreifen;

b) Umsetzung von Programmen zur wirtschaftlichen Anpassung fir
Mitgliedstaaten, die im Rahmen bestehender Instrumente, insbesondere gemaf
der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates'? fir die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und gemaR der
Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates™ fiir Mitgliedstaaten, die nicht dem
Euro-Wahrungsgebiet angehoren, finanzielle Unterstutzung durch die Union
erhalten;

c)  Durchfuhrung von Reformen zur Forderung des Wirtschaftswachstums und zur
Starkung der Resilienz im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen
Steuerung, insbesondere den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des
Europaischen Semesters, oder von MaRnahmen im Zusammenhang mit der
Umsetzung des Unionsrechts;

d)  Aufstellung von Aufbau- und Resilienzpldnen gemal? der Verordnung (EU)
YYY/XX und deren Umsetzung durch die Mitgliedstaaten.

Die Kommission prift den in Absatz 1 genannten Antrag auf Unterstitzung unter
Berticksichtigung der Grundsitze von Transparenz, Gleichbehandlung und
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung, ausgehend von der Dringlichkeit, dem
Umfang und dem Ausmal} der ermittelten Probleme, dem Unterstitzungsbedarf in
den jeweiligen Politikbereichen, einer Analyse der soziokonomischen Indikatoren
und den allgemeinen Verwaltungskapazitaten des betreffenden Mitgliedstaats und im
Anschluss an Gespréche, die sie mit dem betreffenden Mitgliedstaat u. a. im Rahmen
des Europdischen Semesters flhrt.

Auf der Grundlage dieser Prifung verstandigt sich die Kommission mit dem
betreffenden Mitgliedstaat unter Berlcksichtigung der bereits bestehenden

12

13

Verordnung (EU) Nr. 472/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber
den Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-
Wahrungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen
oder bedroht sind (ABI. L 140 vom 27.5.2013, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 332/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 zur Einflihrung einer Fazilitat des
mittelfristigen finanziellen Beistands zur Stutzung der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten (ABI. L 53
vom 23.2.2002, S. 1).
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MaRnahmen und Tétigkeiten, die aus Unionsfonds oder -programmen finanziert
werden, Uber die — in einem Plan flr die Zusammenarbeit und Unterstitzung
festzulegenden — Schwerpunktbereiche fir die Unterstiitzung, die Ziele, einen
vorlaufigen Zeitplan, den Umfang der Unterstiitzungsmalinahmen und den
geschétzten finanziellen Gesamtbeitrag zu dieser technischen Unterstiitzung.

In dem in Absatz 3 genannten Plan fir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung
werden die MalRnahmen im Zusammenhang mit den Aufbau- und Resilienzplanen
fur die Mitgliedstaaten gemal der Verordnung (EU) YYY/XX getrennt von der
sonstigen technischen Unterstiitzung ausgewiesen.

Artikel 9

Unterrichtung des Europaischen Parlaments und des Rates und Offentlichkeitsarbeit zu den

Planen fir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung

Mit dem Einverstandnis des betreffenden Mitgliedstaats Gbermittelt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat unverziglich den Plan fir die
Zusammenarbeit und Unterstutzung. Der betreffende Mitgliedstaat kann sein
Einverstdndnis verweigern, wenn es sich um sensible oder vertrauliche
Informationen  handelt, deren Offenlegung dem Allgemeininteresse des
Mitgliedstaats abtraglich ware.

Unbeschadet der Bestimmungen des Absatzes1 legt die Kommission dem
Europaischen Parlament und dem Rat den Plan fir die Zusammenarbeit und
Unterstltzung vor:

a) sobald der betreffende Mitgliedstaat alle sensiblen oder vertraulichen
Informationen  unkenntlich gemacht hat, deren Offenlegung dem
Allgemeininteresse des Mitgliedstaats abtraglich ware;

b) nach Ablauf einer angemessenen Frist, wenn die Offenlegung der
einschlagigen Informationen der Durchfiihrung der UnterstiitzungsmaRnahmen
nicht abtraglich wére, und in jedem Fall spatestens zwei Monate nach der
Durchfihrung dieser MalRnahmen im Rahmen des Plans fir die
Zusammenarbeit und Unterstltzung.

Um (Gber die finanzielle Unterstlitzung der im Plan fur die Zusammenarbeit und
Unterstlitzung vorgesehenen MafRnahmen durch die Union zu informieren, kann die
Kommission MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit ergreifen, einschlieRlich
gemeinsamer MalRnahmen mit den betreffenden nationalen Behorden.

Artikel 10
Ubertragung von Mitteln auf das Instrument

Entsprechend Artikel 6 Absatz 3 dieser Verordnung kann die technische
Unterstiitzung aus dem Instrument erganzend zu der Finanzausstattung gemaf
Artikel 6 Absatz 1 durch freiwillige Ubertragungen der Mitgliedstaaten finanziert
werden, die gemal Artikel 21 der Verordnung [Nachfolgeverordnung der
Dachverordnung] nach dem dort festgelegten Verfahren erfolgen.

Eine von einem Mitgliedstaat gemaR Absatz 1 vorgenommene Ubertragung darf
ausschlieBlich in diesem Mitgliedstaat eingesetzt werden.
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Artikel 11
Zusatzfinanzierung

Aus dem Instrument finanzierte MalRnahmen konnen im Rahmen des Unionshaushalts
Unterstutzung aus anderen Programmen, Instrumenten oder Fonds der Union erhalten, sofern
diese Unterstltzung nicht dieselben Aufwendungen betrifft.

4.

Artikel 12
Durchfiihrung der technischen Unterstiitzung

Die Kommission fuhrt das Instrument gemaR der Haushaltsordnung durch.

Die MaRnahmen des Instruments kénnen entweder direkt durch die Kommission
oder gemal Artikel XX der Haushaltsordnung indirekt durch Einrichtungen und
Personen — nicht aber durch Mitgliedstaaten — umgesetzt werden. Die finanzielle
Unterstlitzung der Union fur in Artikel 7 vorgesehene Malinahmen kann
insbesondere in folgender Form gewéhrt werden:

a)  Finanzhilfen;
b)  Vergabe 6ffentlicher Auftrége;

c) Erstattung der Kosten externer  Sachverstdndiger, einschliellich
Sachverstéandigen aus nationalen, regionalen oder kommunalen Behérden von
Mitgliedstaaten, die Unterstiitzung leisten oder erhalten;

d)  Beitrdge zu von internationalen Organisationen eingerichteten Treuhandfonds
und

e) inindirekter Mittelverwaltung durchgefuhrte Malinahmen.

Finanzhilfen kdnnen den nationalen Behdrden von Mitgliedstaaten, der Européischen
Investitionsbank-Gruppe und internationalen Organisationen gewahrt werden sowie
offentlichen oder privaten Einrichtungen und juristischen Personen mit rechtlichem
Sitz in

a)  Mitgliedstaaten,

b) Landern der Europdischen Freihandelsassoziation, die Vertragspartei des
Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum sind, gemall den im
EWR-Abkommen festgelegten Bedingungen.

Der Kofinanzierungsanteil an den Finanzhilfen darf bis zu 100 % der forderfahigen

Kosten betragen.

MaRnahmen der technischen Unterstitzung konnen in Zusammenarbeit mit
Einrichtungen anderer Mitgliedstaaten und internationalen Organisationen umgesetzt
werden.

Technische Unterstitzung kann auch von einzelnen Sachverstandigen geleistet
werden, deren Hilfe fir ausgewahlte Aktivitaten in Anspruch genommen werden
kann, wenn dies zur Verwirklichung der in Artikel 4 aufgeflihrten spezifischen Ziele
erforderlich ist.

Zur Durchfiihrung der technischen Unterstitzung nimmt die Kommission mittels
Durchfiihrungsrechtsakten  Arbeitsprogramme an und setzt das Europaische
Parlament und den Rat davon in Kenntnis.
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In den Arbeitsprogrammen wird die Mittelzuweisung fir das Instrument festgelegt.
Ferner werden darin die fir die Durchfilhrung in Ubereinstimmung mit dem
allgemeinen und den spezifischen Zielen nach Artikel 3 und 4 erforderlichen
MafRnahmen, die Kriterien fiir die Auswahl und Gewéhrung von Finanzhilfen sowie
alle geméR der Haushaltsordnung erforderlichen Angaben aufgefihrt.

Um eine rasche Verfugbarkeit der Ressourcen zu gewéhrleisten, ist ein begrenzter
Teil des Arbeitsprogramms besonderen MaRnahmen fir unvorhergesehene Falle mit
hinreichend begriindeter Dringlichkeit vorbehalten, die ein sofortiges Handeln
erfordern, wie z. B. eine erhebliche Stérung des Wirtschaftslebens oder Situationen
mit ernsthafter Beeintrachtigung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die
sich der Kontrolle eines Mitgliedstaats entziehen.

Die Kommission darf auf Antrag eines Mitgliedstaats, der technische Unterstitzung
winscht, besondere MaRnahmen ergreifen, die mit den fur das Instrument geltenden
Zielen und Malinahmen vereinbar sind, um den nationalen Behorden bei der
Bewaltigung der akuten Notlage technische Unterstitzung zu leisten. Diese
besonderen Malinahmen sind voriibergehender Natur, und es besteht ein
Zusammenhang mit den in Artikel 8 Absatz 2 genannten Situationen. Die besonderen
MaRnahmen enden innerhalb von sechs Monaten und kénnen durch MaRnahmen der
technischen Unterstiitzung gemald den Bedingungen des Artikels 8 ersetzt werden.

KAPITEL Il

Komplementaritat, Uberwachung und Evaluierung

Artikel 13
Koordinierung und Komplementaritat

Die Kommission und die betreffenden Mitgliedstaaten férdern nach Maligabe ihrer
jeweiligen Zusténdigkeiten Synergien und sorgen fiir eine wirksame Koordinierung
zwischen dem Instrument flr technische Unterstlitzung und anderen Programmen
und Instrumenten der Union, insbesondere mit MalRnahmen, die durch Unionsfonds
finanziert werden. Zu diesem Zweck

a)  gewdhrleisten sie Komplementaritat, Synergien und Koharenz zwischen den
verschiedenen Instrumenten auf Unionsebene, auf nationaler und — soweit
zweckmalig — auf regionaler Ebene sowohl in der Planungsphase als auch
wéhrend der Durchfiihrung, insbesondere in Bezug auf Malinahmen, die durch
Unionsfonds finanziert werden,

b)  optimieren sie Koordinierungsmechanismen zur Vermeidung von Doppelarbeit
und

c) stellen sie sicher, dass die auf Unionsebene, auf nationaler Ebene und
gegebenenfalls auf regionaler Ebene fur die Durchfihrung zustdndigen Stellen
eng zusammenarbeiten, damit im Rahmen des Instruments kohérente und
straffe UnterstitzungsmalRnahmen gewahrleistet sind.
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Die Kommission bemiht sich, Komplementaritdt und Synergien mit der von
einschldgigen  internationalen  Organisationen  geleisteten  Unterstiitzung
sicherzustellen.

Artikel 14
Uberwachung der Durchfiihrung

Die Kommission Uberwacht die Durchfiihrung des Instruments und misst die
Erreichung des allgemeinen Ziels und der spezifischen Ziele geméal Artikel 3 und 4.
Die Indikatoren fir die Berichterstattung Uber den Fortschritt sowie fiur die
Uberwachung und Evaluierung dieser Verordnung im Hinblick auf die Erreichung
des allgemeinen Ziels und der spezifischen Ziele sind im Anhang festgelegt. Die
Uberwachung der Durchfiihrung wird unter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit auf
die im Rahmen des Instruments durchgefiihrten Tatigkeiten ausgerichtet.

Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Erfassung der Daten
fir die Uberwachung der Durchfiihrung des Instruments und der Ergebnisse effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhéltnismaRige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfénger von Unionsmitteln zu
erftllen haben.

Artikel 15
Jahresbericht

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat jéhrlich einen
Bericht uber die Durchfiihrung dieser Verordnung vor.

Der Jahresbericht enthalt Informationen Uber

a) von den Mitgliedstaaten eingereichte Antrdge auf Unterstiitzung gemaR
Acrtikel 8 Absatz 1,

b)  die Analyse der Anwendung der Kriterien des Artikels 8 Absatz 2, die fir die
Analyse der von Mitgliedstaaten eingereichten Antrdge auf Unterstiitzung
herangezogen werden,

c)  Plane fir die Zusammenarbeit und Unterstlitzung geméalk Artikel 8 Absatz 3
d) ergriffene besondere Malinahmen gemaR Artikel 12 Absatz 7 und
e)  die Umsetzung von Unterstiitzungsmalinahmen.

Artikel 16
Halbzeit- und Ex-post-Evaluierung

Vier Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung tbermittelt die Kommission dem
Europdischen Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen unabhéngigen
Halbzeitevaluierungsbericht uber die Durchfihrung dieser Verordnung. Ferner
ubermittelt die Kommission den genannten Organen spatestens drei Jahre nach
Ablauf des in Artikel 1 genannten Zeitraums einen unabhangigen EXx-post-
Evaluierungsbericht.

Im Halbzeitevaluierungsbericht wird insbesondere bewertet, inwieweit die Ziele des
Instruments gemal Artikel 3 und 4 erreicht wurden, wie effizient die Ressourcen
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eingesetzt wurden und welcher européische Mehrwert erbracht wurde. Ferner wird
gepruft, ob alle Ziele und MaRRnahmen weiterhin relevant sind.

3. Der Ex-post-Evaluierungsbericht enthélt eine Gesamtbewertung der Durchfiihrung
dieser Verordnung und umfasst Informationen (ber deren langfristige Auswirkungen.

KAPITEL IV

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 17
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

1. Die Empféanger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch kohé&rente,
wirksame und verhéltnisméllige gezielte Information verschiedener Zielgruppen,
darunter die Medien und die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit  erhélt, insbesondere im Rahmen von
Informationskampagnen zu den Manahmen und deren Ergebnissen.

2. Die Kommission fuhrt MalRnahmen zur Information und Kommunikation tber das
Instrument, dessen Malinahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem Instrument
zugewiesenen Finanzmitteln wird auch die institutionelle Kommunikation tber die
politischen Prioritdten der Union gefdrdert, insofern sie die in Artikel 3 und 4
genannten Ziele betreffen.

Artikel 18
Ubergangsbestimmung

1. MaBnahmen und Tatigkeiten zur technischen Unterstiitzung, die geméall der
Verordnung (EU) 2017/825 bis einschlieBlich 31. Dezember 2020 eingeleitet
wurden, unterliegen bis zu ihrem Abschluss weiterhin der genannten Verordnung.

2. Die Finanzausstattung gemaR Artikel 6 Absatz 1 kann auch Ausgaben fiir technische
und administrative Unterstitzung abdecken, beispielsweise fur die gemaR der
Verordnung (EU) 2017/825 erforderliche und nicht bis zum 31. Dezember 2020
abgeschlossene Uberwachung, Kommunikation und Evaluierung.

3. Um die Verwaltung von MaRnahmen, die bis zum 31. Dezember 2020 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermdglichen, kdnnen notigenfalls Gber das Jahr 2020 hinaus
Mittel zur Deckung von in Artikel 6 Absatz 2 vorgesehenen Ausgaben in den
Haushalt eingesetzt werden.

Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

25

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=22136&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/82;Nr:2017;Year:82&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=22136&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/82;Nr:2017;Year:82&comp=

DE

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der Mainahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMABNAHMEN

2.1.  Uberwachung und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und Unregelmaliigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht (iber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag flr eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fur technische Unterstiitzung

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Kohasion;
Wirtschaft und Finanzen

Art des VVorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MalRnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue MaRnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Manahme?®’

v' Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MalRnahme
Ziel(e)

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Das Ziel des Instruments besteht darin, den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt der Union zu fordern durch Unterstitzung der
Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung der fir wirtschaftlichen und
sozialen Aufschwung, Resilienz und Konvergenz erforderlichen Reformen sowie bei
ihren Anstrengungen zum Ausbau ihrer Verwaltungskapazitét fir die Durchfihrung
des Unionsrechts im Zusammenhang mit den Herausforderungen fir die
Institutionen, die Governance, die 6ffentliche Verwaltung sowie fur die Wirtschaft
und das Sozialwesen.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Spezifisches Ziel Nr.

Das Instrument fir technische Unterstiitzung wird auf Antrag von Mitgliedstaaten
die Anstrengungen der nationalen Behdrden zum Ausbau ihrer Kapazitat fir die
Ausarbeitung, Entwicklung und Durchfiihrung von Reformen, unter anderem durch
den Austausch bewahrter Verfahren, geeigneter Prozesse und Methoden sowie eine
wirksamere und effizientere Personalverwaltung, unterstitzen.

26

27

ABM: activity-based management — malRnahmenbezogenes Management; ABB: activity-based
budgeting — manahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

DE

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Die technische Unterstiitzung sollte dazu fiihren, dass die Mitgliedstaaten tber eine
umfassendere Verwaltungskapazitdt verfugen, und zwar fur die Durchfihrung
prioritdrer Reformen, um wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung, Resilienz und
Konvergenz zu erreichen, sowie flr die Durchfiihrung des Unionsrechts in den
relevanten Politikbereichen, fiir die (auf Antrag) solche Unterstltzung geleistet wird.
Diese Politikbereiche sind: Verwaltung der o6ffentlichen Finanzen und
Vermogenswerte, Haushaltsverfahren, Schulden- und Liquiditdtsmanagement,
Bekampfung von Steuerhinterziehung, institutionelle Reformen, &ffentliche
Verwaltung und elektronische Behordendienste, Rahmenbedingungen fir
Unternehmen, allgemeine und berufliche Bildung, Gesundheit, Arbeitsmarkt und
Umsetzung politischer Strategien flr den digitalen und 6kologischen Wandel sowie
von MaRnahmen im Finanzsektor.

Ergebnis- und Wirkungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Die Ergebnisindikatoren werden die konkreten Ergebnisse der MaRnahmen zur
technischen Unterstiitzung messen, z. B. Annahme einer Strategie, Erlass eines
neuen Gesetzes/Rechtsakts oder Anderung eines bestehenden, Annahme von (neuen)
Verfahren und MalRnahmen zur Forderung der Durchfiihrung von Reformen.

Die Wirkungsindikatoren werden messen, inwieweit die in den Zusammenarbeits-
und Unterstitzungsplédnen festgelegten Ziele u.a. dank der technischen
Unterstlitzung erreicht wurden.

Begrundung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Bei Strukturreformen handelt es sich um MaRnahmen, die die Struktur einer
Volkswirtschaft oder den institutionellen und rechtlichen Rahmen, in dem
Unternehmen und Menschen tétig sind, dauerhaft verdndern. Gut ausgerichtete und
umgesetzte Strukturreformen konnen die strategische Planung flr wirtschaftlichen
und sozialen Aufschwung, Resilienz und Konvergenz unter den Mitgliedstaaten
unterstitzen. Auf diese Weise ist es mdglich, den Weg fir einen soliden Aufschwung
zu bereiten und das nachhaltige Wachstum der Mitgliedstaaten zu fordern.

Das Instrument fur technische Unterstlitzung richtet sich somit an
Regierungsbehtrden und andere staatliche Stellen der Mitgliedstaaten, die auf
Antrag Hilfestellung erhalten bei ihren Anstrengungen im Zusammenhang mit der
Ausgestaltung und Durchfiihrung von Strukturreformen, die die Konjunkturerholung
unterstiitzen. Die bergeordneten Ziele, zu denen das Instrument beitragen soll, sind
die Verbesserung des Zusammenhalts, wirtschaftlicher und sozialer Aufschwung,
Widerstandsféhigkeit und Konvergenz.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der EU

Griinde fiir MaRnahmen auf europaischer Ebene (ex ante)

Angesichts der Coronavirus-Pandemie missen die Mitgliedstaaten den Wiederaufbau
strategisch planen. Hierfr bendtigen sie weiterhin  umfassende technische
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Unterstitzung zur Starkung ihrer Verwaltungskapazitaten, damit sie Reformen
ausarbeiten und umsetzen konnen, die die Resilienz starken und den Aufschwung in
seiner sozialen und wirtschaftlichen Dimension stiitzen.

Ein Instrument auf Unionsebene, dessen Schwerpunkt auf der Bereitstellung
malgeschneiderten Fachwissens zum Nutzen aller Mitgliedstaaten liegt, die solche
Unterstitzung vor Ort anfordern, bietet in diesem Zusammenhang einen Mehrwert.
Dieser Mehrwert &ulert sich ferner darin, dass die bendtigten institutionellen und
administrativen Kapazitaten fir die Durchfihrung von Reformen aufgebaut werden
und sichergestellt wird, dass die Mitgliedstaaten beim Wiederaufbau auf einem
soliden Weg sind.

Dartiber hinaus fordert das Instrument fir technische Unterstiitzung das gegenseitige
Vertrauen und die weitere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission bei der Bewadltigung der gesellschaftlichen Auswirkungen der
Coronavirus-Krise.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex-post)

Die Umsetzung nationaler Strukturreformen fallt zwar weiterhin in die Zustandigkeit
der Mitgliedstaaten, doch die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen der
aktuellen Coronavirus-Krise verdeutlichen, dass zwischen den Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten enge  Verbindungen bestehen. Reformanstrengungen  zur
Unterstutzung des Aufbaus konnen daher keine rein nationale Angelegenheit sein.
Die wirtschaftspolitische Koordinierung des Aufbaus nach der Krise wird im
Rahmen des Europaischen Semesters erdrtert werden. Das Instrument fiir technische
Unterstutzung soll die nationalen Behorden der antragstellenden Mitgliedstaaten in
allen oder bestimmten Phasen des Reformprozesses begleiten, auch durch
Bereitstellung zuséatzlicher Unterstutzung fir die Umsetzung von Reformen im
Rahmen des Européischen Semesters. Damit wird das Instrument zur Resilienz, zur
Konvergenz und zum wirtschaftlichen und sozialen Aufschwung in den
Mitgliedstaaten beitragen. Die Auswirkungen des Instruments werden also nicht nur
auf nationaler Ebene spiirbar sein, sondern auch positiv auf den Wiederaufbau der
Union als Ganzes ausstrahlen.

Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Das Instrument flr technische Unterstiitzung setzt das bestehende Programm zur
Unterstltzung von Strukturreformen (2017-2020) (SRSP) fort, das am 20. Mai 2017
in Kraft getreten ist.

In einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, die dem Bericht (ber die
unabhéngige Halbzeitevaluierung des SRSP beigefuigt ist und in Kirze von der
Kommission angenommen werden soll, wird die Leistung des Instruments in Bezug
auf die Evaluierungskriterien der Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohérenz und
des EU-Mehrwerts untersucht. Folgende Schliisse werden gezogen:

- Das Konzept des SRSP entspricht dem tatsachlichen Bedarf der Mitgliedstaaten; es
ist ein geeignetes Instrument zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Starkung
ihrer administrativen und institutionellen Kapazitaten;

- dank der grof3en Flexibilitat und des Fehlens einer Kofinanzierungspflicht kénnen
entsprechend den Bedurfnissen der Mitgliedstaaten praktikable MaRnahmen mit
realistischen  Zeitvorgaben umgesetzt werden, die den Erwartungen der
Mitgliedstaaten gerecht werden;
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- der Austausch bewahrter Verfahren unter den Mitgliedstaaten generiert der
Evaluierung zufolge einen erheblichen Mehrwert. Zudem ist das SRSP gut in den
Prozess der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU integriert;

- die jahrlichen Zyklen des SRSP und des Européischen Semesters erganzen einander
gut, was einen umfassenden und koordinierten Ansatz fir Strukturreformen in den
Mitgliedstaaten ermdglicht;

-ein hohes Mall an Engagement aller Interessentrdger, die umfassende
Fachkompetenz der Anbieter technischer Unterstiitzung und gunstige politische
Rahmenbedingungen wirken sich positiv auf die Ergebnisse der SRSP-Projekte aus
und

- mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Interessentragern sowie Veranderungen
oder Unsicherheit bei den politischen Rahmenbedingungen beeintrachtigen die
erfolgreiche Umsetzung von Projekten zur technischen Unterstiitzung.

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Der Vorschlag steht im Einklang mit den anderen Politikbereichen der Union und
sieht Komplementaritat und Synergien mit diesen Bereichen vor.

Der Vorschlag zur Schaffung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat zielt darauf ab,
offentliche Investitionen und Reformen finanziell zu unterstiitzen. Das Instrument fur
technische Unterstlitzung wird Synergien mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat
generieren, indem es die Ausarbeitung und Umsetzung der Plane und der
entsprechenden Reformen unterstitzt. Das Instrument flr technische Unterstltzung
ist mit der im Rahmen der Kohasionspolitik bereitgestellten technischen Hilfe
vereinbar, da diese technische Hilfe strikt darauf ausgerichtet ist, die Interessentréger
beim Aufbau von Kapazitéten fiir die Verwaltung von Unionsmitteln zu unterstiitzen
und die Durchfthrung von aus den Unionsfonds kofinanzierten Projekten zu fordern.
Ahnliches gilt fur die InvestEU-Plattform fiir technische Beratung, die auf die
Vorbereitung groRer (privater) Investitionsprojekte — nicht auf Strukturreformen —
abzielt. Das Instrument flr technische Unterstitzung ist dagegen auf langfristige
Strukturreformen ausgerichtet.
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1.6.

1.7.

Laufzeit der MalRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
L1 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— [ Laufzeit des Vorschlags/der Initiative: JJJJ bis JJJJ

— v Finanzielle Auswirkungen: 2021 bis 2027

00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

— anschlieRend reguldre Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®

v" Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— v durch ihre Dienststellen, einschliellich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
L] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

v" Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— v internationale Organisationen und deren Agenturen (bitte angeben)

— v/ die EIB und den Europdischen Investitionsfonds

— O Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung
— v offentlich-rechtliche Kdrperschaften

— v privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

— O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
finanzielle Garantien bieten

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen* néiher zu
erlautern.

Bemerkungen

Entfallt.

28

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Der Vorschlag enthalt Uberwachungs- und Evaluierungspflichten. Die Erreichung
der spezifischen Ziele wird anhand der im Vorschlag aufgefiihrten Indikatoren
Uberprift; die Kommission wird dem Europaischen Parlament und dem Rat jahrlich
uber die Durchfiihrung der Verordnung Bericht erstatten.

Die Kommission wird dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Zwischenevaluierungsbericht und einen Ex-post-Evaluierungsbericht vorlegen.

Im Halbzeitevaluierungsbericht wird auf die Erreichung der Ziele der Verordnung,
die Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohdrenz und den EU-Mehrwert der
Verordnung eingegangen. AufRerdem wird darin untersucht, ob alle Ziele und
Mafnahmen weiterhin relevant sind. Der Ex-post-Evaluierungsbericht wird eine
Gesamtbewertung der Verordnung sowie Informationen Uber deren langfristige
Auswirkungen enthalten.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Die Risiken beziehen sich auf die Auswahl von Partnern (z. B. internationale
Finanzinstitutionen (IFI) und Beglinstigte), die Auftragsvergabephase (Umsetzung
der Anforderungen der Kommission in Auftragsunterlagen), Uberwachung und
Mitteltbertragungen (Nichteinhaltung der von der Kommission vorgeschriebenen
Verfahren) sowie die Leistungsmessung (Nichterreichen der vorgegebenen
Ziele/Zielwerte).

Zur Verringerung dieser Risiken werden folgende Malinahmen durchgefihrt:
- Einhaltung des festgelegten Evaluierungsverfahrens vor der Auftragsvergabe;

- Ex-ante-Uberpriifung durch die fur die Programmverwaltung zustandige
Dienststelle und finanzielle Uberpriifung durch die fiir die Finanzen zustandige
Dienststelle;

- hierarchische Validierung der VVorgange durch Festlegung entsprechender Ablaufe;
- Ex-ante-Bewertung der betrauten Stellen (Saulenbewertung) und

- Ex-post-Kontrollen zur Aufdeckung und Behebung systemischer, in den Ex-ante-
Kontrollen nicht erfasster Schwachen und zur Korrektur zu viel gezahlter Betrage.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Das Instrument kann entweder direkt durch die Kommission oder indirekt gemanR
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung umgesetzt werden. Das
Instrument baut auf den Erfahrungen auf, die mit dem SRSP gesammelt wurden, das
der direkten und indirekten Mittelverwaltung unterliegt und sich durch seinen
geringen Verwaltungsaufwand auszeichnet. Um Kontinuitat und einen kohérenten
Rahmen zu gewadhrleisten, ist die direkte Mittelverwaltung (und gegebenenfalls die
indirekte Mittelverwaltung) die am besten geeignete Option. Gegebenenfalls wird in
Anbetracht der politischen Ziele sowie der Kontrollziele auch auf indirekte
Mittelverwaltung Uber internationale Organisationen zuriickgegriffen. Die
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2.2.3.

2.3.

Kontrollstrategie wird als geeignet und angemessen angesehen, um den Ublichen
Risiken bei der direkten oder indirekten Verwaltung (mittels Auftragsvergabe,
Finanzhilfen und Beitragsvereinbarungen, siehe Nummer 2.2.1) zu begegnen.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Geméll den jungsten Informationen (verfligbar im Managementplan und im
jahrlichen Tatigkeitsbericht 2018 des SRSS (jetzt GD REFORM)) st die
Kostenwirksamkeit der Kontrollen mit weniger als 5 % zu veranschlagen.

Die Personalkosten werden gestutzt auf die Analyse des Organigramms und der
Arbeitsplatzbeschreibungen anhand von Naherungswerten geschatzt, und die
externen Kosten der Kontrollen beruhen auf dem Wert der jeweiligen Auftrdge und
der damit verbundenen Zahlungen.

In Anbetracht der vorgeschlagenen Art der Mittelverwaltung, der Risikobewertung
und der vorgeschlagenen Risikominderungsmafnahmen ist die erwartete Fehlerquote
gering.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen bereits bestehen oder angedacht sind.

Fur das Instrument sind verschiedene MalRnahmen zur Verhitung von Betrug und
UnregelmaRigkeiten vorgesehen.

Im Einklang mit der Betrugsbek&mpfungsstrategie der Kommission fur den gesamten
Ausgabenzyklus wird der spezifische Aktionsplan zur Betrugsbekampfung flr diese
Ausgaben von der GD REFORM durchgefihrt, wobei die VerhaltnismaRigkeit und
der Kosten-Nutzen-Faktor der durchzufuhrenden Malinahmen zu bericksichtigen
sind. Dabei wird umfassend auf die Erfahrungen bei der Anwendung der derzeitigen
Betrugsbekédmpfungsstrategie der GD REFORM zuriickgegriffen.

Auf allen Verwaltungsebenen werden geeignete interne Kontrollverfahren
angewandt, um hinreichende Gewahr flr die Erreichung folgender Ziele zu bieten:
Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Vorgénge, zuverlassige
Berichterstattung; Schutz von Vermoégenswerten und Informationen; angemessenes
Management der Risiken im Zusammenhang mit der RechtmaRigkeit und
OrdnungsméRigkeit der zugrunde liegenden Vorgédnge sowie Pravention,
Aufdeckung, Behebung und Weiterverfolgung von Betrug und UnregelmaRigkeiten.

Im Aktionsplan zur Betrugsbekdmpfung werden das mit Warnsignalen (,,red flags®)
arbeitende System der Ex-ante- und der Ex-post-Kontrollen sowie die Verfahren
erlautert, die das Personal einzuhalten hat, wenn Betrug oder UnregelmaRigkeiten
festgestellt werden. Er enthélt auch ndhere Angaben zu den Arbeitsvereinbarungen
mit dem OLAF.
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GESCHATZTE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

FINANZIELLE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
. Art der . . _—
Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Mehr- ]
jiahrigen von von Kandi- nach Artikel 21
Finanz- | Nummer GM/NGM EFTA- daten- von Dritt- Absatz 2
rahmens | Rubrik 2: Zusammenhalt und Werte 2 Landern® | landern® landern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
06 01 04 01 (Unterstutzungsausgaben fiir
2 das Instrument fur technische GMING NEIN NEIN NEIN NEIN
Unterstutzung — TSI) M
06 02 02 (TSI — Operative technische
2 GM NEIN NEIN NEIN NEIN

Unterstiitzung)

DE

29
30

GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenldnder sowie gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.

35

www.parlament.gv.at

DE




d

‘(UaIuIT-vg ab1BWIOA) N JBP UBWIYeUSRIA "MZ(Q uswweibold UoA Buniyniyaing Jep Bunzimsiaiun Inz usgebsny pun ajjiH SAIIRASIUILPE JBPO/pun aydsiuyde |

9€

4d

"Bunyasio4 apjalip ‘Bunyasio apjalipul

43

90t'798 80688T | £58'60T | T86'60T | 988°90T | £S0'¥0T | G89'66 | 859'98 | Z8€'8S & usbun|yez
ez+z= NHO43d do =1p Jn}
_ _ . _ _ . . _ LINVSTIOSNI 81N
90t'798 - L9E'0ET | 9LV'8TT | 996'SCT | 98Y'€TT | SO0'TCT | 269'8TT | YOE'OTT | & | opimuoiydion |
BT+T= .
(IsL
000'7T - 000°¢ 0002 0002 0002 0002 0002 0002 ) — Bunzims.aun ayasIuyda) Jny Juswinsu|
sep In} uageBsnesbunzimsiaiun) 10 70 ¥0 90
LsuagebsnesBunyiemiap
alalzueul} swweibold Jayasiyizads uoneloq Jap sny
901'058 806'88T | £68'/0T | T86'L0T | 988'vOT | £50'20T | G89'/6 | 8G9'F8 | 28595 @ usbunjyez (Bunzimsiaun
907058 - 19€'82T | 9/+'9ZT | 956'SZT | 98V'TZT | S90'6TT | 269'9TT | YOS'YTT | (™ | usBumuoidiopn 84os1uy8) dnleIedO — IS L) 20 20 90
[N dA13RIdO o
1202 1202 9202 G20z 20z £202 ze0z 1202
LINVSIOSNI oo s s Juer s s s s INYO43d do

aLI3/\\ pun 1jeyuaWILWESNZ

SuswyeJazueulH
uabriyelayain sap 1ugny

(uajjaIseWwIZaq €) YN OIN Ul

usqelsny a1p yne usBunyiimsny uaizieyossh aip Jagn yaisisgqn  TZ°E

uagebsny alp Jne usbunyaIMsny 8121eYIS99) A

www.parlament.gv.at



ad e ad
060°'960T GS6'VTT | 0L0°2ST : : : 666'0ST | G90'9ZT | T6L'GL usbunjyez suswyeszueuly usbuyeliys sep
0L0°/GT | 0L0°ST | 0L0°2GT 1510 T NI 1NENY Uap Jo3un
060'960T 0000 | 090°9ST | gz0°2ST | 020°2ST | 020°26T | 0L0°2ST | 0E€0°LST | 02L'%ST usbumuyllydia LINVSIOSNI ISIHIN
120z | l20Z | 920 | G20z | w20 | €20C | <220 | 1202
LNVSIOSNI yoen yer yer yer yer yer yer yer
(ua)jaIsewizad €) N3 01N Ul
I suswiyeszueul- usbuyeliyspy sap
& & § ‘ ‘ 13 13 1 : C_ C C —c N
060'€€T 0v9'€e 0v9'ee | Ov9'ee Ov9'EE | OV9'EE | 009'EE | 06Z'TE | _ apsu uabumuyonydion) L M199Nny 48p 481un
1NVSEOSNI 191N
060 €€C ovo'ee | ovo'se | ovo'ee | OVOEE | OVOEE 1 009EE | 06CTE eI LNVSIOSNI NHO43d a9
0£5'TT 669'T 69'T c69'T G69'T G69'T GG9'T 00v'T uagebsnesbunifemia A a611Suos e
095722 Sv6'TE S76'TE Sv6'TE SV6'TE | SP6'TE | GY6'TE | 068'6C [euosiad e
NH043d ‘d9
1202 9202 5202 v20z | €20z | 220 | Te0C
LNVSIOSNI yer yer yer yer yer yer yer

(usyjalsfewiza@ €) ¥N3 0NN Ul

uagehsnesbunijemia

usbrayelaysin sap 1ugny

SuswyeazueulH

www.parlament.gv.at



3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.2.1. Ubersicht
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt.

— X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2021% 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAM

T

RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal 29,890 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945

221,560

Sonstige

1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695
Verwaltungsausgaben

11,530

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

31,290 33,600 33,640 33,640 33,640 33,640 33,640

233,090

AulRerhalb der
RUBRIK 7%
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige

2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
Verwaltungsausgaben

14,000

Zwischensumme
auBerhalb der

RUBRIK 7 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

14,000

INSGESAMT 33,290 35,600 35,640 35,640 35,640 35,640 35,640

247,090

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der flr die
Verwaltung der MaRnahme zustdndigen GD nach Malgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

33
34

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von
Programmen bzw. Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.2.2. Geschatzter Personalbedarf
— O Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— X Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal bendétigt:

Schétzung in Vollzeitdquivalenten

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 0101 01 (am Sitz und in den Vertretungen der
Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)

162 173 173 173 173 173 173

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA)®

XX 0102 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation) 69 74 74 74 74 74 74

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK und JSD in den
Delegationen)

- am Sitz
XX 01 04 jj *

- in den Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK der indirekten
Forschung)

1001 05 02 (VB, ANS und LAK der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 231 247 247 247 247 247 247

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Manahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fur die Verwaltung der
Malinahme zustédndigen GD nach MaRgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

® VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.
Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.3.

3.2.4.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen

— O Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des Mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrage.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Revision des Mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/Die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
Jahr Jahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe

N N+1 N+2 N+3 Nummer 1.6.) bitte weitere
Spalten einftigen.

Insgesamt

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

— IZI auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
. - Haushaltsjahr - .
Einnahmenlinie: ur Verfuéung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
stehende N N+1 N2 N+3 (siehe Nummer 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel einfligen.
Artikel ....

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

37

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z&lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglich 25 %

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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ANHANG
Indikatoren

Die Erreichung der in Artikel 3 und 4 genannten Ziele wird anhand der nachstehenden
Indikatoren — aufgeschliisselt nach Mitgliedstaat und Interventionsbereich — bewertet.

Die Indikatoren werden entsprechend verfiigbarer einschléagiger Daten und Informationen
einschlieBlich quantitativer und/oder qualitativer Daten angewandt.

Outputindikatoren:

a)  Anzahl der vereinbarten Pléne fir die Zusammenarbeit und Unterstiitzung;
b)  Anzahl der durchgefiihrten MaRnahmen zur technischen Unterstiitzung;

c) im Zuge der MaRnahmen zur technischen Unterstiitzung ausgearbeitete
Aktionspléne, Fahrpléane, Leitlinien, Handblcher und Empfehlungen;

Ergebnisindikatoren:

d)  Ergebnisse der MaRnahmen zur technischen Unterstiitzung wie Annahme einer
Strategie, Erlass eines neuen Gesetzes/Rechtsakts oder Anderung eines
bestehenden, Annahme von (neuen) Verfahren und MaRnahmen zur Forderung
der Durchfiihrung von Reformen;

Wirkungsindikatoren:

e) Inden Planen fur die Zusammenarbeit und Unterstltzung festgelegte Ziele, die
u. a. dank der technischen Unterstiitzung erreicht wurden.

Die Kommission fiihrt die Ex-post-Evaluierung gemaR Artikel 16 auch zu dem Zweck durch,
die Zusammenhange zwischen der bereitgestellten technischen Unterstitzung und der
Durchfiihrung relevanter Malinahmen in dem betreffenden Mitgliedstaat im Hinblick auf die
Steigerung der Resilienz, nachhaltiges Wachstum sowie Beschéftigung und Zusammenhalt zu
ermitteln.
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