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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS ELUROPEUS

Parecer

COM (2020) 405

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo
a criagio de um programa de agdo da Unido no dominio da satide para o periodo
2021-2027 e que revoga o Regulamento [UE) n.2 282/2014 [«Programa UE pela

Satden)

10405/20 MCVLALES/dmm 1
LIFE.4 EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=30843&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10405/20;Nr:10405;Year:20&comp=10405%7C2020%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS ELUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 4372006, de 25 de agosto, que regula o
acornpanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assernbleia da Republica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, corn as alteracdes introduzidas pela Lei n.2
2172012, del7dermaio, e pela Lai n2 18/2018, de 2 de raio, bern cormo da Metodologia
de ascrutinio dasiniciativas europeias aprovada ermn 1 de margo de 2016, a Cornissdo de
Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativo & criagdo de um programa de agdo da Unido no dominio da
saude para o periodo 2021-2027 e gue revoga o Regulamento {UE) nB 28272014
{«Prograrna UE pela Saude»)[COM{2020)405].

Aterto o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Saude quea analisou
e aprovou o respetivo Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ainiciativa ora ermnapreco propde a criacdo de urm programa autdnomo, designado
“Prograrma UE pela Saude” destinado a reforgar acapacidade de resposta da Unido
Europeia face a epidemias e a outras armeacas sanitarias imprevisivaisl,

2. Importa salientar gue a politica de saude da UE visa proteger e relhorar a saude,

garantir a igualdade de acesso a cuidados de sadde rmodearnos e eficientes a todos

lecte “Programa UE pela Sande” estd em conformidade com o Regulamento Sanitdrio Internacional (R51)
de 2005 da Organizacdo Mundial de Salde. Embora o quadro geral de preparagdo, alerta rdpido e rezposta
da UE jd esteja em wigor ao abrigo da Decisdo n.2 1082/2013/UE, relativa 3= ameagas zanitdrias
transfronteiricas graves, a pandemia COVIO-19 veio evidenciar a necessidade de reforco significativo da
capacidade da UE para rezponder eficaz e eficientermente a eszas situagdes sanitarias graves.
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05 europeus e coordenar a resposta a eventuais armeacas graves para a sadde que
atetern rmais de urn pais da UE. No entanto, situacdes cuja dimensdo e gravidade
de emergéncia sanitaria sdo elevadas, como aconteceu com o surto pandémico
COVID 13, vierarn dernonstrar a necessidade da UE reforcar significativarnente a
sua capacidade para responder eficazmente a essas emergéncias.

Importa referir tarmnbém que ermbora os Estados WMembros sgjam responsdveis
pealas suas politicas de saude, estes, devern proteger a sadde publica nurm espirits
de solidariedade europeia. Todavia, a experiéncia adguirida com a atual crise
COVID-13 evidenciou a necessidade de kaver urma acdo estratégica mais firme a
rivel da Unido para apoiar a coordenacgio e a cooperagio e solidaria entre os
Estados Mernbros, a firn de melhorar a prevengdo e o controlo da propagagao de
doengas hurnanas graves através das fronteiras, cornbater outras ameacas
sanitdrias transfronteiricas graves e salvaguardar a saude publica dos cidadaos
auropaus.

Por conseguinte, considera-se ser imperative astabelecer urn novo programa de
agdo da Unido no dominio da sadde que perrnita a UE dispor de urn sisterna vidvel
alongo prazo e capaz de responder a desafios estruturais que ja existiam antes da
crisa, arm tarmos de eficdeia, acessbilidade a resiliénda dos sisternas de saude.

E, perante este contexta, que @ apresertada a presente iniciativa que, como ja foi
rmencionado, visa reforgar a capacidade e a celeridade de preparagdo, resposta e
gestdo de crises sanitarias na Unido Europeia, preservando a saude e bem-estar
dos cidaddos da UE. Pretende-se que vigore entre 1 de janeiro de 2021 e 21 de

dezernbro de 2027,
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6. Assim, @ ern consondncia com a abordagermn “Urna 30 Sadde™?, esta proposta
pretende, erm termos estrategicos globais, contribuir para alcancar os seguintas
objetivos: 1) Proteger 0s cidudios do Unitio de omeogos sanitdrios transfronteiricas
groves; i) Melhorar o disponibilidode na Unigo de medicamentos, dispositivos
médicns e outros produtos refevantes em situactio de orise, contribuir porg o sug
oressibilidode em termos de pregos e apoior o inovogiio; iii} Reforgor os sisternas de
suude e g mao-de-obra no selor dos cuidados de sadde, nomeodamente oirovés do
truonsformuoctio digitel e de um trobolho mois integrodo e coordenodo entre os
Estados-Membros, o aplicacio sustentodo das melhores praticas e o partiltha de
dodos, o fim de gumentor o nivel geral de soude publico.

7. A consecucdo destes objetivos pressupbe “urn quadre robusto, juridicarmnente
sdlide” e acormpanhade dos meios financeiros adeguados, que permitarm a UE
gstar bern preparada para enfrentar futuras emergéncias sanitarias que afetern o
espaco europeu. Por conseguinte, e proposto que o orgamento total atribuido ao
"Prograrna UE Saude” ascenda a 10 397 614 000 EUR.

8. Porultimo, tendo ern conta que o Relatdrio apresentado pela Cornissdo de Saude
reflate o conteudo dainiciativa com rigor e detalhe, deverd o measmo sar dado por

irtegralmente reproduzido, evitando-se desta forma analises redundantes.

@} Du Base Juridica

0 fundarmento juridico da presente iniciativa radica, nomeadarmente o artigo 168.2, n.2

5 do Tratado sobre o Funcionameanto da Unido Europeia.

2e<ta abordagem reconhece a interligagio entre a sadde humana, a sadde animal e o ambiente.
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b} Do Principio du Subsidiariedade

Mo gque concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos visados pela presante iniciativa estes serdo melhor alcangados
ao nivel da UE, ermn conformidade comn o principio da subsidiariedade, consagrado no
artign 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, porisso, que a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - OPINIAD DO RELATOR

O relator entende gque perante o comportaments insatisfatdrio das instituicdes
europeias @ dos estados rmembros, incluindo quebras graves de solidariedade que
afatararn, sobretudo, a fase inicial de contdgio e a nexisténcia de rmeios de cormnbate ao
surts [rmdscaras, desinfetantes, ventiladores, etc...), ¢ confirmada a auséncia de
rasposta pronta aos pedidos urgentes de cooperacdo da Itdlia, sejustifica plenamente a
preserte iniciativa corno testernunho da intengdo de corrigir as insuficiéncias detetadas,
rmelhorar a capacidade de resposta futura e reforgar a cooperacdo e a solidariedade

entre os povos da Unido.

PARTE IV - PARECER

Ern face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da cornissdo competente, a

Cornissdo de Assuntos Europeus @ de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo aalcancar sera mais eficazmente atingido atraves de uma acdo da Unido;

2.Em relacdo ainiciativa ern analise, o processo de ascrutinio estd concluido.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EURCPEUS

Palacio de S. Bento, 21 de julho de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
r
(Pedro Bacelar Vasconcelos) {Luis Capoulas Santos)

PARTE V — ANEXO

. Relatdrio da Comissdo Saude
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Relatdrio:
COM (2020} 405 final

Autora: Deputada Sénia Fertuzinhos

“Proposta de Requlomento do Parlamento Europeu e do Conselho relative & criagéo
de um programa de agdo da Unio no dominio da satide para o periodo 2021-2027 e

que revoga o Regulamento (UE) n.2 282/2014 («Programa UE pela Sadden)”
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PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO RELATORIO

PARTE Il - CONCLUSOES
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Salde

PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construg¢ao da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativ:;s europeias, aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissdo de Assuntos
Europeus enviou a Camissdo Parlamentar de Salde a “Proposta de Regulamento do
Parlarmento Europeu e do Consetho relativo a criagdo de um programa de agdo da Unido
no dominio da satde para o periodo 2021-2027 e que revoga o Regulamento (UE) n.@
282/2014 («Programa UE pela Saude»)”, atento o seu objeto, para efeitos de anélise e

elaboragdo do presente relatdrio.

2. lustificacdo e objetivos

A crise da COVID-19 é o maior desafio que a Unido Europeia {(UE) enfrentou desde '
sempre e demonstrou que se cada pais tentar combater as pandemias individualmente,
a UE serd tdo fraca como o elo mais fraco. Todos os sistemas de saide tém tido

dificuldades em fazer face a esta crise

A Europa tem de dar maior prioridade 3 satde, dispor de sistemas de salde prontos
para prestar cuidados de ponta e estar preparada para fazer face a epidemias e a outras
ameacas sanitarias imprevisiveis, em conformidade com o Regulamento Sanitério

Internacional (RS).

No entanto, embora o quadro geral de preparagdo, alerta rapido e resposta ja esteja em
vigor ao abrigo da Decisdo n.2 1082/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

22 de outubro de 2013, relativa as ameacas sanitarias transfronteiricas graves, a
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pandemia de COVID-19 demonstrou a necessidade de reforgar significativamente a
capacidade da UE para responder eficazmente a essas ameagas sanitdrias graves. Um
programa auténomo ambicioso, que sera designado Programa UE pela Saide, serd o

instrumento fundamental para esse efeita.

Este novo programa serd essencial para garantir que a UE esteja preparada para
qualquer nova ameaga para a saude que possa pér em perigo a sua populagdo,

garantindo, assim, que a UE continue 2 ser a regido mais sauddvel do mundo.

Além disso, a presente proposta permitird a UE dispor de mais instrumentos para tomar
medidas rédpidas, decisivas e coordenadas com os Estados-Membros, tanto na

preparacio, como na gestdo das crises.

Para além do nivel de preparacdo e de resposta necessario, hd uma série de outros
desafios nos dominios da seguranga sanitaria e dos sistemas de salide que obstam ao
seu funcionamento geral e fazem com que a resposta adequada as crises seja de um

modo geral mais exigente, em especial:

e as desigualdades em matéria de saldde entre os grupos da populagdo, os paises
e as regides e o acesso a cuidados de saide preventivos e curativos a pregos

acessiveis e de boa gualidade;

® 05 encargos com as doengas ndo transmissiveis, incluindo o cancro, a saude

mental, as doengas raras e os riscos decorrentes de determinantes da saude;

® a distribuicdo desigual da capacidade dos sistemas de cuidados de sauide,

incluindo dos profissionais de saude;

® o5 obsticulos 4 aceitagdo generalizada e 8 melhor utilizagdo das inovagdes

digitais, bem como a sua transposi¢do para maior escala;

® o0 aumento dos encargos com a satide decorrentes da degradagdo ambiental e

da polui¢do, nomeadamente a qualidade do ar, da dgua e dos solos.

Esta proposta do Programa UE pela Saide, que se pretende que vigore entre 1/1/2021

e 31/12/2027, definira areas de agdo centrais, como a meihoria dos sistemas nacionais
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de saidde, medidas contra as doenc¢as transmissiveis e n3o transmissiveis e a
disponibilidade e acessibilidade dos pregos dos medicgrnentos e de outros produtos
relevantes em situacdo de crise. Uma vez que muitas das sugestdes novas e inovadoras
estdao estreitamente relacionadas com o funcionamento dos sistemas de satde, a
Comissdo trabalhara em estreita colaboragdo com os Estados-Membros para garantir
que o apoio do Programa UE pela Sadde é prestado em funcio das necessidades
nacionais. A Comiss3o colaborard também com os paises terceiros e os parceiros

internacionais na execugdo das a¢des do Programa UE pela Sadde,

0O financiamento da saide no dmbito do préximo quadro financeiro plurianual (QFP)
inclui varios instrumentos, como o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Horizonte Europa, o Programa Europa Digital e o
Mecanismo Interligar a Europa 2. Ligar o trabalho entre todos os programas e partilhar
objetivos entre as diferentes politicas serdo consideracgBes fulcrais para canalizar os
fundos para a saude através de todas as politicas e apoiar a realizaciio dos seus objetivos

de forma mais eficaz do que anteriormente.

O artigo 168.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) constitui a
base juridica para as a¢des da UE no dominio da salide. Embora os Estados-Membros
sejam responsdveis pelo funcionamento dos seus sistemas de saude, existem dominios
especificos em que a UE pode legislar e outros em que a Comissdo pode apoiar os
esforgos dos Estados-Membros. Existe ja um quadro regulamentar abrangente aplicavel
aos produtos e as tecnologias na drea da medicina (medicamentos, dispositivos médicos
e substancias de origem humana), bem como ao tabaco, aos direitos dos doentes nos

cuidados de satide transfronteirigos e as ameagas sanitarias transfronteiricas graves.

O Programa UE pela Saude apoiara acBes que permitam a Comissdo complementar o
quadro regulamentar necessario e contribuir para dar resposta 3s necessidades

estruturais significativas identificadas durante a crise da COVID-19.

As agéncias da UE, o Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doencas, a Agéncia

Europeia de Medicamentos, a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos, a
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Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos e a Agéncia Europeia para a Seguranga e Saiide
no Trabalho tdm um papel fundamental a desempenhar na defesa da Europa contra
ameacas sanitarias transfronteiricas graves e pandemias, tanto a nivel da prevencdo

como da gest3o de crises.
= Coeréncia com as disposi¢bes existentes

O Programa UE pela Satide apoia politicas e prioridades que visam promover a sadde.
Apoiard a implementagdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o
Semestre Europeu no que se refere ao dominio da saude para assegurar que a Unido e
os Estados-Membros alcancem as metas do 3.2 ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), nomeadamente «assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades», e de outros ODS relacionados com a saude. Nos
dominios de competéncia nacional, a Comissdo e os Estados-Membros terdc de
colaborar de forma mais estreita, mais precoce e mais inclusiva no estabelecimento de
prioridades para o presente Programa UE pela Satde, definindo as melhores formas de

utilizar os instrumentos, e na subsequente execugdo do programa.

* Coeréncia com outras politicas da Unido

O Programa UE pela Saude, embora muito mais abrangente do que o seu antecessor,
ainda representa apenas cerca de um tergo de todos os investimentos no setor da salde
do préximo QFP. Em muitos casos, as despesas de sadde no ambito de diferentes
programas e fundos devem ser executadas de forma estreitamente coordenada para
serem plenamente eficazes e para evitar duplicagdes. A Comissao esta empenhada em
assegurar sinergias operacionais com outros programas da Unido, nomeadamente para
dar resposta as necessidades politicas e permitir a prossecugdo de objetivos comuns e
de dreas de atividade comuns. Com base no principio «a satde em todas as politicas»,
estes programas prestardo apoio financeiro a reformas e investimentos que terao um
impacto duradouro no potencial de crescimento e na resiliéncia da economia dos

Estados-Membros. Tratardo também os desafios identificados no Semestre Europeu e
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contribuirdo para os objetivos do Programa UE pela Saude. O Programa UE pela Satde
contribuird igualmente para as prioridades da Comissdo, incluindo a resposta aos

desafios da migragdo e do Pacto Ecoldgico.

Em complementaridade com o Programa UE pela Saude, outros programas podem
prestar apoio a acdes no dominio da satide, incluindo a implementagdo de solugdes
adaptadas a contextos ou necessidades nacionais/regionais especificos, bem como a

iniciativas bilaterais e inter-regionais. Mais concretamente:

e Através do refor¢o das capacidades do Mecanismo de Protecdo Civil da Unidio
Europeia (MPCU/rescEU), a UE e os Estados-Membros estardo mais bem
preparados e poderdo reagir com rapidez e flexibilidade numa futura crise. O
MPCU melhorado e, em especial, as suas capacidades de emergéncia no 4mbito
do rescEU dotardo igualmente a Unido com um melhor grau de preparagdo e
uma infraestrutura logistica especializada para lidar com os diferentes tipos de
emergéncias, incluindo as que tém uma componente de emergéncia médica.
Enquanto o MPCU se concentra nas capacidades de resposta direta a situacdes
de crise que terdo de estar imediatamente prontas e disponiveis em caso de
emergéncia, o Programa UE pela Saude incluird reservas estruturais e de grande
escala, incluindo uma reserva de pessoal médico e de peritos preparados para
agir, e assegurara a subjacente resiliéncia dos sistemas de cuidados de saide e
estruturas necessdrias. Estes recursos serfio cruciais para uma resposta

coardenada a situagdes de crise a nivel da Unido.

® O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) apoiard a capacidade
dos sistemas de cuidados de satde nas regides em termos de infraestruturas,
modernizagdo dos setores de cuidados de salde publico e privado e de redes de
cooperagdo (interjregionais. O FEDER também realiza investimentos na
investigacdo e inovagao e na adogdo de tecnologias avangadas e de solugdes
inovadoras, bem como na digitalizagdo, incluindo no dominio da salde. Além

disso, apoia o reforco das capacidades, a assisténcia técnica e a cooperagio
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transfronteirica.

e O Fundo Social Furopeu Mais (FSE+)} criara sinergias e complementaridades
com o Programa UE pela Salde, apoiando, nomeadamente, o desenvolvimento
das competéncias do pessoal de satide e um melhor acesso aos cuidados de
salide para as pessoas em situacdes socioeconomicas vulnerdveis, bem como aos
cuidados continuados. Os desafios identificados através do Semestre Europeu

serdo particularmente relevantes.

e O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia prestard apoio financeiro a
reformas e investimentos que terdo um impacto duradouro no potencial de
crescimento e na resiliéncia da economia dos Estados-Membros e dara resposta

os desafios identificados no Semestre Europeu.

® O Horizonte Europa financiard a investigacdo e a inovagdo no dominio da
sadde: saude ao longo da vida; determinantes ambientais e sociais da salide;
doencas ndo transmissiveis e raras; doengas infecciosas; instrumentos,
tecnologias e solugBes digitais para os sistemas de salde e de cuidados de saude
530 0s dominios de intervengio incluidos na proposta da Comissdo relativa a um
agregado «Saude». O Programa UE pela Satde ajudara a assegurar uma melhor
utilizacdo dos resultados da investigagdo e a facilitar a adogdo, a aplicagdo em
maior escala e a implantagda da inovagdo no dominio da salide nos sistemas de

cuidados de salde e na prética clinica.

e O Programa Europa Digital apoiard a implantagdo da infraestrutura digital
subjacente 4 ampla utilizagdo de tecnologias digitais em dominios de interesse
publico, Apoiard também, entre outros elementos, ferramentas e infraestruturas
de dados que apoiem espacos de dados em diferentes setores. Com base nessa
infraestrutura e em implementag8es-piloto em diferentes setores apoiados pelo
Programa Europa Digital, o Programa UE pela Satude centrar-se-a na criagdo de
aplicagdes de partilha de dados e de plataformas de cidaddos que abranjam

dominios como a gestdo segura e eficaz dos dados de salide pessoais além-
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fronteiras; melhores dados para a investigagdo, a preven¢do de doengas e
cuidados de satde personalizados; e a utilizacdo de ferramentas digitais para
permitir a participagdo dos cidad3os e a prestacdo de cuidados centrados no

doente, em conformidade cam as regras em matéria de prote¢io de dados.

e O programa do Mecanismo Interligar a Europa 2 - Digital (MIE Digital)
financiard redes Gigabit altamente resilientes para ligar os agentes
socioecondmicos, incluindo hospitais e centros médicos, nas dreas em que nio
existem nem estdo a ser projetadas redes deste tipo num futuro préximo; isto
permitira aplicagGes fundamentais, tais como cirurgias teleoperadas, bem como
a partitha de dados médicos. Proporcionara também a conectividade aos
agregados familiares, a fim de permitir a monitorizacdo a distancia dos doentes
de uma forma segura e em conformidade com a legislacio em matéria de

protecao de dados.

3. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
® Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 168.9, n.2 5, do TFUE, que prevé a adogdo de
medidas de incentivo destinadas a proteger e methorar a satide humana e, em especial,
a combater os grandes flagelos sanitdrios transfronteiricos, as medidas relativas a
monitorizagdo, ac alerta rapido e a Juta contra as ameacas para a sadde transfronteirigas
graves, bem como as medidas que tém por objetivo direto a prote¢io da sadde plblica

no que diz respeito ao tabaco e ao abuso do dlcool.

Nos termos do artigo 168.2 do TFUE, a Unido devera complementar e apoiar as politicas
de satide nacionais, incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros e promover a
coordenagdo entre os respetivos programas, ho pleno respeito das responsabilidades
dos Estados-Membros pela definigdo das suas politicas de sadde e pela organizagio e

prestacdo de servicos de satide e cuidados médicos O Programa UE pela Sadde
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estabelecido na proposta, executado em regime de gestdo direta e indireta, abrange
acoes e medidas de incentivo destinadas a prevenir os riscos para a sa(de e a proteger

e melhorar a satide humana.

e Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Relativamente ao principio da subsidiariedade, nos termos do artigo 6.9, alinea a), do
TFUE, a Unido tem competéncia para desenvolver a¢des destinadas a apoiar, coordenar
ou completar as acBes dos Estados-Membros para a protegdo e a melhoria da satde
humana. Nos termas do artigo 168.2 do TFUE, a Unido deve complementar e apoiar as

politicas nacionais de salde.

Os objetivos do presente regulamento consistem em proteger os cidad3os da Unido de
ameacas sanitdrias transfronteiricas graves; contribuir para um elevado nivel de
protecdo da sadde publica através do apoio a aghes que promovam a satde, previnam
as doencas, reforcem os sistemas de salde, melhorem a disponibilidade e acessibilidade
de precos na Unido de medicamentos e outros produtos relevantes em situagdo de crise,
e apoiem o trabalho integrado e coordenada e o intercambio de boas praticas neste

dominio.

Atendendo as medidas previstas ao abrigo da presente proposta, os objetivos do
Programa UE pela Saide ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros individualmente, mas podem sé-lo com mais sucesso ao nivel da Unido,
podendo esta, por conseguinte, tomar medidas em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

O Programa UE pela Salde sera executado no pleno respeito das responsabilidades dos
Estados-Membros pela definicdo das suas politicas de saide e pela organizagdo e
prestacio de servigos de satide e de cuidados médicos, tal como previsto no artigo 168.2

do TFUE.

Considera-se, pois, que o principio da subsidiariedade é respeitado.
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* Proporcicnalidade

No que diz respeito ao principio da proporcionalidade, a presente proposta ndo excede
0 necessdrio para atingir os seus objetivos. O principio da proporcionalidade orientou a
concegao, pela Comissdo, da Programa UE pela Saide, que prop&e identificar e permitir
sinergias com outros programas e reforgar a colaboragdo com os Estados-Membros na

definigdo de prioridades.

A proposta é proporcional e procura aumentar a participacdo dos Estados-Membros nas
a¢des que apoia, reduzindo tanto quanto possivel os obstaculos a participagio, e
determina uma redugdo dos encargos administrativos para a Unido e para as
autoridades nacionais, que foram limitados ao necessario para que a Comissdo possa

exercer a sua responsabilidade pela execugio do orgamento da Unido.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Esta proposta de Regulamento sera essencial para garantir que a UE continue a ser a
regido mais sauddvel do mundo, dispondo de todos os instrumentos possiveis para fazer
face aos desafios em matéria de saude, mantendo 0 mesmo padréo de qualidade ao

nivel de cuidados de satde prestados as suas populagbes.

O Programa UE pela Sadde permitird uma maior dispenibilidade de instrumentos para
tomar medidas mais céleres, decisivas e coordenadas com os Estados-Membros, tanto
na preparagao como na gestao de crises, permitindo também encontrar bases comuns
para melhor prevenir e lutar contra as doengas ndo transmissiveis, nomeadamente o
cancro, e para melhorar a coordenacdo entre as diferentes politicas, ferramentas e

instrumentaos financeiros.

PARTE Il} - CONCLUSOES
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1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.2 18/2018, de 2 maio,
re!-ativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgiio da UniSo Europeia”, a Comissdo de
Assuntos Europeus enviou a Comissio de Saiude a “Proposta de Regulamento do
Parfamento Europeu e do Consetho re!atiyo @ criagdo de um progroma de agdo da
Uniéio no dominio da saude para o periodo 2021-2027 e due revoga o Regulamento

{UE) n.2 282/2014 («Programa UE pela Saude»}”, COM (2020} 405 final.

2. No decorrer da analise realizada, conclui-se gue os principios de subsidiariedade e
proporcionalidade sdo respeitados, uma vez que o objetivo proposto podera ser
melhor alcancado através de uma ag¢do europeia, verificando-se também que a
proposta em causa ndo excede o necessario para cumprir os objetivos.

3. A Comissdo de Saude da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente Relatério ser remetido, para os devidos efeitos, a Comissio de

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 21 de junho de 2020.

A Deputada Autora do Relatério A Presidente da Comissdo

. M n‘rbrmz i~ aom
Xw-i«»t\b Ornizb D a0ichS Gy

{S6nia Fertuzinhos) (Maria Antonia Almeida Santos)
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