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Pﬂriﬂmnr (If“esrké rep r,ibliky
POSLANECKA SNEMOVNA

2020
8. volebni obdobi

348.

USNESENI
whoru pro evropské zdalefitosti
z 56. schiize
ze dne 23. zdFi 2020

k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
€. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie /kod Rady 8330/20,
KOM(2020) 220 v konetném znéni/

Vvbor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace prvntho naméstka mimstra vmitra JUDr. Ing. Jiftho Novacka, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Andrey Babifove a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Jiri Kobza v. 1. Andrea Babitova v. r.
ovéfovatel zpravodajka
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Priloha k usnesent C. 348

Navrh rozhodnuti Evropského parlamenitu a Rady, kterym se méni
rozhodnuti ¢. 13137 201L3/EU 0 mechanizsmu civilni ochrany Unie

KOM(2020) 220 v koneiném méni, kod Rady 5330/20
Interinstitucionalni spis 2020/0097/COD

+ Pravni zaklad:
Clanek 322 odst. 1 a clanek 196 Smlouvy o fungovani Evropske unie.

Clinek 196 Smlouvy o funzovini Evropske unie: Unie podporaje spolupraci mezi clenskymi
stity ve smaze posilit Ofinnost systému pro predchizeni piiodnim nmebo Clovékem
zpizoberim pohramim 2 pro ochram proti nim.

Dle £lanku § Smlowy o fimgovam Evropske unie ma Unie pravomoc provadst Cimmosti, fimiz
podporje, koordinuje nebo dopliuje finnosti flenskofch starh, zde v oblasti civilni ochrany.
Jadni se o podpimou finnost Unie, ve které harmonizace pravnich predpizd Zlenzioich stith
neni modng. Tato podpims pravomoc nenahrazuje pravomoc £lenskofch stand

+ Datum za:lani Pozlanecke snémovaé prostrednictvim VEZ:
2. 6. 2020

+ Datum projednani ve VEZ:
10. 6. 2020 {1. kela)

# Proceduora:
Fadny legislativai postap.

+ Predbéiné stanovizko viady (dle § 109a edst. 1 jednaciho radu PS):
Datovane dnem 19. Cervna 2020, dorucené do vyborm pro evropske zalefitosti dne 29. fervna
2020 prostrednictvim systému ISAP.

+ Hodnoceni z hledizka principu subsidiarity:
Buds dopinene po jedrani vybory

+ Odavednéni a predmeét:

Mavihem rozhodnuti Evropského parlamentu 3 Rady, ktervm s meni rozhodmuhl ©
1313/2013/EU o mechsmizmu cvilnil ochramy Unie {dale jen _navrh™ &  navrh rozhodmatr)
reaguje Evropaks komisze na situaci, k miZ doslo v EU béhem pandemis covidu-12, kdv podle
jejiho nazoma doslo k selhani stavajiciho nastavenl mechanizmu civilel ochrany Unie (dile
take j jen, mad:ta.u.umuz- ECP‘} Eomize j je praredcaua ze mechanizmus CO nefunguje, pukud
jeou viechny &i vétSina Clenshofch statl zasafeny stejnou mimofddnou udilostl soucs=né.
Proto navrhoje, aby doslo k posileni role Evropzlke komise v mechanizmu CO.

Civilni ochranoun se rozumi ochranz lidi, prostradi a majetkn pri pimodmichk & Clovékem
zpusobenych katastrofach. V zévislosti ma povaze katsstrofy ma pomoc obyvatelstvn

11624/20 SB/yt 2
RELEX.2.C EN/CZ

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=34415&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11624/20;Nr:11624;Year:20&comp=11624%7C2020%7C

Z33aZenem kata_lsz-:nu riznon formu - napidklad patract a zachranmé operace, hageni lesnich i
méstskych pofarh, nasazeni rdravomického persomaln, fifténi vody, dofasni nouzova
piistied], berpainou preprava osob do mista bydlisté, vwzkam a vyvo.

CL 8 cadst. 3 roebodneti 131530 13EL definege civilai ochranu jako pfedeviim setradu obyvatelifg, ale sakd
Siiafeife praddredl a mafaiey vddingd kulturndhe dddiztd prod viesl draky prirednicd d Siovdiees cfdrobeslsk
bodapiraf, woemd ddsiadid aidd frorieen, Rebadlagriediick radiolagickich debs abolsgicdmiek bedadicaf,
=oaliTidn Mo & suimcdrddnion diuinick cdrdveinith uddlodd, kb kfdriied dadils st adie wnid Dieid. F pripadd
diisladll oftd deroriamu ndbe rediclopiscick folarko mdSe mdchaniimas Dl cafrmosal pousd Sgaifedi v
obidel prigraveachhl ¢ addowy

Zeme postizene katastrofami velkeho rozsahu jsou Casto pretiZens a jejich schopnost reagovat
je omezena. Proto je vhodna koordinovana reakce nz arowvni EU, ktera ma zajistit, abv pomoc
byla poskytovana tam kde je j1 zapotrebi, 2 zzbranit zdvojovanl poskytovane pomoci. Civilm
ochranz je na urovni EU koordinovina prostiednictvim mechanizmu civilal ochrany EU.
Ten byl ziizen v roce 2001

= cilem koordinovat reakce Unie v does the EU Civil Protection Mechanism wok

na uejrﬁméjﬁ:‘ katastrofy

{rozsahle poZary, povodns, il () A i

zemetrem burikany, ' ﬁ oSl Caiyitny
zlove havarie apod). Je -

ﬁ‘u na duhrI:JTnLi-_m Ml&# 5 . " - ] -

systemu vzajemne pomoci a S — MR B, o P # Lo

pfed' 1.'_|r'EI-E|1Em_"c‘t! . :1-..,.* ":_#_

kapacitach ze strany 34 zemn

(kromé clensk{ch stam se ho
ofastni jesté Island, Naorzko,
Srbeko, Severni Makedonie
Cemé Hora a Turecko a
Spojene  kyalovstvi  béhem

a : 3 e
piechodnsho obdobi). O pomoc - e A
vpipadé  katsstrofy  mige 5 -

s

prostiednictvim tohoto
mechanismu pozadat jakakoliv
Zemé sveta, stajné jako i 05 a
jejl agentury. Od sveho vzaikm v roce 2001 byl mechaniznms CO aktivovin ve vice nez 330
pitpadach. Do roku 2019 bylo moine naszadit | kapacitu pro odezvu™ (tzn. pomoc, ktera mohla
byt na zaklsdé Zadost poskytnuta prostrednictvim mechamizsmu CO v podobe lidskoych 2
materiainich pIDEIIE[iL‘IJ} pouze 12 zakladé dobrovolnéd nabidky pomoci lensiopch stém na
Zadost _'|!I.I‘.'I.Eh.D statn. Zajmena pii rozsahlych lesnich pnz:are-m v letech 2017 a 2012 ze vuak
ukazalo, Ze spolehani se na dobrovolne nabidky vzajemné pomoci nenl zarukou poskyvimit
dostatecne kapacity v pitpadé katastrofy, 2 to zejmena v piipadech, kdy jsou clenske staty
spufzsné zasageny stejnym droham katastrofy. Proto byl privel ramec funzovini mechanismu
CO stanoveny v rozhodnot £ 1313/2013/EU o mechsnismu civilni ochrany Unie v roce
2019 pozmeénen rozhodmuotim ¢ 2019/420. K jiZ existujicimou Evropskemu souboma civilm
ochrany, Nzensmu Clenskymi staty, pribyla kapacita rescEU fizena na drovni Unis, ktera je
slofena z kapacit pro letecké hafeni pofarl, kapacity pro odezvu na mimofédné udalosti =
pittomnostt CERN latek (chemickorch, bmlug-:bﬁ'_h radiologickych, muklearmich) a kapacity
pro zdravotnickou pomoc. Kapacita rescEU ma byt mobilizovanz pouze jako posledmi
maznost, kdvz zdroje registrované v Evropskem zoubor civilnl ochrany nejsou k dispozici.

E nivrhu rozhodneti £ 2019/420 phijal vibor pro evropske zéleZitosti PS PCR v roce 2018

ndmhue:tumﬂrpmmzpnrammup&msuhmﬂmﬂyzdmndu Ze Unia ma v oblasti
civilni ochrany podle ¢linku 6 SFEU pouze podpirnou pravomoc, 2 proto by Evropsks

Fdraj: Evropskd Eomise

-
-
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komise neméla disponovat kapacitami lenskofch stam a rozhodowvat o jejich nasazeni v ramci
zalognich tyma 2 vybaveni pro odezvu v oblasti civilnd ochrany (vyie uvedend kapacita
reacELT).

Vici navhu se vvmerzily i nékteré dalSi vnitrostini parlamenty byt jen® ve formé
politickeho dialogu (Zejmeéna rakouszka Spolkova rada a némecky Bundesrat).

Pandemie covid-19 viak ukazalas na nedostatly Epll_ltll! LB st.nrnjlclm syrtémem 3 jeho
zalhavan] v pnpa-:ie kdy json viechry Clemske stary soulzsné zasafemy mimoradnou wdalost
a nemohou si vZajemné poskyvthout pomoc.

¥ souvishosti s novim koronavimem aktivovala mechamismus OO0 jako prvnd Framcie doe 28, ledna 2000, Komise
vl varovala o nebezpetném vira élenské stdty a vvevala pe aby se plipravily, Kdy? se koronavinas roeifil
v severni [alii, clenské stity rpolitho mervlddly odpovidit ma jeji 2ddost o poskyimuti esohnich ochranndch
prosifedkd o dalfihe edravomickébn maseniidu, nebot' si uvddomily, 2o samy nemaji dost, a wk na didost lilie
reagovaly Cina o Rusko. Po pomalm rozjesdu si viak stity prostfedmicteim neechanisnm OO poskyily
sdravednicky materil, voeind roatek, cogamndzovaly repatriadnd lety pro viee jak T3 s, obfasd LU plevidelv
bumanitirni pracovoiky | material do ohnisek koronavirn po celém svénd & posioytly pomoe obyvavelim feckich
apred | pzk e T honi

Echem pandemie dosud o podporu 2 mechanismu CO pozadale pres 30 stahl, nicméné ne
viechny zadosti mechanizmu: wipokojil v plném rozsahu. Evrop:lka komise proto
predlozila navrh revize soucazmého mechanismu CO, Ltery ma podle jejiho nazoru
zarucit jeho proZngjil, udinnéjil a efektivnéjil fungovanl

% Obisah:
Navrh rozhodnut] obszhuje tyto konkrétnl zmeny mechanizmu:

» mavvienl cellkoveho rozpottu mechanizmu civilmi ochrany Unie nz obdobi 2021-
1027 na 3 455 902 000 EUFE. z toho:

o 1 2468 282 000 EUR z okruhu 5 Odolnost, berpefnost 3 obrans® — rozpocet
vyilendny pro civilnl echrama v ramci novéko viceletsho fnsniniho ramce a
o 2 187 620 000 EUR z evropskeho nastroje na podporn oZivent;

» spolupraci Eomize v koordinaci s flenslomi stity za hfelem vymezend cili Uhie
+v oblasti adolnosti vii katestrofém a plinovant scéna;

» moznest Komise primo zadavat verejne zakazky ma kapacity rescEU =k, aby
v simaci, kdy jsou rezervy Clemskych stith pretifené, mohla poskytnout piiméfenon
zachrannon =it vytvorenim dostatecné bezpetnosmi sité strategickych prostredion;

» pro zajisténi dostupnosti kapacit rescEU vynaloZeni vice prostiedii na doplikové
strategicks kapacity a infrastraktoru pro propojencu spravu informacl o mimoradeych
situacich. Strategicke kapacity by mély byt strategicky pradem rozmistény a doplnény
logistickou, skladovaci a prepravni kapacitou tak aby byla zajifténa rvchlost dodavek
a radne fungovan dodavatel:kaho Tetézce;

» posilenl operativml role stfedizka pro koordinaci odezvy na mimofadne udalosti
prohloubentn koordinace s dalfimi prizshsnymi subjekty na arovni EU, do jejichz
pisobnosti také spada fizend krizi, 2 podpora jejich cinnost v oblasti monitorovénd a
viasneho varovani

» mufeni Prilohy I, ktera vvmezuje relativel procentni podily financovini pilin
mechanizmu Unie (prevence, pripravenost, reakce). Pandemis covid-19 ukazala, Ze
toto vymezeni nezajistuje dostatecnou flexibilitu mechznizmiu 2 pojl se s prilifnouw
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adminizmrativnl zatédi,
Evropska komisa by tedy méla mit moZnost pefizovat, pronajimat nebo smluvné zajistovat
Lapacity rescEU, ktere by byly piedem uwmistény v logistickych stediscich wvmitr EU nebo
dekonce rozmistény prostiednictvim st stfedizek jako jzou humanitarm pohotovosm sklady
OSH. Eapacity rescEU by tedv mohl byt rozmistény i ve trefich zemich. Komize by nove
financovala veikere naklady nezbyima pro zajistén: dostupnosti a moznosti nasazent kapacit
rescEU v ramci mechapizmu CO.

Pozmamia PI-

Navrh na sménu roshodburi prediozila KEomise pouse v podobé | sménovehs nanarhu " Maji-li
Bt komrrolni pravomect vadtrostamich parlamentl vwkondvany odpovedng, je nezbyvimé, aby
Jim pri fokte komplexmim mavrhy na smenu EKomise poskytla [ platre snéwml stavgiicich
Predpizst 5 VyEmasenim navrhovaich smen a dopineni

* Stanovisko viady CR:

Viada CR pozaduje, aI:m ke zméné mechanizmu byvlo nejprve provedeno pamuzem dupadu_
Také ze vyvmezuje viii moinosti Komize pofizovat, pronajimat nebo mlmne zajistovat
kapacity rescEU 2 rozmust’ovant teto kapacity v etich zemich. Dle viady CR by Lapacita
civilni ochrany meéla byt organizovana clenskymi staty a podléhat jejich veleni a rizeni
Ohledné financovan nzkladn kapacit rescEU je vlada CE pro zachovani Castecne finandni
odpovédnost flenslorch stam

Vlada dale upozoriuje, Ze pokud bude mit CF zijem nominovat do kapacit rescEL své =ily 2
prostiedlky, dojde k rozporn se zakomem <. 3612002 Sh, o shuZebmim pomeény, zik £
262/2006 Zh,, zakonik prél:e a zak £ 23972000 Sh., o iuteg;rumném zachrannem st'stl'unu, a
tov pnpade Ze by jako jiz dnve pnz:admala Km:mse u =vych viasmich kapacit fizem 2 velen,
cof vEe uvedené zakony neumozimil. T toho vypliva, Ze za téchto podminek CR nebude
maoci své sily a prostredky do kapacit rescEU nominovat.

Duopad na stdmi rozpocer @ pravel Fad CR-

Pro moznost nominovat sily a pr-::-a-uadh do kapacit rescEL by bylo teba novelizovat zakon
o shizebnim pu:um&ru zikonik prace a ziakon o imtegrovanam z:aﬂumem EYStemm, a tim
umoznit Komisi Tizeni 2 velen1 v ramci rescEU. Dopad na st rozpocet CR se predpoklada
neprimy ve formé pispévkn do rozpodtu ETV.

# Predpokladany harmonogram projednavanl v organech EU:

Vzhledem k tomm, Ze cilem navrhu je upravit poedobu mechanizmu CO pro movy vicelety
financni rameac na obdobl 2021-2027 je vvvijen silny tlak na jeho schvaleni do konce roku
2020.

W Ermpal..hn parlamentu 5yl navrh rozhodmatt ﬁ'[[iﬂl!ﬂ. vyborma pro Zivomi prostredi,
'I.EI!'Ej]'.'lE zdravi 2 bezpecrost potravin (ENVI), ktery k nému dne 3. zafi 2020 piijal stanovisko
vuném# podpofil nivrh Komise — 1002 pokryt nikladd kapacit rescEU Eomisi, postleni
prevencs @ piipravencetl @ moZnost Komise pofizovat, pronajimat nebo smluvee EEJ]EfﬂI‘Et
kapa:m rescEU. Plenum Evropskeho parlamentn bude navrh p!’ﬂ]EﬂﬂE‘iEJ’.‘i. pn‘n.un cteni dae
14. zaj1 2020. Po prijetl pozice budou zzhijena jednani : Fadou, v jejimz ramci je navrh
projednavan na pracovnl skupingé pro civilmi echranu.
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#  Favér:
Wvhor pro evropske zaleZitosti

1. bere na védomi navrh rozhodaot Evropskeho parlamentn 2 Fady, kterym ze
méni roghodemats £, 1313/2013/EV o mechanizmu civilnl ochrany Unie, EOM{2020) 220 ¢
konefném zmént;

2. podporuje ramcovon pozici viady CR k tomuto dokumenm datovanon dnem 19.
ferimna 2020

3 jep resvédien, Zemaji-li vaitrostatm parlamenty v EU vy’ konavat svou roli, jiz
jim =varujl zaklidaci smlouvy, odpovedns, méla by jim Ef.'m]}ﬂka komise k tomu
poskvtmout nalefftou soufinnost. WV opiipadé tekevehoto legizlastivmiho nswrhu, jing
dnr_ham k podstatme zmeénd jiz E:IJEI.'I.:IJIEI leg:slatm Ty JElJ.-HI sputastl mélo Wit § plame
nénl stavajictho rozhodant = vwznadentm navrierych mmén a dopleén;

4 mezpochyb Buje princip solidarity 2 vzajemns pomoc meri Elenskymi 2 daldimi
staty UCastmicimi se mechanizmm civilni achrary Unis v piipadé k.atamnf. nicmeané
pripomina, Ze pfedchom rozhodaat £ 1313/2013/EV podstatné meénicl existujic
mechanizmms civile ochrary Unie vstoupil v plamost teprve lofskaho rokn, tzn. ménd nez
ok pred vypukmatim pandemis covid-19. Proto se dommpiva, 22 by jakoimkoliv
dalifm legislativaim zisshimm do mechsnismu Unie méla pfedchizet podrobnd anabiza v
fem stivajici systém salhal i dopadi navrhovamich zmén:

tn

povéruje piedssduvyboro pro svropsks zalsfitost, sby v ramci politickeho dizlosn
postoupil toto umnesem predsedioyni Evropske komise.

Jir1 Elabza . 1. Andrea Babisova vor.
avérovatal zpravodajks

Frantifek Eopfivav. L.
mistopradseda
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Courtesy translation

PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUELIC
Chamber of Deputies
Ondiej Benesik
Charrman
Committee for European Affairs

Prague, 30" September 2020

Dear Mz, Prezident.

I would like to inform you sbout the opinion of the Committee on European Affams of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Fepublic

on the Propozal for a Decision of the Ewopean Parliament and of the Council -
amending Decision No 131372013FEU on a Union Civil Protection Mechanism

JCOMNI20200220 final, Council Code 33307200

The respective document was incloded in the agenda of the 56" session of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 23" September 2020, According to the
Rule: of Procedure the Deputy Minister of the Interior waz prezent at the session to introduce
the preliminary Government’s Framework Position.

After the heanng of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee has
adopted the resolution No. 343 in the context of the Political Dialogue which 1z enclosed to
this letter.

Yours sincerely

Enclosurs J

Ms. Ursula von der Leven
President of the European Commission
Brussels

FPariiament of the Czech Republic, Chamber of Deputics, Snémovni 3, 11

fel - +420-257 173 411, foc- + 4200257 173415
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PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 348
56 Session on 23 September 2020
Proposal for a Decision of the Enropean Parliament and of the Council — amending

Decizion NO 1313/2013/ETU on a Union Civil Protection Mechanism /COM2020)220
final, Council Code 3330/20/

Conclosions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. takes note of the Proposal for 2 Decizion of the Ewropean Parliament and of the Council -
amending Decision NO  13132013E0 en a2 Union Civil Protection Mechanism
JCON(20200220 final, Council Code 8330/20/;

2 supports the Government’s Framework Position of the of the Czech Eepublic on this
Proposal dated by 19, June 2020;

3. is convineced that if the national parliaments in the EU have to play their role responsibly
entrusted to them by the basie treaties, the European Commission should cooperate aceordingly.
In the case of such a legislative proposal, which occeurs to a substantial change to existing
legislation, it should also include the curmrent wording of the current decision, indicating the
proposed amendments;

4. does not question the principle of solidarity and mutual assistance between Mamber States
znd other States participating in the Unien Civil Protection Mechanizm in the event of a disaster,
but recalls that the previous decizion No 1313/2013/EU substantially altering the existing Union
civil protection mechanism has entered into force only last year, ie. less than a year before the
outbreak of the covid-19 pandemic. Considers, therefore, that any further legislative
nterventicn in the Union mechanism should be precedad by a detailed analysis of failure of the
existing system, az well as the impact of the proposed changes;

5. authorizes the Chatrman of the Committee on European Affairs to forward this Fesolution
to the President of the Eurcpean Commission in the context of the political dialogue.

fel: +420-257 173 411, fore: +420-257 173 413
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