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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Pro;:;osta de REGULAMENTO DO PARLAMENTQO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
uma derrogagao temporaria de determinadas disposigdes da Diretiva 2002/58/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a utilizacao de tecnologias por
parte de fornecedores de servicos de comunicag¢des interpessoais independentes do
numero para o tratamento de dados pessoais ou de outro tipo para efeitos de luta
contra o abuso sexual de crian¢as em linha.

COM(2020) 568
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Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, alterada pelas Leis n.2
21/2012, de 17 de maio, n.2 18/2018, de 2 de maio, e 64/2020, de 2 de novembro, que
regula o acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 2016, a Comissao de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL E DO
CONSELHO relativo a uma derrogacdo temporaria de determinadas disposi¢des da
Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a utilizacdo
de tecnologias por parte de fornecedores de servigos de comunicagfes interpessoais
independentes do nimero para o tratamento de dados pessoais ou de outro tipo para

efeitos de luta contra o abuso sexual de criancas em linha[COM(2020)568).

Tendo em consideragdo o seu objeto, a iniciativa ora em aprego foi remetida a Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a qual a analisou, tendo

aprovado o respetivo relatorio.

Considerando que a iniciativa em causa se aplica o principio da subsidiariedade, uma vez

que incide sobre matéria que ndo é da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

Considerando, no entanto, que a presente iniciativa esta em conformidade com o
principio da subsidiariedade uma vez que, 0s objetivos preconizados, s6 podem ser
alcangados através da agdo da Unido. A iniciativa em quest3o apresenta uma solugdo
legislativa provisoria restrita e especifica, tendo como uUnico objetivo criar uma
derrogacdo tempordria € estritamente limitada da aplicacdo de determinadas
disposigBes da Diretiva Privacidade Eletrénica, que protegem a confidencialidade das

comunicac¢des e dos dados de trafego. Esta agBo da Unido é necessaria para que os
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fornecedores de servigos de comunicagdes interpessoais independentes do nimero
possam continuar a detetar, remover e denunciar, a titulo voluntario, materiais com
imagens de abusos sexuais de criangas em linha, assim como para criar um quadro
normativo uniforme e coerente para as atividades em causa, impedindo assim um risco
de fragmentagdo importante, suscetivel de afetar negativamente o mercado interno.
Por conseguinte, os Estados Membros, isoladamente, ndo conseguiriam alcancar tais

designios.

Considerando, por Ultimo, que o Relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € da autoria da signatdria do presente,
que aqui o da por integralmente reproduzido, o que evita uma repeti¢do de andlise e

consequente redundancia.

Propbe-se, por conseguinte que, excluida como estd a possibilidade de violagdo do

principio de subsidiariedade, o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de novembro de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

CA—“—-&I/L,.VH.

(Isabel Almeida Rodrigues) (Luis Capoulas Santos)
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RELATORIQ

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a uma derrogac¢io temporiria de determinadas disposicées da
Diretiva 2002 /58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita
a utilizacdo de tecnologias por parte de fornecedores de servigos de
comunicagdes interpessoais independentes do niimero para o tratamento de
dados pessoais ou de outro tipo para efeitos de luta contra o abuso sexual de

crian¢as em linha
PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoria

1. A proposta de Regulamento COM(2020)568 visa estabelecer, temporariamente, uma
derrogacao as obrigagoes especificas estabelecidas no artigo 5.2, n.% 1, e no artigo 6.2 da
Diretiva 2002/58/CE quanto ao tratamento de dados pessoais e de outro tipo, no &mbito
de fornecimento de servigos de comunicagdes interpessoais independentes do niimero,
permitindo que os respetivos fornecedores continuem a utilizar tecnologias de
tratamento de dados pessoais ou de outro tipo, na medida do necessdrio para detetar,

denunciar e remover materiais relacionados com o abuso sexual de criangas em linha.

2. No dmbito das suas fun¢des de acompanhamento, apreciagdo e prontncia sobre
iniciativas legislativas da Unido Europeia, cabe & Comissdo analisar o cumprimento do

principio da subsidiariedade pela proposta em apreciacio.
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I. b) Do objeto e contelido da proposta

1. Atualmente, a protegdo da privacidade e da confidencialidade das comunicacdes e dos
dados pessoais no setor das comunicagdes eletrénicas que decorre do disposto nos
artigos 7.2 e 8.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, é assegurada pela
Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002,
relativa ao tratamento de dados pessoais e a protegdo da privacidade no sector das
comunicagoes eletrénicas (Diretiva relativa a privacidade e as comunicagdes eletronicas),
que harmoniza as disposigdes dos Estados-Membros necessarias para garantir um nivel

equivalente de protegdo dos direitos e liberdades fundamentais nesta matéria.

2. Como referido na Exposi¢do de Motivos desta Proposta, a 21 de dezembro de 2020,
entrard em vigor o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletrénicas (Diretiva (UE)
2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018}, o qual
altera a defini¢io de servigos de comunicagdes eletrénicas, passando a incluir na mesma
os servigos de comunicagdes interpessoais independentes do nimero, como € o caso dos

servigos de correio eletrénico baseados na Web e de telefonia na Internet.

3. Esta alteragio tera como consequéncia a inclusdo dos servicos de comunicagdes
interpessoais independentes do nimero no dmbito de aplicacdo da Diretiva relativa a

privacidade e as comunicagdes eletrénicas.

4, Considerando que alguns fornecedores destes servigos vém utilizando, a titulo
voluntdrio, tecnologias especificas para detetar materiais com imagens de abusos sexuais
de criangas em linha e denunciar as autoridades policiais e a organiza¢des que atuam no
interesse publico contra o abuso sexual de criangas e para remover materiais com
imagens de abusos sexuais de criangas, colaborando, assim, no exercicio da a¢do penal

com os Estados através de linhas diretas de apoio nacionais, verifica-se que estes
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fornecedores de servigos s6 poderdo continuar a desenvolver estas atividades de detecdo
voluntaria, remogdo e dentincia de abusos sexuais de criangas em linha se os Estados
membros, usando da faculdade prevista no artigo 15.2 da Diretiva 2002/58, adotarem
medidas legislativas fundamentadas para restringir o ambito dos direitos e obrigagoes

que a mesma prevé.

5. No dmbito da Estratégia da Uniao Europeia para uma luta mais eficaz contra o abuso
sexual das criangas (COM(2020) 607 final - Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regites), a
Comissdo anunciou que, sem prejufzo de propor, até ao segundo trimestre de 2021, a
legislacdo necessdria para combater eficazmente o abuso sexual de criangas em linha,
inclusivamente exigindo que os fornecedores de servigos em linha pertinentes detetem
os conteuidos de pornografia infantil conhecidos e 0s denunciem as autoridades publicas,
proporia, a tftulo prioritério, a legislacdo necessaria para assegurar que os fornecedores
de servicos de comunicacdes eletrénicas possam prosseguir as suas atuais praticas
voluntdrias de detegdo de abuso sexual de criangas nos respetivos sistemas apds

dezembro de 2020.

6. A necessidade desta agdo por parte da Comissao Europeia fundamenta-se na gravidade
que reveste o abuso sexual de criangas, quer ao nivel das suas consequéncias de longo
prazo para as vitimas e para a sociedade, quer no que respeita a dimensio que este flagelo

assume.

7. Como se refere na citada Comunicagdo (2020) 607, o Conselho da Europa estima que
uma em cada cinco criangas europeias seja vitima de alguma forma de violéncia sexual.
Nos ultimos anos, aumentaram exponencialmente as denincias de abusos sexuais de
criang¢as em linha associados a UE, de 23 000 em 2010 para mais de 725 000 em 2019,

incluindo mais de trés milhdes de imagens e videos. A nivel mundial o aumento foi de um
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milhdo de dentncias em 2010 para quase 17 milhdes em 2019, incluindo quase 70

milhdes de imagens e videos.

8. Segundo a mesma Comunicagdo, os dados indicam que a UE se torneu a maior base de
material com imagens de abusos sexuais de criangas a nivel mundial, com mais de metade

destes materiais em 2016 e mais de dois tergos em 2019.

9. A Proposta em apreciagdo insere-se assim, na ag¢do prioritaria definida pela Comissdo
quanto a esta matéria e visa estabelecer, temporariamente, uma derrogacéo as obrigagoes
especificas estabelecidas no artigo 5.2, n.2 1, e no artigo 6.2 da Diretiva 2002/58/CE
quanto ao tratamento de dados pessoais e de outro tipo, no &mbito de fornecimento de
servigos de comunicagdes interpessoais independentes do nimero, permitindo que os
respetivos fornecedores continuem a utilizar tecnologias de tratamento de dados
pessoais ou de outro tipo, na medida do estritamente necessario para detetar, denunciar
e remover materiais relacionados com o abuso sexual de criangas em linha, ap6s a entrada
em vigor, no proximo dia 21 de dezembro, do. Cédigo Europeu das Comunicag¢des

Eletrénicas.

10. A proposta impde as seguintes condigdes para que a derrogagao opere:

i) A utilizacdo de tecnologias consagradas normalmente utilizadas pelos
fornecedores destes servigos, com a mesma finalidade, antes da entrada em vigor
do Regulamento agora proposto;

ii) Que as tecnologias utilizadas sejam conformes com o estado da técnica existente
no setor, garantam a menor intrusdo possivel da privacidade e seja
suficientemente fidvel para limitar ao maximo possivel a taxa de erros na detecdo
de contetidos, permitindo, neste ultimo caso, a rapida retificagdo das respetivas

consequéncias;
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iii) Que as tecnologias a utilizar se limitem a utilizacdo de indicadores-chave
pertinente, como palavras-chave e fatores de risco indicados de forma objetiva,
sem prejufzo do direito a verificagdo humana; ;

iv) Que o tratamento dos dados se limite ao estritamente necessario a prossecucio
dos fins em causa; : 7

v) Que o fornecedor de servigos publique um relatério anual sobre o tratamento
dos dados que tiver efetuado, o qual deverd incluir obrigatoriamente, e entre
outros, aspetos como tipo e volume de dados tratados, nimero de casos
identificados, nimero e taxas de erro e medidas implementadas para limitar a

ocorréncia de falsos positivos.

0 Regulamento serd aplicavel de 21 de dezembro de 2020 a 31 de dezembro de 2025, caso

ndo seja, entretanto, adotado um novo quadro juridico de longo prazo.

I. c) Do principio da subsidiariedade

1. Na andlise a base jurfdica e ao cumprimento do principio da subsidiariedade pela
proposta em analise importa ter em conta, como refere a Nota Técnica elaborada pelos
competentes servicos da Assembleia da Republica, que a mesma tem insito o direito das
criangas a protec¢do e aos cuidados necessdrios ao seu bem-estar (artigo 24.2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia) “e serve de base, mais também, para que
quaisquer atos a si relativos, praticados por entidades publicas ou institui¢des privadas,

tenham na primeira linha de preocupagdes o interesse superior da criang¢a”,

2. A base juridica da proposta em apreciagdo é constituida pelos artigos 16.2 e 114.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). On.2 1 do artigo 16.2 do TFUE
garante o direito a protecdo dos dados de cariter pessoal, enquanto o 114.2 atribui ao

Parlamento Europeu e ao Conselho o poder de legislar com vista “a4 aproximagio das
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disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que

tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno”,

3. Na matéria em aprego verifica-se, por um lado, a necessidade da ag¢do por parte da EU
para que os fornecedores de servigos de comunicag¢bes interpessoais independentes do
nimero possam continuar a utilizar tecnologias de tratamento de dados pessoais ou de
outro tipo, para detetar, denunciar e remover materiais relacionados com o abuso sexual
de criangas em linha, a titulo voluntario, apés a entrada em vigor, no préximo dia 21 de

dezembro, do Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas.

4. Por outro lado, e como se refere na proposta, a inagdo da EU podera traduzir-se num
risco de fragmentagio e respostas divergentes por parte dos Estados membros que
decidam legislar nesta matéria, sendo necessario atender ao facto de que muito
dificilmente todos o terdo feito & data de 21 de dezembro de 2020, o que, sem esta
Proposta, daria lugar, como referido na citada Nota Técnica, a um “risco intoleravel de
uma colisdo de direitos, com primazia para a privacidade e protegdo dos dados pessoais

face a luta contra o abuso sexual de menores”.

5. Refira-se, ainda, que uma derrogag¢do normativa, ao nivel da Unido, a aplicagdo de
disposicdes da Diretiva Privacidade Eletrénica para determinadas atividades de
tratamento de dados, s6 podera ser adotada através de legislagdo da prépria Unido, pelo

que o objetivo visado pela Proposta sé podera ser alcangado por legislacdo da Unido.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A proposta de Regulamento COM(2020)568 visa estabelecer, temporariamente,
uma derrogagdo as obrigacdes especificas estabelecidas no artigo 5.2, n.2 1, e no

artigo 6.2 da Diretiva 2002/58/CE quanto ao tratamento de dados pessoais e de
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outro tipo, no A&mbito de fornecimento de servigos de comunicagdes interpessoais
independentes do niimero, permitindo que os respetivos fornecedores continuem
a utilizar tecnologias de tratamento de dados pessoais ou de outro tipo, na medida
do necessdrio para detetar, denunciar e remover materiais relacionados com o
abuso sexual de criancas em linha. O diploma em apreciagdo introduz alteragdes
técnicas especificas ao regulamento de base da agéncia, resultantes das conclusées
da avaliagdo periodica externa independente da Agéncia, que se prendem

essencialmente com a sua governagio, avaliagdo e Ambito de atividades.

2. O artigo 114.2 do TFUE atribui ao Parlamento Europeu e ao Conselho o poder de
legislar com vista “a aproximacao das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o estabelecimento

e o funcionamento do mercado interno”.

3. O objetivo da proposta, que visa permitir que os fornecedores de servigos de
comunicagdes interpessoais independentes do niimero possam continuar, a titulo
voluntério, a utilizar tecnologias de tratamento de dados pessoais ou de outro tipo,
para detetar, denunciar e remover materiais relacionados com o abuso sexual de
criangas em linha, apés a entrada em vigor, no proximo dia 21 de dezembro, do
Cédigo Europeu das Comunicag¢des Eletrdnicas, sé pode ser alcangado de forma

eficaz, pela intervencao da UE.

4. A analise efetuada permite concluir que a proposta cumpre o principio da

subsidiariedade.

5. O presente relatério deve ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE 1V - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos Servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.°do RAR.
Paldcio de S. Bento, 14 de outubro de 2020
A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
{Isabel Almeida Rodrigues) {Luis Marques Guedes)
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