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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Im Kontext der Energiewende sind die Entwicklung und die Herstellung von Batterien
eine strategische Notwendigkeit fiir Europa. Sie sind auch von zentraler Bedeutung fiir die
europdische Automobilindustrie. In der EU erzeugt der Verkehr etwa ein Viertel der
Emissionen von Treibhausgasen (THG) und ist die Hauptursache fiir die Luftverschmutzung
in Stidten.

Durch eine breitere Nutzung von Elektrofahrzeugen werden die THG-Emissionen und
die schidlichen Emissionen aus dem Straflenverkehr zuriickgehen. In der EU wird bis
2030 mit einer starken Zunahme der Elektrifizierung von Personenkraftwagen, leichten
Nutzfahrzeugen, Bussen und — in geringerem Umfang — auch von Lastkraftwagen gerechnet.
Eine wichtige Rolle spielen hierbei die EU-Rechtsvorschriften zur Festlegung von CO,-
Emissionsnormen fiir Fahrzeughersteller, aber auch die EU-Rechtsvorschriften zur Festlegung
von Mindestzielen fiir die Offentliche Beschaffung sauberer Fahrzeuge in den
Mitgliedstaaten'. Auch Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Wohnen wie
Energiespeicherung oder Heizen werden dann elektrifiziert werden, wodurch die Emissionen
zusitzlich gesenkt werden.

Zur Beschleunigung des Ubergangs zu einer CO,-armen Wirtschaft muss nach Schitzungen
des Weltwirtschaftsforums die weltweite Batterieherstellung um das 19-fache gesteigert
werden’.

Mit der vorliegenden Initiative soll der EU-Rechtsrahmen filir Batterien modernisiert
werden. Es handelt sich um einen integralen Bestandteil des Griinen Deals der EU’, der
neuen Wachstumsstrategie der EU, die darauf abzielt, der Union zu einer modernen,
ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu verhelfen, in der 1) es 2050 keine
Netto-Treibhausgasemissionen mehr gibt, 1ii) das Wirtschaftswachstum von der
Ressourcennutzung abgekoppelt ist und iii) niemand zuriickgelassen und kein Standort
abgehdngt wird. Sie stiitzt sich auf die Verpflichtungen und Berichte der Europiischen
Kommission, darunter den Strategischen Aktionsplan fiir Batterien", den neuen
Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft’, die neue Industriestrategie fiir Europa® und die
Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitiit’, mit der die verkehrsbedingten THG-
Emissionen bis 2050 um 90 % gesenkt werden sollen.

Abgesehen von der Arbeit der Kommission haben auch der Rat und das Parlament
MaBnahmen gefordert, um den Ubergang zur Elektromobilitit, zu einer CO,-neutralen

Richtlinie 2009/33/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 iiber die
Forderung sauberer und energieeffizienter Stralenfahrzeuge (ABL L 120 vom 15.5.2009, S. 5).

World Economic Forum and Global Battery Alliance, A Vision for a Sustainable Battery Value Chain
in 2030: Unlocking the Full Potential to Power Sustainable Development and Climate Change
Mitigation, 2019.

Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der europdische
Griine Deal (COM(2019) 640 final).

4 Anhang zu COM(2018) 293 final.
> COM(2020) 98 final.

6 COM(2020) 102 final.

7 COM(2020) 789 final.
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Energiespeicherung und zu einer nachhaltigen Wertschopfungskette fiir Batterien zu
unterstiitzen. Die Europdische Investitionsbank hat ferner angekiindigt, dass sie ihre
Unterstilitzung fiir batteriebezogene Projekte im Jahr 2020 voraussichtlich auf iiber
1 Mrd. EUR erhéhen wird®.

Diese Initiative befasst sich mit drei Kategorien eng miteinander verkniipfter Probleme
im Zusammenhang mit Batterien.

o Die erste Kategorie bezieht sich auf das Fehlen von Rahmenbedingungen,
die Anreize fiir Investitionen in Produktionskapazititen fiir nachhaltige
Batterien bieten wiirden. Diese Probleme héngen mit dem ineffizienten
Funktionieren des Binnenmarkts und den nicht hinreichend fairen
Wettbewerbsbedingungen’  zusammen, die wiederum durch die
unterschiedlichen Regelungen innerhalb des Binnenmarkts bedingt sind. Zu
den Ursachen gehoren die ungleiche Umsetzung der Batterien-Richtlinie und
der Mangel an zuverldssigen, vergleichbaren Informationen in der EU.

o Die zweite Problemkategorie betrifft das suboptimale Funktionieren der
Recyclingmiirkte und die Liicken in den Materialkreisliufen, wodurch das
Potenzial der EU zur Risikominderung bei der Rohstoffversorgung
eingeschrinkt wird. Der derzeitige Rechtsrahmen weist eine Reihe von
Mingeln auf. Zu diesen Mingeln gehdren das Fehlen klarer und hinreichend
harmonisierter Vorschriften sowie der Umstand, dass die Batterien-Richtlinie
Bestimmungen enthélt, die den jlingsten technologischen Fortschritten und
Marktentwicklungen nicht Rechnung tragen. Diese Mingel mindern die
Rentabilitdit von Recyclingtétigkeiten und bremsen Investitionen in neue
Technologien und zusétzliche Kapazititen fiir das Recycling der Batterien der
Zukunft.

o Die dritte Problemkategorie betrifft die Sozial- und Umweltrisiken, die
derzeit vom EU-Umweltrecht nicht erfasst werden. Zu diesen Problemen
gehoren 1) die mangelnde Transparenz bei der Beschaffung von Rohstoffen, ii)
gefdhrliche Stoffe und ii1) das unerschlossene Potenzial zur Kompensation der
Umweltauswirkungen von Batterielebenswegen.

Ursache dieser Probleme sind Marktversagen und Informationsdefizite. Beide Ursachen
hidngen mit dem Funktionieren des Binnenmarkts zusammen. Hinzu kommt ein dritter Faktor:
die Komplexitdt der Wertschopfungsketten fiir Batterien.

Mit dem Vorschlag werden drei Ziele verfolgt: 1) Stirkung des Funktionierens des
Binnenmarkts (einschlieBlich Produkten, Verfahren, Altbatterien und Recyclaten) durch
Gewihrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen mithilfe eines gemeinsamen Regelwerks,
2) Forderung der Kreislaufwirtschaft und 3) Verringerung der okologischen und sozialen
Auswirkungen in allen Phasen des Lebenswegs von Batterien. Diese drei Ziele sind eng
miteinander verkniipft.

https://www.eib.org/de/press/all/2020-121-eib-reaffirms-commitment-to-a-european-battery-industry-
to-boost-green-recovery

Unter ,,fairen Wettbewerbsbedingungen® sind gemeinsame Regeln und Standards zu verstehen, die
verhindern, dass die Unternehmen in einem Land einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber den in anderen
Léndern tatigen Unternehmen erlangen.
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o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der bestehende Rechtsrahmen regelt in der Batterien-Richtlinie nur die letzte Phase des
Lebenswegs von Batterien. Derzeit gibt es in der EU keine Rechtsvorschriften fiir andere
Aspekte im Zusammenhang mit der Herstellung und Nutzung von Batterien, wie z. B. die
elektrochemische Leistung und die Haltbarkeit, THG-Emissionen oder eine
verantwortungsvolle Beschaffung.

Im Einklang mit dem Grundsatz, dass eine neue Regelung nur erlassen werden sollte, wenn
dafiir eine alte aufgehoben wird (,,one-in-one-out“)'’, sollte die vorgeschlagene Verordnung
die geltende Batterien-Richtlinie ersetzen.

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem geltenden Umwelt- und Abfallrecht
der EU. Er erginzt diese Rechtsvorschriften, darunter die Richtlinie 2000/53/EG des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 iiber Altfahrzeuge“, die
Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008
{iber Abfille'?, die Richtlinie 2012/19/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom
4.Juli 2012 iiber Elektro- und Elektronik-Altgerite', die Richtlinie 2011/65/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 zur Beschrinkung der Verwendung
gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgerdten'®, die Richtlinie 2010/75/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 {iber Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)” und die
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer
Stoffe (REACH)'®.

Mit diesem Vorschlag werden schrittweise zunehmende Anforderungen eingefiihrt, die den
CO,-FuBabdruck iiber den gesamten Lebensweg von Batterien minimieren sollen In diesem
Zusammenhang wird durch die Anstrengungen zur Verringerung des CO;-Fulabdrucks beim
Fertigungsprozess indirekt die Erzeugung von erneuerbarer Energie gefordert.

o Kohirenz mit anderen Politikbereichen der EU

Die Initiative steht im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der EU im Bereich
der Handelspolitik, insbesondere da sichergestellt wird, dass es zwischen in der EU
hergestellten und eingefiihrten Produkten zu keiner Diskriminierung kommt.

Die Initiative unterstiitzt uneingeschrinkt den Grundsatz der Innovation und die damit
verbundenen MafBnahmen der EU-Finanzierung fiir Forschung und Innovation im Rahmen
von Horizont 2020.

Der Vorschlag zielt ferner auf die Vereinfachung und Straffung der Uberwachungs- und
Berichterstattungspflichten ab, um den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten im

Jeder Legislativvorschlag, durch den eine neue Belastung entsteht, sollte Menschen und Unternehmen
von einer bestehenden gleichwertigen Belastung auf EU-Ebene in demselben Politikbereich befreien.
Mitteilung der Présidentin an die Kommission, Die Arbeitsmethoden der Europdischen Kommission

(P(2019) 2).

1 ABL. L 269 vom 21.10.2000, S. 34.
12 ABL. L 312 vom 22.11.2008, S. 3.
13 ABL L 197 vom 24.7.2012, S. 38.
14 ABL. L 174 vom 1.7.2011, S. 88.

15 ABIL. L 334 vom 17.12.2010, S. 17.
16 ABIL. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
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Einklang mit dem Konzept der EU fiir eine bessere Rechtsetzung'’ und der
Eignungspriifung fiir die Berichterstattung und Uberwachung'® zu begrenzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), der fir MaBnahmen heranzuziehen ist, die der Errichtung
oder der Gewéhrleistung des Funktionierens des Binnenmarkts dienen. Dies bedeutet eine
Anderung der Rechtsgrundlage, denn die Batterien-Richtlinie 2006/66/EG stiitzte sich auf
Artikel 175 EGV  (jetzt  Artikel 191 AEUV) und hinsichtlich der aufgefiihrten
produktbezogenen Bestimmungen auf Artikel 95 EGV (jetzt Artikel 114 AEUV).

Der Vorschlag befasst sich mit einer Reihe von Schliisselproblemen im Zusammenhang
mit dem Binnenmarkt. Dazu gehoren 1) unfaire Wettbewerbsbedingungen fiir Batterien, die
in Verkehr gebracht werden, da die geltenden Vorschriften eine Frage der Auslegung sind,
i1) Hindernisse fiir das Funktionieren der Recyclingmaérkte, iii) eine uneinheitliche Umsetzung
der Batterien-Richtlinie, iv) die Dringlichkeit umfangreicher Investitionen angesichts des sich
wandelnden Marktes, v) die Notwendigkeit von Skaleneffekten und vi) die Notwendigkeit
eines stabilen und vollstdndig harmonisierten Rechtsrahmens.

Gleichzeitig bestehen auch eine Reihe von Umweltproblemen im Zusammenhang mit der
Herstellung, der Verwendung und dem End-of-Life-Management von Batterien. Die
Umweltprobleme, die nicht direkt durch den EU-Besitzstand im Umweltbereich abgedeckt
sind und daher den Erlass von Vorschriften erforderlich machen, konnen alle mit dem
Funktionieren des Binnenmarkts in Verbindung gebracht werden. Ein solches Problem
sind die negativen Umweltauswirkungen gefihrlicher Stoffe in Batterien im Falle einer
unsachgemédfen Entsorgung — ein Problem, das geldst werden kann, indem Gerétebatterien
ordnungsgemil gesammelt und recycelt werden. Einer der Griinde, warum die Sammelquoten
von Geritebatterien niedrig sind, besteht darin, dass die Einrichtung von Sammelsystemen mit
Kosten verbunden ist und dass im Binnenmarkt das Verursacherprinzip nicht angemessen und
einheitlich umgesetzt wird. Suboptimale Sammelquoten sind auch unter dem Gesichtspunkt
der Rentabilitit problematisch. Dies liegt daran, dass Recyclingtechnologien kapitalintensiv
sind und daher die Erzielung erheblicher Skaleneffekte voraussetzen, die mitunter iiber die
Moglichkeiten der nationalen Markte in der EU hinausgehen. Ein weiteres Problem ist das
Versdumnis, die Umweltauswirkungen von Batterien insgesamt zu verringern, indem die
Kreislauffdahigkeit innerhalb der Batteriewertschopfungskette erhoht wird. Auch im Falle
dieses Problems ist Marktversagen die Hauptursache. Die Anreize (und Informationen) sind
zwischen den verschiedenen Akteuren entlang der Wertschopfungskette nicht aufeinander
abgestimmt. Zudem fehlt es auf dem Markt fiir Second-Life-Traktionsbatterien an
Rechtssicherheit in Bezug auf die Abfalleigenschaft gebrauchter Batterien und an geeigneten
Informationen zur Vorhersage des Batterieverhaltens.

Das Ziel des Vorschlags ist es daher, gemeinsame Regeln fiir die Wirtschaftsakteure im
Binnenmarkt zu gewéhrleisten und Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Die Mallnahmen
werden zu  einer  weiteren = Harmonisierung  folgender = Bereiche  fiihren:
1) Produktanforderungen fiir Batterien, die in der Union in Verkehr gebracht werden, und
i1) Umfang der von Unternehmen erbrachten Dienstleistungen im Bereich der

17 SWD(2015) 111 final.
8 COM(2017) 312 final.

4

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=45651&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/66/EG;Year:2006;Nr:66&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=45651&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=45651&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=45651&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2015;Nr:111&comp=111%7C2015%7CSWD
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=45651&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2017;Nr:312&comp=312%7C2017%7CCOM

DE

Abfallbewirtschaftung. Der Vorschlag wird auch Anforderungen zur Gewihrleistung eines
gut funktionierenden Marktes fiir Sekundirrohstoffe enthalten und gleichzeitig die
Umweltauswirkungen verhindern und verringern, die sich aus der Herstellung und
Verwendung von Batterien (sowie deren Behandlung — einschlieBlich Recycling — am Ende
der Lebensdauer der Batterie) ergeben. Dadurch wird eine Kreislaufwirtschaft fiir Batterien in
ganz Europa gefordert und eine Fragmentierung durch moglicherweise divergierende
nationale Konzepte vermieden.

Die Herstellung und Verwendung von Batterien, die dazugehorige Wertschopfungskette und
der Umgang mit Altbatterien sind Querschnittsthemen, die in viele Politikbereiche
hineinreichen. Daher wird der Vorschlag neben der Verfolgung von Binnenmarktzielen auch
zu Zielen in den Bereichen Umwelt, Verkehr, Klimaschutz, Energie und internationaler
Handel beitragen. Die Folgenabschitzung der vorgeschlagenen MafBlnahmen zeigt, dass in
den meisten Fillen die Binnenmarktziele iiberwiegen und die Umweltvorteile ergénzend
hinzukommen. Daher sollte Artikel 114 AEUV als einzige Rechtsgrundlage herangezogen
werden.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die Festlegung gemeinsamer Anforderungen auf EU-Ebene, die den gesamten Lebensweg
von Batterien abdecken, bietet einen eindeutigen Mehrwert. Es muss unbedingt sichergestellt
werden, dass Erzeuger, Einfiihrer und Wirtschaftsakteure im weiteren Sinne harmonisierten
Anforderungen unterliegen, die erfiillt werden miissen, wenn 1) Batterien auf dem
Unionsmarkt in Verkehr gebracht werden und ii) Informationen fiir Kunden im Binnenmarkt
bereitgestellt werden. Auflerdem miissen Recyclingbetreiber in der Lage sein, einheitliche
Anforderungen zu erfiillen, die fiir alle Recyclingunternehmen in der gesamten EU
gleichermaflen gelten. Ohne MaBnahmen auf EU-Ebene zur Festlegung harmonisierter
Vorschriften wiirden die Mallnahmen auf nationaler Ebene zu Abweichungen bei den
Anforderungen an die Wirtschaftsakteure fiithren.

Die Entwicklung einer nachhaltigen Wertschopfungskette fiir Batterien ist kapitalintensiv und
setzt Skaleneffekte voraus, die iliber die Mdglichkeiten der nationalen Volkswirtschaften
hinausgehen. Daher ist ein harmonisierter und gut funktionierender Binnenmarkt in allen
Mitgliedstaaten erforderlich, in dem alle Wirtschaftsakteure der Batteriewertschdpfungskette
denselben Regeln unterliegen.

Dariiber hinaus werden gemeinsame Vorschriften fiir den Ubergang zu einer
Kreislaufwirtschaft benotigt, die zur Forderung innovativer und nachhaltiger europdischer
Geschédftsmodelle, Produkte und Materialien beitrdgt. Diese Ziele konnen von den
Mitgliedstaaten nicht einzeln erreicht werden. Angesichts des Umfangs der erforderlichen
MalBnahmen lassen sie sich besser auf Unionsebene erreichen. Daher ist ein einheitliches
Vorgehen der EU gerechtfertigt und notwendig.

. VerhiltnisméBigkeit

Die vorgeschlagenen Mallnahmen gehen nicht iiber das zur Schaffung der Rechtssicherheit
erforderliche Maf3 hinaus, die benétigt wird, um Anreize fiir massive Investitionen in die
Kreislaufwirtschaft zu schaffen und gleichzeitig ein hohes Mal3 an Schutz fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt zu gewéhrleisten.

Insgesamt handelt es sich bei der vorgeschlagenen politischen Option um schrittweise
Verinderungen gegeniiber dem bestehenden rechtlichen und institutionellen Rahmen
(d. h. der derzeitigen Batterien-Richtlinie). Im Falle der frithen Stufen der
Wertschopfungskette, fiir die es derzeit keine EU-Rechtsvorschriften gibt, betreffen die
vorgeschlagenen Anderungen hauptsichlich die erforderlichen Informationen und
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grundlegenden Anforderungen, damit Batterien in der EU in Verkehr gebracht werden
diirfen.

Bei einigen der vorgeschlagenen politischen Optionen ergab die Folgenabschitzung, dass ein
stufenweiser Ansatz den Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit am besten wahren wiirde. Der
Vorschlag sieht daher eine schrittweise Steigerung der Ambitionen und Anforderungen in
einer Reithe von Bereichen vor. Dies gilt beispielsweise fiir die Bestimmung iiber die
Leistungs- und Haltbarkeitsanforderungen an wiederaufladbare Industriebatterien. Mit dieser
Bestimmung werden als erster Schritt Informationspflichten eingefiihrt — einschlidgige
Mindestwerte werden erst dann festgesetzt werden miissen, wenn mehr Informationen
vorliegen.

o Wabhl des Instruments

Die Bewertung der Batterien-Richtlinie und die der Folgenabschitzung vorausgegangene
Analyse haben gezeigt, dass die Harmonisierung besser durch eine Verordnung als — wie
bei dem bisherigen beschrinkteren Ansatz — durch eine Richtlinie erreicht wird.
Unterschiedliche nationale MaBBnahmen zur Abfallsammlung und -verwertung haben zur
Uneinheitlichkeit des Rechtsrahmens fiir die Wirtschaftsakteure und Hersteller gefiihrt.
Diese Hindernisse aufgrund der unterschiedlichen nationalen Regelungen kénnen nur durch
detailliertere, harmonisierte Vorschriften {iber die Organisation der Sammlung und
Verwertung und die damit verbundenen Zustdndigkeiten beseitigt werden. Zu diesen
detaillierten, harmonisierten Vorschriften sollten auch Anforderungen gehdren, die
unmittelbar fiir Unternehmen gelten.

Mit einer Verordnung werden direkte Anforderungen an alle Akteure festgelegt, wodurch
die Rechtssicherheit und die Durchsetzungsmoglichkeiten geschaffen werden, die fiir einen
vollstindig integrierten Markt in der gesamten EU erforderlich sind. Durch eine Verordnung
wird auflerdem sichergestellt, dass die Verpflichtungen in allen 27 Mitgliedstaaten
gleichzeitig und in gleicher Weise umgesetzt werden.

Zudem werden der Kommission durch das Rechtsinstrument verschiedene Befugnisse zur
Ausarbeitung von DurchfiihrungsmafSinahmen iibertragen. Mit diesen
Durchfiihrungsmafinahmen kann die Kommission die Verordnung erforderlichenfalls ndher
ausfiihren, sodass rascher gemeinsame Vorschriften festgelegt werden konnen. Die
Verordnung wird auch die Unwigbarkeiten in Bezug auf die Fristen wihrend des
Umsetzungsprozesses, wie sie typischerweise mit einer Richtlinie einhergehen, in einem
Bereich verringern, in dem Zeit und Rechtssicherheit angesichts des prognostizierten
Wachstums des Marktes und der voraussichtlichen Verdnderungen der Marktdynamik im
Allgemeinen von entscheidender Bedeutung sind.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Im April 2019 veroffentlichte die Kommission eine Bewertung der Batterien-Richtlinie'’
im Einklang mit den Leitlinien der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung und unter

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 9. April 2019 iiber die Richtlinie 2006/66/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 iiber Batterien und Akkumulatoren
sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und zur Aufthebung der Richtlinie 91/157/EWG — Umsetzung
der Richtlinie sowie Auswirkungen auf die Umwelt und das Funktionieren des Binnenmarktes
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Berticksichtigung der Spezifikationen von Artikel 23 der Batterien-Richtlinie. Die wichtigsten
Ergebnisse der Bewertung sind in Anhang 6 der Folgenabschidtzung zusammengefasst und in
die Analyse eingeflossen (insbesondere der Abschnitt {iber die Problemstellung).

Der vorliegende Vorschlag umfasst Malnahmen, die sich auf Bereiche beziehen, bei denen
im Zuge der Bewertung der Batterien-Richtlinie festgestellt wurde, dass eine mangelnde
Harmonisierung oder unzureichend detaillierte Bestimmungen zu Uneinheitlichkeiten im
Binnenmarkt fithren. So kommt es zu Wettbewerbsverzerrungen, da nicht fiir Klarheit und
Kosteneffizienz  gesorgt ist (z.B. in Bezug auf die Organisationen fiir
Herstellerverantwortung). Der Vorschlag enthilt auch eine Reihe von MaBlnahmen, mit
denen sichergestellt wird, dass das rechtliche Umfeld auf dem neuesten Stand und
zweckmiflig ist, was technologische Neuerungen wie Batterien fiir Elektrofahrzeuge, E-
Bikes und E-Scooter oder die Mdglichkeit eines ,,zweiten Lebens® flir Industriebatterien
betrifft.

. Konsultation der Interessentriger

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung fanden verschiedene
Konsultationstitigkeiten statt. Im Folgenden sind diese Konsultationstétigkeiten kurz
beschrieben.

o Zur Vorbereitung einer Rechtsetzungsinitiative zZu
Nachhaltigkeitsanforderungen fiir Batterien organisierte die GD GROW
von Juni bis November 2019 eine erste Konsultationsrunde. Diese umfasste
eine Offentliche Konsultation, zu der 180 Beitrdge eingingen, und drei
offentliche Treffen mit Interessentrigern zu den Ergebnissen zweier
Durchfiihrbarkeitsstudien.

. Nachdem die politische Entscheidung gefallen war, die Batterien-Richtlinie
durch ein  einziges Rechtsinstrument zu ersetzen und die
Nachhaltigkeitsanforderungen fiir wiederaufladbare Batterien, an denen die
GD GROW seit Mitte 2018 gearbeitet hatte, in dieses Rechtsinstrument zu
integrieren, fand von Februar bis Mai 2020 eine zweite Konsultationsrunde
statt. Diese zweite Runde umfasste Folgendes:

— gezielte Interviews mit Vertretern der Batteriewertschopfungskette,
Verbrauchern und Umweltverbanden,

— eine Umfrage bei Unternehmen (Erzeugern, Abfallbewirtschaftern und
Recyclingbetreibern),

— eine Umfrage bei Vertretern von Forschungs- und Innovationsprojekten
(die im Rahmen der Programme Horizont 2020 und LIFE finanziert
wurden),

— sektorspezifische Treffen mit Interessentrdgern,
— eine Sitzung mit der Sachverstindigengruppe der Mitgliedstaaten.

. Die Folgenabschitzung in der Anfangsphase, dic zu der vorgeschlagenen
Verordnung durchgefiihrt wurde, wurde am 28. Mai 2020 ver6ffentlicht und
die Frist fir Riickmeldungen endete am 9.Juli 2020. Insgesamt gingen

(COM(2019) 166 final) und Commission Staff Working Document on the evaluation of the Directive
2006/66/EC on batteries and accumulators and waste batteries and accumulators and repealing Directive
91/157/EEC (SWD(2019) 1300).
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103 Antworten ein, die weitgehend die Standpunkte bestitigten, die von den
Interessentragern bereits zuvor (z. B. bei den gezielten Konsultationen)
vorgebracht worden waren.

Insgesamt haben die Konsultationen gezeigt, dass in der Offentlichkeit allgemein anerkannt
wird, dass eine Rechtsetzungsinitiative erforderlich ist, die die gesamte
Batteriewertschopfungskette umfassend abdeckt. Die Interessentrdger, die an den 6ffentlichen
Konsultationen teilnahmen, erkannten grundsdtzlich an, dass die technologischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verinderungen die Schaffung eines neuen
Rechtsrahmens fiir Batterien rechtfertigen. Die Interessentrdger stimmten auch zu, dass die
bestehenden Vorschriften besser harmonisiert und ein EU-Rahmen geschaffen werden sollte,
der den gesamten Lebensweg von Batterien abdeckt. Sie erklédrten, dass dieser Rahmen
gemeinsame, strengere Nachhaltigkeitsvorschriften fiir Batterien, Komponenten, Altbatterien
und Recyclate umfassen sollte, sodass das Funktionieren des EU-Binnenmarkts durch klare
gemeinsame Regeln gewihrleistet wird.

Die Vertreter der Industrie &duBlerten vor allem folgende Bediirfnisse: 1) ein stabiler
Rechtsrahmen, der Investitionssicherheit gewihrleistet, ii) faire Wettbewerbsbedingungen, die
die nachhaltige Herstellung von Batterien ermdglichen, und 1i1) das effiziente Funktionieren
der Recyclingmirkte, um die Verfligbarkeit hochwertiger Sekundarrohstoffe zu erhohen. Die
wichtigsten von Vertretern der Zivilgesellschaft gedullerten Bedenken betrafen die
Notwendigkeit einer nachhaltigen Beschaffung und der Anwendung der Grundsitze der
Kreislaufwirtschaft auf die Batteriewertschopfungskette.

Die ausfiihrlichen Schlussfolgerungen aus den Konsultationen der Interessentrdger sind in den
Anhéngen 2 und 9 der Folgenabschitzung enthalten.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Zur Begleitung der Analyse der verschiedenen Optionen vergab die Kommission mehrere
Unterstiitzungsauftrige an externe Sachverstindige, darunter fiir:

. eine Studie zur Bewertung der Durchfiihrbarkeit von MalBnahmen zur
Beseitigung von Defiziten im derzeitigen EU-Rechtsrahmen fiir Batterien,

o eine Studie zu spezifischen Themen (Second-Life, Beschrinkungen,
Pfandsysteme usw.),

o eine  vorbereitende Studie zur umweltgerechten Gestaltung und
Energieverbrauchskennzeichnung von wiederaufladbaren elektrochemischen
Batterien mit internem Speicher,

o eine Follow-up-Durchfiihrbarkeitsstudie zu nachhaltigen Batterien,

o eine  Folgenabschitzung  zur  umweltgerechten  Gestaltung  und
Energieverbrauchskennzeichnung von wiederaufladbaren elektrochemischen
Batterien mit internem Speicher.

Diese Sachverstidndigen arbeiteten wihrend der verschiedenen Phasen der Studie eng mit der
Kommission zusammen.

Neben diesen begleitenden Studien brachten Literaturrecherchen und die Antworten der
Interessentrager im Rahmen der Konsultation zuséitzliche fachliche Erkenntnisse.

. Folgenabschitzung

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf eine Folgenabschitzung. Am 18. September 2020 gab der
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle eine befiirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten zu
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der Folgenabschitzung ab, nachdem die Anmerkungen aus seiner ablehnenden Stellungnahme
vom 24.Juni 2020 beriicksichtigt worden waren. In seiner endgiiltigen Stellungnahme
forderte der Ausschuss weitere Einzelheiten, vor allem zum Basisszenario und zur
Zusammensetzung der politischen Optionen.

Die Folgenabschétzung befasste sich mit 13 Mainahmen zur Losung folgender Probleme:
i)das Fehlen von Rahmenbedingungen, die Anreize fiir Investitionen in
Produktionskapazititen fiir nachhaltige Batterien bieten wiirden, ii) das suboptimale
Funktionieren der Recyclingmarkte und iii) die Sozial- und Umweltrisiken, die derzeit vom
EU-Besitzstand im Umweltbereich nicht erfasst werden. Diese 13 Maflnahmen stiitzen sich
auf 1) die Analyse im Rahmen der Bewertung der Batterien-Richtlinie, ii) die 6ffentlichen
Konsultationen zur vorliegenden Initiative, iii) die verschiedenen begleitenden Studien und
iv) die politischen Verpflichtungen, z. B. aus dem Griinen Deal. Sie spiegeln die Tatsache
wider, dass Losungen fiir eine komplexe Wertschopfungskette benotigt werden.

Im Rahmen jeder der 13 allgemeinen politischen Mafinahmen wurden mehrere
Teilmanahmen in Betracht gezogen. Bei diesen TeilmaBnahmen handelt es sich oft um
Alternativen (z. B. konnen im Falle von Mallnahme 3 die angestrebten Sammelquoten fiir
Geritebatterien entweder 65 % oder 75 % betragen, aber nicht beides). In anderen Féllen sind
die TeilmafBnahmen so konzipiert, dass sie kumulativ und/oder komplementiir sein kénnen
(z. B. bei MaBnahme 13: zusitzlich zu den Informationspflichten ein Batteriepass fiir
Industriebatterien). Alle diese TeilmaBnahmen werden in Anhang 9 der Folgenabschétzung
recht ausfiihrlich analysiert, wobei ithre Auswirkungen im Vergleich zum Szenario mit
unverdnderten Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden.

Zur Erleichterung der Analyse werden die TeilmaBnahmen in vier politische Hauptoptionen
eingeteilt. Eine davon ist das Szenario mit unverdnderten Rahmenbedingungen, mit dem die
anderen Optionen jeweils verglichen werden. Diese vier Optionen werden im Folgenden
erliutert.

. Option 1 (unverinderte Rahmenbedingungen) ist eine Option, bei der die
Batterien-Richtlinie, die vor allem das Ende der Lebensdauer von Batterien betrifft,
nicht gefindert wird. Fiir die frithen Stufen der Wertschopfungskette gibt es derzeit
keine EU-Rechtsvorschriften, woran sich in diesem Fall nichts dndert. Weitere
Einzelheiten zu dieser Option finden sich in Abschnitt S zum Basisszenario und in
Anhang 9.

. Option 2 — eine Option mit mittlerem Ambitionsniveau — baut auf der Batterien-
Richtlinie auf, hat jedoch eine zunehmend anspruchsvolle Zielsetzung. Fiir die
frilhen Stufen der Wertschopfungskette, fiir die es derzeit keine EU-
Rechtsvorschriften gibt, wird als Anderung vorgeschlagen, Informationen und
grundlegende Anforderungen als Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen von
Batterien in der EU festzulegen.

. Option 3 — cine Option mit hohem Ambitionsniveau — bedeutet vom Ansatz her
eine etwas groflere Zisur, bleibt aber im Rahmen des technisch Machbaren. Sie
beinhaltet beispielsweise die Festlegung von Mindest- und Hochstwerten, die
innerhalb einer bestimmten Frist einzuhalten sind.

. Option 4 — eine Option mit sehr hohem Ambitionsniveau — umfasst Ma3nahmen,
die weit liber den derzeitigen Rechtsrahmen und die derzeitigen Geschaftspraktiken
hinausgehen wiirden.
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Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen TeilmaBnahmen der politischen
Optionen, wobei die auf der Grundlage der Folgenabschitzung bevorzugte Option in griin

hervorgehoben wird.

Die Kommission bevorzugt eine Kombination aus Option 2 und Option 3. Diese
Kombination ist ausgewogen in Bezug auf die Wirksamkeit (Erreichung der Ziele) und die
Effizienz (Kostenwirksamkeit). Die bevorzugte Option wird es der EU erleichtern, auf die
sich rasch veridndernden Marktbedingungen zu reagieren, und es erméoglichen, den Ubergang
zu einer CO,-drmeren Wirtschaft ambitioniert zu unterstiitzen, ohne {iberméfige Kosten oder

Marktstorungen zu riskieren.

Tabelle 1: Bevorzugte Option

MaBnahmen Option 2

Ambitionsniveau

1. Klassifizierung und
Definition

2. Second-Life von
Industriebatterien

3. Sammelquote fiir
Geratebatterien

4. Sammelquote fiir
Starter- und
Industriebatterien

5. Recyclingeffizienzen
und stoffliche
Verwertung

mittleres

Option 3 - hohes

Ambitionsniveau

Option 4 — sehr hohes
Ambitionsniveau

Neue Methode zur Berechnung
der Sammelquoten fur
Geratebatterien auf der
Grundlage der Menge an
Batterien, die gesammelt werden
kénnen

10

Am Ende ihres ersten Lebens
sind gebrauchte Batterien keine
Abfélle.  Umgenutzte Batterien
(Second-Life-Batterien) gelten als
neue Produkte, die die
Produktanforderungen  erfiillen
mussen, wenn sie in Verkehr
gebracht werden.

Sammelziel fir Batterien fir
leichte Verkehrsmittel
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Obligatorische Second-
Life-Eignung

Sammelziel von 75 % fur
2025

Explizites Sammelziel fur
Industrie-, Traktions- und
Starterbatterien
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MaRnahmen Option 2 - mittleres | Option 3 - hohes | Option 4 — sehr hohes
Ambitionsniveau Ambitionsniveau Ambitionsniveau

6. CO,-FuRabdruck von
Industrie- und
Traktionsbatterien

7. Leistung und
Haltbarkeit von

wiederaufladbaren

Industrie- und

Traktionsbatterien

8. Nicht Technische Parameter fir | Schrittweise Abschaffung von | Vollstandige Abschaffung
wiedera