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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAOD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM{2020)610

Froposta de REGULAMENTC 0O PARLAMENTO EUROFEU E DO CONSELHO
relative 3@ gestdo do asilo e da migragdo o que altera a Diretiva 2003/109%CE do
Conselho & a proposta de Regulamento (UE) XXXMXX [Fundo para o Asilo e a
Migragao]
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNog termos do artige 72 da Lei n® 432006, de 25 de agosto, gue requla o
acompanhamento, apredagio e prondncia pela Aszembleia da Replblica no &mbito
do progesso de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein® 21/2012, de 17 de maio, pela Lel n® 182018, de 2 de maio e pela Lel 84/2020
de 2 de Movembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comizsdo de Assuntos Europeus recebeu a
Froposta de REGULAMENTC DO PARLAMENMTO EUROFEU E DO CONSELHO
relativo @ gestio do asilo e da migragao e que altera a Diretiva 2003094 CE do
Conzelho e a proposta de Regulamento (UE) X304004K [Fundo para o Asilo & a
Migragdo] COM{2020%610

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comizzdo de Assuntos Constitucionais,
Cireitos, Liberdades e Garantias atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa & aprovod, por unanimidade, o relatdrio que se anexa ao presente Parecer,

dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
FARLAMENTO EURCPEJ E DO CONSELHO relative a gestdo do asilo e da
migragdo & que altera a Diretiva 2003109/CE do Conselho & a proposta de
Regulamento [UE) XXXk [Funde para o Azilo & a Migragdo).

2 — Importa comecar por relembrar que nas arientagdes politicas para a Comizsdo
Europela, a presidente Ursula von der Leyen anunciou um novo pacto em matéria de
migragao e asilo, caracterizado por uma abordagem abrangente das fronteiras
externas, dos sistemas de asilo e de regresso, do espago Schengen de livre circulagio
e da dimensio externa. Gom efeito, esse novo pacto, apresentado em conjunto com a
presents iniciativa, representa um novo comego no dominio da migragdo baseado

numa abordagem abrangente da gestido da migragéo.
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3 — Meste contexto, é referido na presente iniciativa que a mesma cria um guadro
comum para a gestio do asilo e da migragdo a nivel da UE, dando um importante
contributo para a abordagem abrangente, e procura promover a confianga mitua entre
05 Estadoz-Membros. Com base nos principios orientadores da solidariedade e da
partiiha equitativa de responsabilidades, o novo pacto defende uma elaboragéo
integrada das politicas, agregando politicas nos dominios do asilo, da migragio, do
regresso, da protegio das fronteiras externas, do combate & introdugio clandestina de
migrantes e das relagdes com palses terceiros estratégicos, refletindo uma abordagem

holistica da governagdo.

4 — A presente iniciativa reconhece, assim, que uma abordagem abrangente também
gignifica uma expressdo mais forte, sustentivel e tangivel do principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades, que encontra o seu
equilibrio num contexto mais amplo, que vai além da questio de saber qual o Estado-
Membro responsavel por analisar um pedido de protegio internacional.

For conseguinte, os princpios acima referidos devem ser aplicados a toda a gestdo da
migragao, desde 0 acesso a protecdo internacional ao combate & migragio irregular e

aos movimentos ndo autorizado s,

£ — Mesta sequéncia, & referido que os dasafios da gesifo da migracdo, gua vao
dasde assagurar uin equifbrio de asforcos no fratamento dos padidos de zsifo a
garanflr uma idenfificacdo rapida dasz passozs gue necaessitam da  profecio
intarnacionzl oW 20 ragresso afefivo das pessoas gua dalz ndo necessitam, nio davam
ser abordados palos Estados-Membras individu alimente, mas pela UL no seu confunio.
Além disso, 2 prassio sobre os sisfamas de asgilo dos Esfados-Mambros confinia a
sopracarragar 05 Esfados-Mambros da primaira chagada, bem coino oz sisfaimas da
z2silb de oufros Esfados-Mambros devido aos movimantos ndo arfonzados.

O atual sisfama de migracio &, pois, insuficienta para fazar faca 2 astas realidadas.
Em aespacizl, ndo axiste atalnmente um mecanismo de solidanedade eficaz nam
ragras aficiantas am matdnia da rasponsabilidada. £, por isso, nacassério um quadro
auropal que consiga garr a inkrdepandéncia enfre as poliicas @ as decisfes dos

Letfados-Mambros. Tal quadro dave far am conta as realidadas em constanta evolucio
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da migracio, que vieraim acenluar a2 complaxidade e a necessidade de reforear a

coordanacio.

6 — A presents iniciativa visa, deste modo, substituir o atual Regulamento de Dublim, &
relanga a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) prevendo um novo
macanismo da solidariedada que é flexival a rezfivo 2 nivel da concacdo, z fim da sa
aiistar 25 difarentas sitvachas aprasantadas palos vérios dasafios migratirios quea o8
Estados-Mambros anfrantain, através da criacdo de madidas da solidariadzda dua os
Estados-Mambros podam escolhar pars dar 0 say contributo. Esta nova abordagem da
solidaredade assagura vin apoio confinue e diversificado acs Estados-Membros sob
prassio ou am rsco de o ficaraim, & inclui uinm procasso concrato para dar rasposta s
aspacificidadas  dos dasambparguas na seguéncia de oparacfes da fusca e
safvamento. Aldm disso, os Esfados-Mempros poderdo oferecar confribuicbes
voluntdrias am guakiar momeanto. A Comissio assagurard saimpre & coordenacio da
fals madidas.

T — Serdo, igualmente, inclidas disposicies para raforcar 0 ragrasso dos migrantas
am sitiacio irraguiar, através da introducio de um macanisino que procurs facilifar 2
cooparacia com os palsas larcairos ho &mbpitc do regrasso e da readmissdo,
complemantando o macanismo astabalacido pelo arfige 25.%-A do Ragulaments (UE]
n.2 8142008 (Ragulzmento Godigo da Vistos)'.

Esta novo mecanizmo habilifa 2 Comissdo & aprasantar zo Consaltho um ralztoro guea
idantifique medidas aficazes para incantivar @ melhorar & cooperacio coim pajsas
farcaims a fim de facilifar 0 regrasso @ 2 readimissi3o, bam como 2 cooparacdo anfra
05 LCstados-Mambros com o imesing ofjelivo, fendo ein davida consideragio oz
infarassas gerals da Unido e as ralacfes com o0s palses farceiros am causa. A
Camiss&o confard com os confribuios do Sarvico Europaw para a Agdo Extarna a das
dalagacies da Unifo. A Comissdo e o Conselho considararfo entdo outras acbes
apropriadas a aplicar nasse dominio, nos limitas das raspativas compatncizs. Esta

macanismo @ 0 nove coordanador responsavel pelos regressos da UL, apoiado por

1 Regularmento (UE) 2019/1155 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que
altera o Regulamento (CE) n.® B10/2009 gue estabelere o CAdign Corunitdrio de Vistos [Cadigo de
Vistos),
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wina rada da represantantes de alfo nivel anunciado no novo paclo am matéria de
migragdo e asio, contribuirdo para uina abordagen astratégica comum e coordenada
ho dmbifo do regresso e da readmizsdo enfre os Csfados-Mambros, a Comissio @ as

agéncizs da Unido.

8 — A presente iniciativa refere, ainda, que as medidas de solidariedade incluirdo
também novas possibilidades para os Estados-Membros prestarem assisténcia mitua
nos regressos, sob a forma de patrocinio de regressos, em que os Estados-Membros
comprometem-se a fazer regressar migrantes em situagéo irregular em nome de outro
Estado-Membro, realizando todas as atividades necessdrias para o efeito diretamente
a partir do territdrio do Estado-Membro beneficiario {(por exemplo, digponibilizando
aconselhamento em matéria de regresso, encetando o didlogo politico com paizes
terceiros e prestando apoio ao regresso voluntario e & reintegragio).

Tais alividades s8o adicionais as realizadas pela Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (Frontex) e incluem, nomeadamente, medidas que a Agéncia
ndo pode levar a cabo em virtude do seu mandato {como oferecer apoio diplomatico
ao Estado-Membro beneficidrio nas relaghes com paises terceiros). Mo entanto,
quando o regresso ndo ficar concluido no prazo de oito meses, & indicado que os
migrantas am sifiacio rragulzr sarfo tansfandos para o territdrio do Estado-Mambro
patrocinador, com vista & prossaguir 05 asforcos para fazar cuimpty s decisfas dea

ragrasso & parte do masmo.

9 — Mesta sequéncia, & destacado que a nova zhordagen da gesiEo da migracio
inciil, fambdim, a malhoriz das ragras am matéria de rasponsabilidade pala andlise da
uim pedido da protecdo infermacional, a fim de confribuir para reduzir os movimentos
ndo autorizados de uma forma proporcional e razodvel estzbalecando ainda um
quadro da govarnacdo assanfe nas asfraldgias nacionals dos Estados-Mambros, que
serd integrado numa Estatégia Europeiz de Gesto do Asib e da Migracio, gue
dafinird a abordagem estatégica da gestio do asio e da migracio 2 nival auropay, a
na exacicdo das polficas de asifo, migracdo e regresso em conformidade com a

ahordagein abrangenia.
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10 — Por ditimo, & em sintese, importa sublinhar oz objetivos da presente iniciativa.

Azsim, a mesma visa, nomeadamente:

estabelecer um quadro comum gque contribua para a abordagem abrangente da
gestdo do asilo e da migragdo com base nos principios da elaboragio
integrada de  politicas e da =solidariedade e partilha  equitativa  de
responsabilidades;

garantit a partilha de responsabilidades através de um nove mecanismo de
solidariedade, instituindo um sistema de aolidariedade continua em situagdes
normais e de gjuda aos Estados-Membros com medidas eficazes (recolocagio
ou patrocinio de regressos e outras contribuigdes destinadas a reforgar a
capacidade dos Estados-Membros no dominio do asilo, do acolhimento e
regresso e na dimensdo externa) para gerir a migragdo na pratica, sempre que
g2 vejam confrontados com pressdes migratdrias. Tal abordagem também
inclui um processo especifico de solidariedade a aplicar 4z chegadas na
gequéncia de operagdes de busca e salvamento;,

reforgar a capacidade do sigtema para determinar de forma eficiente ¢ eficaz
um dnico Estado-bMembro responsivel pela andlize de um pedido de protegio
internacional. Em particular, tal limitara as clausulas relativas a cessacdo da
regpongabilidade, bem como  as  possibilidades de  ftransferéncia  de
responsabilidade entre Estados-Membros devide as agies do requerents, e
encurtaria significativamente os prazos de envio de pedidos e de recegio de
regpostas, de modo a assegurar gue 08 requerentes tenham  uma
determinagfio  maiz  rdpida  do  Estado-Membro  responsdvel e,
consequentements, um acesso mals rapido aos procedimentos de concessio
de protec¢do internacional;

desencorajar oz abusos e impedir os movimentos ndo autorizados dos
requerentes dentro da UE, nomeadameante astabelecendo a obrigagio clara de
03 requerentes apresentarem o pedido no Estado-Membro de primeira entrada
ou permanéncia legal e de permanecerem no Estado-Membro designado
regponsdvel. Tal torna também necessdrio prever consequéncias materiais

proporcionadas em caso de incumprimento destas obrigagdes.
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11 - Quanto 4 incidéncia orgamental, é referido na presente iniciativa que 08 recursos
financeiros totals necessdrios para apoiar a sua aplicagdo ascendem a 1 113,500
milhées de EUR no periodo 2021-2027, sendo indicado que as necessidades

financeiras s8o compativeis com o atual quadro financeiro plurianual.

Mentas as dizposicdes da prezente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questies:

a) Da Base Jurdica

A presente iniciativa tem por base juridica o artigo 782, n2 2, alinea e), & 0 artigo 79.2,

n.22, alinea ¢, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa tem como principais objetivos definir um quadro comum para a
gestdo do asilo e da migragio na Unido, criar um mecanismo de solidariedade, o
estabelecsr 05 critérios & o8 mecanismos para a determinagdo do Estado-Membro
responsavel pela andlise de um pedido de protecio internacional.

A persecugio destes ohjetivos exige medidas a nivel da Unido, uma vez que a zua
natureza & transfronteiriga. E, evidente gue estes objetives, ndo podermn  ser
suficienternente realizados pelos Estados-Membros isoladamente, & podem, pois,
devido a5 dimensdes e efeitos da presente iniciativa, ser mais bem alcangados a nivel
da Unido.

A Unidoe pode, aszszim, adotar medidas em conformidade com o principio da
zubsidiariadade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europelia.

E, pois, respeitade & cumpride o principio da subsidiariedade.

¢} Do Principio da Propoarcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrade no artigo 5.2 do
Tratado da Unido Europeia, a presente niciativa nfo excede o neceszdrio para
alcangar os seUs objetivos.

E. pois, respeitade & cumpride o principio da proporcionalidade.
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PARTE Ill - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A migracdo & uma questio complexa, com muitos aspetos que devem ser ponderados
em simultanec. A segurancga das pessoas que procuram protegio internacional ou
uma vida melhor, ag preccupagdes dog paises nas fronteiras externas da UE, que
temem que as pressies migratdrias excedam as suas capacidades e que neacessitam
da solidariedade de outros. Ou ainda as preocupagh es de outros Estados-hMembros da
UE, que temem que, se os procadimenios ndo forem respeitades nas fronteiras
externas, 05 sels proprios sistemas nacionais de asilo, integragio ou regresso ndo

zejam capazes de lidar com eventuais fluxos de grande dimensdo,

Com o novo Pacto sobre a Migragdio e o Asilo, a Comizsdo propde solugdes europeias
comung para um desafio europeu. Defendemos que a Unifo Europeia deve afastar-se

de solugdes pontuais e criar um sistema de gestio da migragio previsivel e fiavel.

Os Estados-Mambros deverdo estar vinculados a uma obrigagio de agéo responsavel
e soliddria entre si. Cada Estado-Membro, sem excegdo, deve contribuir em
solidariedade em momentos de maior exigéneia, para ajudar a estabilizar todo o
sistema, apoiar os Estados-Membros sob pressfio e garantir que a Unido cumpre as

zlas obrigacdes humanitarias.,

E pois, positive, o facto de a Gomissfo propor um novo pacto em matéria de
migragao, assim como as propostas legislativas apresentadas.

E importante uma solucdo global permanente e previsivel para a problematica da
migragao, que passe por um Sistema Europeu Comum de Asilo resiliente, funcional e
a prova de orises, que estabelega o equilibrio necessario entre responsabilidade e

solidariedade.

PARTE IV - PARECER
Em face dog considerandos expostos e atento o relatdrio da comizsdo competente, a

Comizzdo de Asauntos BEuropeus é de parecer que:
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1 - A presente Iniciativa nido viola os principios da subsidianedade e da
proporcionalidads, na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazments
atingido através de uma agio da Unido e o proposto néo excede o necessano para tal.
2 - A Comissio de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo
legislativo referente & presente inkciativa, nomeadamente através de troca de
informagéo com o Governo, nos termos do artigo 5° da Lel n® 43/2006, de 25 ds

agosto, com todas as alteragdes introduzidas.

Palacio de 5. Bento, 5 de janeiro de 2021

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Carlos Alberto Gongalves) |

f {Luis Capoulas Santos)

PARTE V - ANEXO
-Belatério da Comissfo de Assuntos Constitucionais, Diretos, Liberdades e Garantias.

-Nota técnica elaborada pelos servigos da Comissfo de Assuntos Europeus.
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EKCELENﬂSSIMO SENHOR
DEPUTADO LUIS CAPOULAS SANTOS
PRESIDENTE DA  COMISSAO
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n.° 832 /1.2-CACDLG-XIV/2020 Data: 16-12-2020
NU: 66306}

ASSUN‘i‘O: Relatério sobre as Iniciativas Europeias COM (2020) 614; 612; 610; 611 e 613
"

Conn QM )

Nos termos do disposto no artigo 262.° do RAR e dos artigos 2.°, 3.°¢e 7.°
da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (na sua redagfo atual), junto se envia o relatério
sobre as Iniciativas Europeias COM (2020) 614 - Proposta alterada de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de
comparagdo de dados biométricos para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento
(UE) XXX/XXX [Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo] e do Regulamento (UE)
XXX/XXX [Regulamento Reinstalacdo], da identificagdo de nacionais de paises
terceiros ou apdtridas em situagdo irregular, e de pedidos de comparacdo com os
dados Eurodac apresentados. pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicacio da lei e que altera os Regulamentos (UE)
2018/1240 e (UE) 2019/818, COM (2020) 612 - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma triagem dos nacionais de paises
terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817; COM (2020) 610 - Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a gestio do asilo e da
migracdo e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a proposta de
Regédamen:o (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo ¢ a Migracdo], COM (2020) 611 -
Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui
um procedimento comum de protegdo internacional na Unido e que revoga a Diretiva
2013/32/EU; COM (2020)613 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias '

Assembleia da Repiblica - Paldcio de S. Bento | Praga da Constlmlqao de 1976 |1249-068 Lisboa, Portugal
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do Conselho relative a resposta a situacdes de crise e de forca maior no dominio da
migragdo e do asilo, que foi aprovado por unanimidade, na reunido de 16 de dezembro

de 2020 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

= Y ot
Com os melhores cumprimentos, .= M—‘W‘-ﬂ

-

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Luis Marqu uedes)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Reptiblica - Paldcio de 5. Bento | Praga da Constituigiio de 1976 |1249-068 Lisboa, Portugal
Tel. 21 391 96 67 /93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail:comissio. la-cacdlexiy @ ar parlamento. pt
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Relatdrio da Comissao de

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias Relatora: Deputada
Beatriz Gomes Dias
COM(2020)610; COM(2020)611; COM(2020)612;

COM(2020)613; COM(2020)614

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a gestdo do asilo e da migragao e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho e a proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a
Migracio). |

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui um procedimento comum de protegdo internacional na
Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE. . -
Proposta de REGULAMENTO DO 'PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas
fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817.

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a resposta a situacoes de crise e de forga maior no
dominio da migragéao e do asilo.

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a criagdo do sistema “Eurodac” de comparacéo de dados
biométricos para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) XXX/XXX

" (Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo) e do Regulamento (UE) XXX/XXX

(Regulamento Reinstalagdo), da identificagéo de nacionais de paises terceiros ou
apatridas em situacdo irregular, e de pedidos de comparagdo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera os Regulamentos (UE)
2018/1240 e (UE) 2019/818. '
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da
Unido Europeia, as iniciativas Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo & gestdo do asilo e da migragdo e que
altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a proposta de Regulamento (UE)
XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a Migragao) [COM (2020) 610], Proposta alterada
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui
um procedimento comum de protecdo internacional na Unido e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE [COM (2020) 611], Proposta. d¢ REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que introduz uma triagem
dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/817 [COM (2020) 612], Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a resposta a
situacoes de crise e de forga maior no dominio da migragao e do asilo
[COM (2020) 613] e Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a criagdo do sistema “Eurodac” de
comparacdo de dados biométricos para efeitos da aplicagdo efetiva do
Regulamento (UE) XXX/XXX (Regulamento Gestéo do Asilo e da Migragéo) e do
Regulamento (UE) XXXUXXX (Regulamento Reinstalacéo), da identificagao de
nacionais de paises terceiros ou apatridas em situagéo irregular, e de pedidos
de comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagéo da lei
e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818 [COM (2020) 614),
foram enviados & Comissdoc de Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, em 2 de dezembro de 2020, atento o seu objeto, para efeitos
de andlise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As iniciativas em aprego incidem sobre matéria de migra¢des e asilo. Resultam das
orientagbes politicas para a Comissao apresentadas pela presidente Ursula Von der

Leyen quando anunciou em setembro um novo pacto em matéria de migragéo e asilo.

3
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A comissdo europeia apresentou um novo Pacto para as migragdes que engloba todos
os diversos elementos necessdrios para uma abordagem mais abrangente da
migragdo. Este pacto define procedimentos melhorados e mais rdpidos em todo o
sistema de asilo e de migragao é estabelece um equilibrio entre os principios de
partilha equitativa de responsabilidades e da solidariedade.

Os instrumentos foram construidos tendo por base uma abordagem abrangente das
fronteiras externas, dos sistemas de asilo e de regresso, do espago Schengen de livre

circulagao e da dimensao externa.

Pretende-se que estas medidas representem um novo comego no dominio da
migracio baseado numa abordagem abrangente da gestao da migragdo.

Na comunicagdo sobre o novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, sdo
apresentadas varias propostas conexas onde se incluem as que sdo analisadas no

presente relatério.

Com o novo pacto das migragdes e do asilo a comiss&o europeia propbe solugbes
europeias comuns para um desafio europeu. A UE deve afastar-se de solugbes

pontuais e criar um sistema de gestao de migragéo previsivel e fiavel.

A comissao europeia propde melhorar o sistema no seu conjunto. A consecugao deste
objetivo inclui procurar formas de melhorar a cooperagéo com os paises de origem e
de transito, assegurando a eficicia dos procedimentos, a integragdo bem-sucedida
dos refugiados e o regresso dos que ndo tém direito de permanecer. Nesse sentido foi
apresentado a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo & gestdo do asilo e da migragdo e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho e a proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a
Migragéo).

Esta proposta visa substituir 0 atual Regulamento de Dublim, e relanga a reforma do
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), através do estabelecimento de um quadro
comum que contribui para a abordagem abrangente da gestiao da migragao através da
elaboragdo integrada de politicas no dominio da gestdo do asilo e da migragao,
incluindo as suas componentes internas e externas.
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Pretende-se estabelecer um quadro comum que contribua para a abordagem
abrangente da gestdo do asilo e da migragdo com base nos principios da élaboraqéo
integrada de politicas, da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades.

Com as alteragdes introduzidas promove-se a partilha de responsabilidades através de
um novo mecanismo de solidariedade, instituindo um sistema de solidariedade
continua em situagées normais e de ajuda aos Estados-Membros com medidas
eficazes (recolocagdo ou patrocinio de regressos e outras contribuigdes destinadas a
reforgar a capacidade dos Estados-Membros no dominio do asilo, do acolhimento e
regresso e na dimensdo externa) para gerir a migragdo na pratica, sempre que se
vejam confrontados com pressées migratérias. Tal abordagem também inclui um
processo especifico de solidariedade a aplicar 4s chegadas na sequéncia de

operagdes de busca e salvamento.

Considera-se relevante reforgar a capacidade do sistema para determinar de forma
eficiente e eficaz um dnico Estado-Membro responsével pela andlise de um pedido de
protegdo internacional. Em particular, tal limitaria as clausulas relativas a cessagéo da
responsabilidade, bem como as possibilidades de transferéncia de responsabilidade
entre [Estados-Membros devido as agbes do requerente, e encurtaria
significativamente os prazos de envio de pedidos e de recegao de respostas, de modo
a assegurar que os requerentes tenham uma determinagdo mais rapida do Estado-
Membro responsdvel e, conséquentemente, um acesso mais rapido aos
procedimentos de concessao de pi‘otegao internacional.

Tem como objetivo desencorajar os abusos e impedir os movimentos néo autorizados
dos requerentes dentro da UE, nomeadamente estabelecendo a obrigagao clara de os
requerentes apresentarem o pedido no Estado-Mémbro de primeira entrada ou
permanéncia legal e de permanecerem no Estado-Membro designado responsavel.
Tal torna também necessério prever consequéncias materiais proporcionadas em caso
de incumprimento destas obrigagoes.

Procede-se a alteragdo da Diretiva 2003/109/CE (Diretiva Residentes de Longa
Duragao). Com esta alteragao sao criadas condigies para que os beneficidrios de
protecé@o internacional possam obter o estatuto de residente de longa duragdo no
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Estado-Membro que lhes concedeu protegdo internacional apds trés anos de
residéncia legal e ininterrupta nesse Estado-Membro, assegurando ao mesmo tempo
que, para outras condigoes de obtengcao do estatuto, os beneficiarios de protegédo
internacional estardo sujeitos 4s mesmas condi¢des que os outros nacionais de paises

terceiros.

A proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui um procedimento comum de protegéo internacional na Unido e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE tem por objetivo proceder a alteragdes especificas a proposta de
2016 da Comisséo de um Regulamento de Procedimentos de Asilo e, em conjunto
com a proposta de um Regulamento que introduz uma Triagem e a proposta de
alteragéo da Diretiva Regresso.

Com esta medida estabelece-se uma ligagao sem descontinuidades entre todas as
fases do processo de migragdo, desde a chegada até ao tratamento de pedidos de
asilo e & concessao de protegao internacional ou, se for caso disso, ao regresso dos
que nao necessitam de prote¢éo internacional.

No ambito deste procedimento de fronteira sera criado um procedimente de asilo

comum que substitua varios procedimentos divergentes nos Estados-Membros e que

se aplique a todos os pedidos efetuados nos Estados-Membros. A abordagem da

comissao consiste na introdugao de procedimentos mais simples, mais claros e mais
curtos, a par de garantias e instrumentos processuais adequados para responder a
uma utilizagdo abusiva dos procedimentos de asilo e impedir movimentos néo

autorizados.

A implementagao destes mecanismos conduzira a uma utilizagio mais eficiente dos
recursos, reforgando os direitos dos requerentes, permitindo que quem necessite de
protecdo internacional a receba mais rapidamente e assegurando um regresso célere

dos requerentes com pedidos indeferidos e sem um direito de permanéncia na Uniéio

Além disso, as garantias processuais dos requerentes devem ser salvaguardadas,
assegurando, em especial, o direito de estarem informados dos seus direitos,

obrigagbes e consequéncias do incumprimento das suas obrigagdes, bem como o
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direito de serem ouvidos no quadro de uma entrevista pessoal, servicos de
interpretagao, bem como assisténcia juridica e representagéo a titulo gratuito.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselha que introduz uma
triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817
tem por objetivo criar uma triagem antes da entrada que deve ser aplicavel a todos os
nacionais de paises terceiros que se apresentam nas fronteiras externas sem
preencherem as condigdes de entrada ou apds o desembarque, na sequéncia de uma
operagéo de busca e salvamento.

Esta proposta apresenta regras uniformes relativas aos procedimentos a seguir na
fase antes da entrada para a avaliagéo das necessidades individuais dos nacionais de
paises terceiros e regras uniformes relativas & duragio do processo de recolha de
informagoes relevantes para a identificagao dos procedimentos a seguir no que diz
respeito a essas pessoas.

Pretende-se com a trlagém contribuir para a nova ahordagem giobal da migragéo e
dos fluxos mistos, assegurando-que-a-identidade-das pessoas e-os eventuais riscos
para a salde e a seguranga sdo determinados rapidamente e que todos os nacionais
de paises terceiros que se apresentam nas fronteiras externas sem preencherem as
condigbes de entrada ou apés o desembarque, na sequéncia de uma operagio de

busca e salvamento, sao rapidamente encaminhados para o pracedimento aplicével.

A partilha equitativa de responsabilidades e a solidariedade sao um dos pilares do
pacto. Cada estado-membro, sem excegdo, deve contribuir em solidariedade em
momentos de maior exigéncia, para ajudar a estabilizar todo o sistema, apoiar os
estados-membros sob press@o e garantir que a unido cumpre as suas obrigages
humanitérias.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta
a situagdes de crise e de forga maior no dominio da migragdo e do asilo pretende
consubstanciar o objetivo da partilha soliddria de responsabilidades criando regras
especificas para assegurar um ambito mais abrangente e um procedimento mais
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célere do que o previsto no Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo proposto.
Pretende-se assegurar o funcionamento permanente de um sistema eficaz e eficiente
que permita fazer face a uma situagéo de crise em que se ocorra um afluxo macigo de
nacionais de paises terceiros ou de apatridas que chegam de forma irregular a um
Estado-Membro, assumindo uma dimens&o e uma natureza tais que séo suscetiveis
de inviabilizar o sistema de asilo, acolhimento ou regresso de um Estado-Membro e de

comprometer seriamente o funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo e do |

sistema de gestdo da migragao da Uniao ou de impossibilitar a sua aplicagao, assim
como as situagdes em que ha um risco de tais chegadas.

O regulamento proposto também aborda situagbes de forga maior no dominio da
gestao do asilo e da migragédo dentro da Uniéo.

O objetivo geral da proposta é proporcionar a adaptagdo necessaria das regras em
matéria de procedimentos de asilo e de regresso (Regulamento Procedimentos de
Asilo e Diretiva Regresso'), bem como do mecanismo de solidariedade, estabelecido
no Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragéo, de modo a garantir que os Estados-
Membros conseguem fazer face a situagdes de crise e de forga maior no dominio da

gestao do asilo e da migragédo na UE.

A comissdo propde a introdugao de um procedimento de fronteira integrado que, pela
primeira vez, inclui um exame preliminar de dossiés que abrange a identificagéo de
todas as pessoas que atravessam as fronteiras externas da UE sem autorizagdo ou
que tenham desembarcado apds uma operacgio de busca e salvamento. Este exame
inclui igualmente um controlo sanitdrio e de seguranga, a recolha de impressoes
digitais e o registo na base de dados Eurodac.

A concretizagdo desta medida é alcangada através da proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do sistema
“Eurodac” de comparagio de dados biométricos para efeitos da aplicagéo efetiva do
Regulamento (UE) XXX/XXX (Regulamento Gestédo do Asilo e da Migragao) e do

1 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a

normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagao irregular,
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Regulamento (UE) XXX/XXX (Regulamento Reinstalagio), da identificagdo de
nacionais de paises terceiros ou apdtridas em situagdo irregular, e de pedidos de
comparagédo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos
Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera os
Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818 visa apoiar os Estados-Membros na
identificagdo de nacionais de paises terceiros em situagao irregular na UE e que
tenham entrado irregularmente nas fronteiras externas da Uniao, a fim de utilizar essas
informagdes para apoiar um Estado-Membro na emissao de novos documentos para

nacionais de paises terceiros tendo em vista o seu repatriamento.
a) Da base juridica

A proposta de Regularﬁemo do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a gestao
do asilo e da migragao e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a proposta
de Regulamento (UE) XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a Migragdo) tem por base
juridica adequada o artigo 78.°, n.? 2, alinea e), e o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A" proposta-alterada-de Regulamento -do~Parlamento Europeu-e-do-Conselho "que
institui um procedimento comum de protegéo internacional na Unido e que revoga a
Diretiva 2013/32/EU baseia-se nos artigos 78.°, n.° 2, alinea d), e 79.°, n.° 2, alinea c),

do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma
triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817
tem por base o artigo 77.° n.° 2, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE) que diz respeito ao desenvclvimento de uma politica com vista
a assegurar o controlo de pessoas e a vigildncia eficaz da passagem das fronteiras
externas.

A proposta de Regulamento do Parlamento Eurapeu e do Conselho relativo a resposta
a situacdes de crise e de forga maior no dominio da migragéo e do asilo deve ser
adotada em conformidade com a base juridica adequada, designadamente o artigo

6221/21

ZH/eb
JAIL1

www.parlament.gv.at

20
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=50648&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6221/21;Nr:6221;Year:21&comp=6221%7C2021%7C

T
L IO
isaaddaied m lllgjlllli

TN e

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

78.°, n.° 2, alineas c), d) e €), e 0 artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do TFUE, de acordo com
o processo legislativo ordinario '

A base juridica da proposta para tornar a recolha de dados biométricos um passo
obrigatério no quadro do procedimento de protegao internacional é o artigo 78.°, n.° 2,
alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A proposta
tem o artigo 78.°, n.° 2, alinea e), como base juridica no respeitante aos critérios e
mecanismos de determinagao do Estado-Membro responsével pela andlise de um
pedido de asilo ou de protegio subsididria. Tem ainda o artigo 78.°, n.° 2, alinea g),
como base juridica no respeitante as disposigdes relativas a reinstalagdo. Além disso,
a proposta tem o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), como base juridica no respeitante acs
elementos de identificagdo de um nacional de pais terceiro ou apétrida em situagéo
irregular no dominio da imigragao irregular e residéncia nao autorizada, incluindo o
afastamento e o repatriamento de residentes sem autorizagao, bem como o artigo
87.°, n.° 2, alinea a), como base juridica no respeitante aos elementos relacionados
com a recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercAmbio de informagdes
pertinentes para efeitos de aplicag@o da lei; e o artigo 88.°, n.° 2, alinea a), como base
juridica no respeitante ao dominio de -agéo e as fun¢des da Europol, nomeadamente a

recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercambio de informagoes.
b) Posicao do Governo e Contexto Nacional

Pode-se ler na nota técnica que o Governo Pcrtugués e no quadro do trio de
Presidéncias do Conselho da Uni&o Europeia entre 1 de julho de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, que partilha com a Alemanha e a Eslovénia, anuiu com a
inscrigdo, no Programa do Trio, do seguinte texto: “As trés Presidéncias congratulam-
se com o anuncio da Comissdo de propor um novo pacto em matéria de migragao,
assim como as propostas legislativas conexas, e comprometem-se a dar prioridade a
estas propostas. A UE necessita de uma solugio global permanente e previsivel para
a problematica da migragéo, que devera passar por um Sistema Europeu Comum de
Asilo resiliente, funcional e & prova de crises, que estabelega o equilibrio necessério
entre responsabilidade e solidariedade. Havera que encontrar solugbes para as
situagbes de pressao migratdria desproporcionada que afetem um ou mais Estados-
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Membros. Estas solugdes deverdo ser complementadas com o reforgo das vias legais

para a migragéo e, ao mesmo tempo, com a melhoria dos regressos”.
C) Principio da Subsidiariedade

Atendendo que as iniciativas incidem sobre as matérias de migragao e asilo, controlo
de fronteiras externas, sistemas de asilo e de regresso, espago Schengen de livre

circulagdo e a dimenséo externa da unido, pode-se considerar que os objetivos das

propostas ndo podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e que
podem ser mais bem alcangados a nivel da Uniao, pelo que a Unido pode implementar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5°
do tratado da Uniao Europeia. Por conseguinte, esta respeita @ cumpre o principio da
subsidiariedade. '

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Comissao Europeia apresentou o Pacto em matéria de migragoes e de asilo como
um instrumento para implementagao de politicas com uma abordagem mais humana e
humanitaria. No entanto as propostas e as medidas apresentadas reificam a estratégia
securitaria da EU, reforgando o modelo da Europa Fortaleza. Este pacto foi projetado
na realidade para aumentar os muros e reforgar as vedagdes. '

As propostas incidem sobretudo no retorno. Sublinham que sera feita uma distingdo
clara entre os que tém direito a ficar e os que nao tém esse direito, sem nunca explicar
como serdo definidos esses critérios. Estas medidas discriciondrias sdo o fermento
para o crescimento de vias ilegais e inseguras, o reforgo de redes de passadores e
criam condigdes para a precariedade e exploragao laboral.

Esta proposta é omissa sobre a cria¢io de vias legais de acesso para migrantes no
espago europeu. O modelo apresentado parte da premissa de que os migrantes
recorrem quase todos a processos de asilo de forma abusiva. O que é uma perspetiva
redutora que reitera preconceitos, potencia a discriminagio e a xenofobia contra
pessoas migrantes.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

1. As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objetivo a alcangar deve, com evidente vantagem, ser prosseguido de forma

homogénea em todo o espago da Unido, pelo que sera mais eficazmente atingido

através de uma agao da Unido.

2. A andlise das presentes iniciativas, ndao obstante se constatar o genérico

cumprimento dos principios gerais do Direito e dos direitos fundamentais que, neste

plano, devem sempre ser observados, suscita as seguintes davidas relativamente a:

reparticdo soliddria de responsabilidades, [(COM 2020) 613] proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta a
situagdes de crise e de forga maior no dominio da migragéo e do asilo. Nesta
proposta € importante clarificar se serao, e .por iniciativa de quem, criadas
unidades de missdo, constituidas por policias de fronteira especialistas em
migragdes, advogados, tradutores e outros técnicos, para apoiar os Estados-
membros quando tiverem de acolher um numero significativamente elevado de

pessoas migrantes;

aos mecanismos de ftriagem e deliberagdo rapida nas fronteiras,
[COM(2020)612) proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que institui um procedimento comum de protegao internacional na
Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE tem por objetivo proceder a
alteragbes especificas & proposta de 2016 da Comissao de um Regulamento
Procedimentos de Asilo e, em conjunto com a proposta de um Regulamento
que introduz uma Triagem e a proposta de alteragdo da Diretiva Regresso,
anuncia, processos de decisdc rdpida na fronteira para requerentes
provenientes de paiées que as/os cidadas/aos tem uma taxa muito baixa de

admiss@o. Esta medida pode suscitar duvidas legais pois nac esta claro qual
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sera o sistema juridico que ira sustentar as decistes. Serd possivel recorrer? E

junto de que jurisdigdao?

e proposta para tornar a recolha de dados biométricos como um passo

obrigatério no quadro do procedimento de protegdo internacional suscita

preocupagdes relativamente & protegéo de dados das pessoas migrantes, que

devem ser devidamente acauteladas.

3. A Comissdao de Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e

Garantias da por concluido o escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente

relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.*>

21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para

elaboragé@o de Parecer.

Pal4cio de S. Bento, 16 de dezembro de 2020

A Deputada Relatora

(Beatriz Gomes Dias)

O Presidente da Comisséo

(Luis Marques Guedes)
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