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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION
vom 4.3.2021

zu einer wirksamen aktiven Beschiiftigungsforderung (EASE) nach der COVID-19-
Krise

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 292,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Der Ausbruch von COVID-19 und die zur Einddmmung der Ausbreitung des Virus
und zur Rettung von Menschenleben erforderlichen auergewdhnlichen Maflnahmen
haben in der Europdischen Union einen schweren und anhaltenden wirtschaftlichen
Schock verursacht. Im dritten Quartal 2020 war das BIP der EU fast 4,2 % niedriger
als im gleichen Quartal des Vorjahres. Ab der zweiten Jahreshélfte 2020 gab es zwar
einen starken Aufschwung, jedoch keine vollstindige Erholung. Der Wiederanstieg
der Infektionen diirfte zu einem moderaten Riickgang fiihren und die Erholung bis ins
zweite Halbjahr 2021 verzogern'.

(2)  Die politische Reaktion auf die COVID-19-Pandemie sowohl auf nationaler als auch
auf EU-Ebene hat wesentlich dazu beigetragen, die soziodkonomischen Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie zu begrenzen. Kurzarbeitsregelungen und &hnliche
MaBnahmen zur Erhaltung von Arbeitspldtzen haben bislang geholfen, den Anstieg
der Arbeitslosigkeit im Verhéltnis zum Riickgang der Wirtschaftstétigkeit
einzudimmen. EU-weit stieg die Arbeitslosenquote zwischen dem ersten und dem
dritten Quartal 2020 um weniger als einen Prozentpunkt. In die politischen
MaBnahmen flieBen flexible Mittel aus den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds im Rahmen der Investitionsinitiativen zur Bewdltigung der
Coronavirus-Krise (CRII* und CRII Plus’) und aus dem Europiischen Instrument zur

Europdische Kommission (2021): European Economic Forecast — Winter 2021 (Interim). European
Economy, Institutional Paper 144, Februar 2021.

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mirz 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im
Hinblick auf besondere Mafinahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewéltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020,
S. 5).

Verordnung (EU) 2020/558 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische
MaBnahmen zur Einfiihrung einer aufBlerordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europdischen
Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020,
S. 1).
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voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in
einer Notlage (SURE)".

Mit Blick auf die Zukunft werden krisenbedingte Verdnderungen im Konsumverhalten
sowie der 0kologische und der digitale Wandel in Verbindung mit dem europdischen
Griinen Deal’ und der europdischen Digitalstrategie® unsere Volkswirtschaften
umgestalten. Einige Branchen werden sich moglicherweise noch eine Zeit lang nicht
vollstindig oder gar nicht erholen, und Unternehmen kdénnten aufgrund der Krise in
finanzielle Schwierigkeiten geraten’. Wihrend der europiische Griine Deal unseren
Weg zu einem Aufschwung ebnet und der Ubergang zu einer griineren Wirtschaft
bis 2050 EU-weit bis zu 2 Millionen zusitzliche Arbeitsplitze schaffen diirfte®, besteht
jedoch die Gefahr, dass Arbeitsplidtze in bestimmten Branchen und Regionen
wegfallen. Diese Entwicklungen konnten kurzfristig zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit fiihren, und die Schaffung neuer hochwertiger Arbeitsplitze kann je
nach Wirtschaftsprognose und Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte einige Zeit
dauern. Steigende Arbeitslosigkeit und zunehmende Nichterwerbstitigkeit wiirden zu
einem Verlust von Kompetenzen fiihren, was sich negativ auf Einzelne und die
Wirtschaft insgesamt auswirken konnte. Ohne wirksame Weiterbildungs- und
UmschulungsmafBnahmen besteht die Gefahr, dass sich die Arbeitslosigkeit verfestigt.

Ohne angemessene politische Maflnahmen zahlen junge Menschen wahrscheinlich den
hochsten Preis. Die Jugendarbeitslosenquote ist zwischen dem ersten und dem dritten
Quartal 2020 um das Dreifache der allgemeinen Arbeitslosenquote angestiegen’. Ein
verzogerter Eintritt in den Arbeitsmarkt konnte diese Generation fiir die kommenden
Jahre prégen.

Die Krise diirfte sich auch negativ auf die Arbeitsmarktsituation von Gruppen
auswirken, die auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt werden oder unterreprasentiert
sind, darunter  Frauen, dltere  Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer,
Geringqualifizierte, Menschen mit Behinderungen, Menschen in lédndlichen und
abgelegenen Gebieten, LGBTIQ-Personen, Roma und andere ethnische oder rassische
Minderheiten, die besonders von Ausgrenzung oder Diskriminierung bedroht sind,
sowie Personen mit Migrationshintergrund. Wéhrend die durchschnittliche
Beschéftigungsquote von Frauen in der EU heute zwar hoher ist als je zuvor, sehen
sich dennoch viele Frauen nach wie vor mit Hindernissen konfrontiert, wenn sie auf

Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Européischen Instruments
zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage
(SURE) im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch (ABIL. L 159 vom 20.5.2020, S. 1).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Der européische
Griine Deal” (COM(2019) 640 final).

Europidische Kommission (2020), EU-Strategie ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas®.

GemaB einer von Mitarbeitern der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich durchgefiihrten Analyse
diirften Unternehmensinsolvenzen bis Ende 2021 in fortgeschrittenen Volkswirtschaften erheblich
zunehmen. Siehe: Banerjee, R./Cornelli, G./Zakrajsek E. (2020) ,,The outlook for business
bankruptcies®, BIS-Bulletin Nr. 30.

Europédische Kommission (2019), Employment and Social Developments in Europe 2019.

Zwischen dem ersten und dritten Quartal 2020 stieg die EU-weite Arbeitslosenquote der 15- bis 24-
Jahrigen um 3 %, wihrend sich die Arbeitslosenquote insgesamt um 0,8 % erhohte. Quelle: Eurostat.
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dem Arbeitsmarkt FuB3 fassen und dort verbleiben wollen; die Beschéftigungsquoten
von Frauen sollten verbessert werden'”.

Es ist ein strategischer Ansatz auf EU- und nationaler Ebene notwendig, um
schrittweise von den im Zusammenhang mit der Pandemie ergriffenen
Sofortmafnahmen zu jenen MaBnahmen {iberzugehen, die fiir eine leichtere
Umverteilung von Arbeit und Kapital im Zuge des Wiederaufbaus erforderlich sind.
Die EU und die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam handeln, um eine dynamische,
beschiftigungsintensive und inklusive Erholung zu fordern sowie den 6kologischen
und den digitalen Wandel auf dem européischen Arbeitsmarkt voranzutreiben. Ein
besonderes Augenmerk sollte auf die Risiken gerichtet werden, die entstehen konnten,
wenn NotfallmaBBnahmen schrittweise eingestellt werden, ohne dass wihrend der
Erholung neue wirksame Unterstiitzungsmallnahmen fiir Arbeitskrifte und
Unternehmen ergriffen wurden.

Ein kohdrentes Biindel aktiver arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen mit befristeten
Einstellungs- und Ubergangsanreizen, Kompetenzstrategien und besseren
Arbeitsvermittlungsdiensten (im Folgenden ,,wirksame aktive
Beschéftigungsforderung® oder ,,EASE-MaBnahmen®) sowie die umfassende Nutzung
der fiir diesen Zweck verfiigbaren EU-Mittel sind erforderlich, um
Arbeitsmarktiibergidnge im Kontext der Erholung und des okologischen und des
digitalen Wandels zu unterstiitzen.

Eine rechtzeitige und gut konzipierte Beschiftigungsforderung kann Arbeitskriften
und Unternehmen sowie der Wirtschaft und der Gesellschaft insgesamt
zugutekommen. Werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in krisengeschiittelten
Wirtschaftszweigen rechtzeitig und aktiv unterstiitzt, finden sie eher hochwertige
Arbeitspldtze in expandierenden Branchen wie in Okologischen und digitalen
Bereichen oder in Branchen mit innovativen Geschéiftsmodellen, aber auch in der
Sozialwirtschaft und in Sektoren mit einem Mangel an qualifizierten Arbeitskréften
wie dem Gesundheits- und Pflegesektor.

Angesichts des verhaltenen Wirtschaftswachstums in den Anfangsphasen der
Erholung konnen befristete Einstellungsanreize am Arbeitsmarkt die Schaffung
hochwertiger Arbeitspldtze wirksam fordern. Sie sollten zielgerichtet sein sowie den
Arbeitsplatzwechsel und die Schaffung von Arbeitsplédtzen erleichtern, die ohne diese
Anreize nicht entstanden wéren. Die Zielgruppen koénnen schutzbediirftige und
unterreprasentierte  Gruppen sein, einschlieBlich junger Menschen, die in den
Arbeitsmarkt eintreten. Insbesondere die Forderung der Lehrlingsausbildung kann
jungen Menschen dabei helfen, die auf dem Arbeitsmarkt bendtigten Kompetenzen zu
entwickeln und einen Arbeitsplatz zu finden. Dariiber hinaus konnen
Ubergangsanreize, die Arbeitgeber dazu ermutigen, von Entlassung bedrohte
Arbeitskrifte einzustellen, dazu beitragen, diese Uberginge zu erleichtern und das
Qualifikationsangebot in expandierenden Branchen zu erweitern. Die Forderung von
Unternehmertum unter besonderer Beriicksichtigung von jungen Menschen, Frauen
und Sozialunternehmern kann diese MaBBnahmen sinnvoll ergidnzen, einschlieBlich der
Unterstiitzung bei der Bewiltigung einiger der grofften Herausforderungen fiir KMU
wie regulatorische Auflagen, Zahlungsverzug und Zugang zu Finanzmitteln.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Eine Union der Gleichheit: Strategie fiir die
Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025“ (COM(2020) 152 final).

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=53121&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:152&comp=152%7C2020%7CCOM

DE

(10)

an

(12)

(13)

(14)

Der Wirtschaftsliteratur ist zu entnehmen, dass Einstellungsanreize im Durchschnitt
hohere Beschiftigungszuwichse bewirken als andere aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen. Neben Ausbildungsprogrammen haben sie mittel- bis langfristig die
groBte Wirkung, da sie die Beschiftigungsfdahigkeit und die Kompetenzen der
Arbeitskrifte verbessern. Einstellungs- und Ubergangsanreize in Verbindung mit
Ausbildungen am Arbeitsplatz konnen bei der Vermittlung arbeitsmarktrelevanter
Kompetenzen wirksamer sein als andere Formen der Ausbildung. Zielgerichtete
MaBnahmen, Uberwachungs- und Weiterbeschiftigungsbestimmungen konnen das
Risiko verringern, dass diese Anreize Arbeitspldtze fordern, die ohnehin geschaffen
worden wiren. Dieses Risiko ist in Krisenzeiten zudem geringer, da Einstellungs- und
UmschulungsmafBnahmen hier eher positive Auswirkungen haben''.

Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten, die auf die Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes ausgerichtet sind, konnen allen Unternehmen und Arbeitskriften
Vorteile bringen, insbesondere denjenigen, die vor dem Hintergrund erheblicher
struktureller Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt entlassen wurden oder von einer
Entlassung bedroht sind. Diese Mallnahmen sollten sich auf die Erkenntnisse iiber
Kompetenzen und einen individualisierten Ansatz stiitzen sowie den
Arbeitnehmeranspruch auf individuelle Weiterbildung sicherstellen. Kurzlehrgéinge
konnen neben der Forderung von Partnerschaften zwischen o6ffentlichen und privaten
Akteuren eine wichtige Rolle spielen und durch Microcredentials zertifiziert werden.

Wirksame MaBlnahmen zur Forderung des Arbeitsplatzwechsels sollten von
leistungsfdhigen Arbeitsvermittlungsdiensten flankiert werden, die iiber grofere
institutionelle Kapazititen verfiigen und Arbeitsuchenden malgeschneiderte
Unterstiitzung bieten konnen, unter anderem durch einen verstirkten Einsatz digitaler
Tools.

Der Europdische Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung12
und der Qualititsrahmen fiir Praktika'® bieten Leitlinien und bewihrte Verfahren, die
im Hinblick auf die Erholung umso wichtiger sein werden. Kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) sollten bei der Lehrlingsausbildung besonders unterstiitzt
werden, gegebenenfalls durch befristete Einstellungspramien oder
Arbeitskosteneinsparungen.

Den Sozialpartnern kommt eine entscheidende Rolle zu, wenn es darum geht, unseren
Volkswirtschaften einen Aufschwung zu ermdglichen; gleichzeitig sollten sie durch
Dialog zur Bewiltigung der beschiftigungspolitischen und sozialen Folgen der
Pandemie und der Herausforderungen des okologischen und des digitalen Wandels
beitragen. Der Qualitidtsrahmen der EU fiir die Antizipation von Veridnderungen und
Umstrukturierungen fordert unter anderem ihre Beteiligung an
UmstrukturierungsmafBnahmen, der Antizipation von Verdnderungen und der
Ermittlung des Kompetenzbedarfs.

»~ALMP programmes tend to be particularly successful if participants are enrolled in a programme
during a downturn and exit the programmes during a period of favourable economic conditions.* Card,
D./Kluve, J./Weber, A. (2018) ,,What works? A meta-analysis of recent active labor market program
evaluations®, Journal of the European Economic Association, 16/3, 894-931, S. 34.

Empfehlung des Rates vom 15. Miarz 2018 zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung (ABI. C 153 vom 2.5.2018, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 10. Méarz 2014 zu einem Qualitdtsrahmen fiir Praktika (ABI. C 88 vom
27.3.2014, S. 1).
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Im Rahmen von Unternehmensumstrukturierungen wird eine leichtere Verlagerung
von Arbeitskriften entscheidend sein. Mit der Richtlinie (EU) 2019/1023 des
Europiischen Parlaments und des Rates'® wird sichergestellt, dass bestandsfihige
Unternehmen, die in finanziellen Schwierigkeiten sind, Zugang zu wirksamen
Frithwarnsystemen und praventiven Restrukturierungsrahmen zur Fortsetzung ihres
Betriebs haben. Der Qualitdtsrahmen der EU fiir die Antizipation von Verdnderungen
und Umstrukturierungen'® enthilt bewihrte Verfahren fiir die Antizipation des
Qualifikations- und Ausbildungsbedarfs bei den Umstrukturierungsprozessen von
Unternehmen.

Ziel der neuen Industriestrategie fiir Europa'® ist es, eine weltweit wettbewerbsfihige,
klimaneutrale, saubere, kreislauforientierte und digitalisierte europidische Industrie
aufzubauen. Sie legt den Fokus auf industrielle Okosysteme in Europa, die simtliche
Akteure innerhalb einer Wertschopfungskette umfassen: von Unternehmen bis hin zu
Universitdten, Forschungseinrichtungen, Dienstleistern und Zulieferern. Die
Identifizierung von Okosystemen kann einen niitzlichen Rahmen fiir die Ermittlung
des Kompetenzbedarfs bieten.

Gemidll der europdischen Saule sozialer Rechte hat jede Person das Recht auf
Unterstiitzung zur Verbesserung der Beschiftigungs- oder
Selbststandigkeitsaussichten, einschlieBlich des Rechts auf Unterstiitzung bei der
Arbeitsuche und bei der beruflichen Bildung, wihrend die Arbeitsbedingungen
gewissen Qualititskriterien entsprechen sollten'’.

Die Forderung von Inklusion erfordert Chancengleichheit bei Arbeitsmarktiibergidngen
ungeachtet des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters und der sexuellen Ausrichtung.
Erwachsene mit geringen Qualifikationen/Kompetenzen und Menschen mit
Migrationshintergrund sollten weiterhin Prioritdt haben. Ebenso sollten alle Gebiete —
von Grof3stddten bis hin zu ldndlichen, abgelegenen oder Kiistengebieten in der
gesamten EU — abgedeckt sein, einschlieBlich der Gebiete in dulerster Randlage.

Das Paket zur Forderung der Jugendbeschiftigung'® wurde angesichts der
Schwierigkeiten, mit denen sich junge Menschen in der gesamten EU konfrontiert
sehen, angenommen, um sie nachhaltig in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Als
Reaktion darauf haben die Mitgliedstaaten zwei Empfehlungen des Rates

Richtlinie (EU) 2019/1023 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 {iber
priaventive Restrukturierungsrahmen, iiber Entschuldung und tiber Tatigkeitsverbote sowie {iiber
MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz von  Restrukturierungs-, Insolvenz-  und
Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1132 (Richtlinie {iber
Restrukturierung und Insolvenz) (ABI. L 172 vom 26.6.2019, S. 18).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Qualitdtsrahmen der EU fiir die Antizipation von
Verdanderungen und Umstrukturierungen® (COM(2013) 882 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Eine neue
Industriestrategie fiir Europa* (COM(2020) 102 final).

Rat der Europdischen Union (2017), Interinstitutionelle Proklamation zur européischen Sdule sozialer
Rechte.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Férderung der Jugendbeschéftigung: eine Briicke
ins Arbeitsleben fiir die ndchste Generation* (COM(2020) 276 final).
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angenommen, um sowohl die Jugendgarantie' als auch die berufliche Aus- und
Weiterbildung® zu stirken; diese werden nun umgesetzt.

Die Europdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale
Gerechtigkeit und Resilienz®' enthilt einen umfassenden Plan zur Forderung der
Entwicklung neuer und vertiefter Kompetenzen, um die Anpassung an einen sich
wandelnden Arbeitsmarkt zu erleichtern. Dariiber hinaus werden oOffentliche und
private Organisationen im Rahmen des Kompetenzpakts® aufgefordert, ihre Krifte zu
biindeln und konkrete Mafinahmen zur Weiterbildung und Umschulung von Menschen
in Europa zu ergreifen.

Vor dem Hintergrund nachhaltiger Offentlicher Finanzen werden die
MaBnahmenpakete im Rahmen von EASE am wirkungsvollsten sein, wenn sie durch
die richtigen Rahmenbedingungen gestiitzt werden, einschlielich moderner
Arbeitsmarktinstitutionen, der Beseitigung von Investitions-, Markteintritts-,
Wachstums- und Marktaustrittshemmnissen fiir Unternechmen, eines effizienten
Steuer- und Sozialleistungssystems und einer gut funktionierenden 6ffentlichen
Verwaltung. Die Umsetzung der entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen,
die der Rat im Rahmen des Europdischen Semesters angenommen hat, ist umso
wichtiger, damit die wirtschaftliche Erholung gefordert und nachhaltig gestaltet
werden kann.

Die Bewiltigung der Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt im Kontext der
Erholung und des 6kologischen und des digitalen Wandels bedarf zur Finanzierung
der EASE-MafBnahmen angemessener Ressourcen. Die Mitgliedstaaten miissen
bereichsiibergreifend sicherstellen, dass es im Rahmen von EU-Programmen und -
Instrumenten zu keiner Doppelfinanzierung kommt. Sie miissen auch sicherstellen,
dass diese Fordermafnahmen gegebenenfalls mit den Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen in Einklang stehen.

Aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und MaBnahmen zur Verbesserung der
Kapazitit offentlicher Arbeitsverwaltungen kdnnen im Rahmen der Strukturfonds
gefordert werden, insbesondere des Europidischen Sozialfonds Plus (ESF+)* und des
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)**, sowie des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang®, des FEuropidischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer (EGF)*, der Aufbauhilfe fiir den
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Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung
der Jugendgarantie® und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung
einer Jugendgarantie, 2020/C 372/01 (ABI. C 372 vom 4.11.2020, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 24. November 2020 zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz, 2020/C 417/01 (ABL. C 417
vom 2.12.2020, S. 1).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Europdische Kompetenzagenda fiir nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz* (COM(2020) 274 final).

Européische Kommission (2020), Kompetenzpakt.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Europédischen
Sozialfonds Plus (ESF+) (COM(2018) 382 final).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Europédischen
Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (COM(2018) 372 final).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds
fiir einen gerechten Ubergang (COM(2020) 22 final).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Europédischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) (COM(2018) 380 final).
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24

(25)

Zusammenhalt und die Gebiete Europas (REACT-EU)?” und der Reserve fiir die
Anpassung an den Brexit®. Die Mitgliedstaaten knnen auch Unterstiitzung durch das
Instrument fiir technische Unterstiitzung (TSI)* fiir die Konzeption und Durchfiihrung
von Reformen in den Bereichen Fihigkeiten und aktive Arbeitsmarktpolitik erhalten.

Die in dieser Empfehlung dargelegten MaBBnahmen zur Forderung der Schaffung von
Arbeitsplidtzen und der Beschiftigung, insbesondere zur Bewdltigung der in den
entsprechenden  lidnderspezifischen =~ Empfehlungen  ermittelten  einschldgigen
Herausforderungen, konnen im Rahmen kohdrenter Reform- und Investitionspakete
durch die Aufbau- und Resilienzfazilitdit unterstiitzt werden. Die von den
Mitgliedstaaten in ihren Aufbau- und Resilienzplinen vorgeschlagenen EASE-
MaBnahmen sollten den Voraussetzungen fiir die Gewéhrung von Unterstiitzung und
den Bewertungskriterien, die in der Verordnung zur Einrichtung der Fazilitit™
festgelegt wurden, Rechnung tragen. In der Regel konnen im Rahmen der Fazilitit
wiederkehrende Ausgaben nur in hinreichend begriindeten Féllen und ausschlielich
Reformen und Investitionen, die nachhaltige Auswirkungen haben und einen
Strukturwandel in der Verwaltung oder in den einschldgigen Politikbereichen
bewirken, finanziert werden. Die Finanzierung im Rahmen der Fazilitit erfolgt nur,
wenn die Kommission die einzelnen von dem Mitgliedstaat vorgeschlagenen
MaBnahmen positiv bewertet hat, die Plane durch den Rat gebilligt wurden und die
einschlidgigen Etappenziele und Zielwerte zufriedenstellend erreicht wurden.

In seinen Schlussfolgerungen zum Europiischen Semester 2021°" legt der Rat den
Mitgliedstaaten nahe, in ihre Aufbau- und Resilienzpline wesentliche Reformen und
Investitionen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Sozialpolitik, Gesundheitswesen sowie
allgemeine und berufliche Bildung aufzunehmen. Die Kommission betont in ihren
Leitlinien zu den Plinen der Mitgliedstaaten®?, dass die Pline fiir eine entschlossene
politische Reaktion genutzt werden sollten, indem ein Wandel in der
Beschéftigungspolitik gefordert wird, und zwar von der Erhaltung von Arbeitspldtzen
iiber die Schaffung hochwertiger Arbeitsplidtze bis hin zur Forderung von
Beschéftigungsiibergidngen, um strukturelle Verdnderungen zu erleichtern und zu
beschleunigen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

1.

In Anbetracht der Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt infolge der COVID-19-
Pandemie, des derzeitigen Ubergangs von schrumpfenden Sektoren zu
Wirtschaftstétigkeiten mit hoherem Wachstumspotenzial und héherem strategischem
Wert im Zusammenhang mit dem Okologischen und digitalen Wandel sowie des
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Verordnung (EU) 2020/2221 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr.1303/2013 in Bezug auf zusitzliche Mittel und
Durchfiihrungsbestimmungen zur Unterstiitzung der Krisenbewdltigung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und zur Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-EU) (ABI. L 437 vom 28.12.2020, S. 30).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung der
Reserve fiir die Anpassung an den Brexit (COM(2020) 854 final).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Instruments fiir technische Unterstiitzung (COM(2020) 409 final).

Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitiat (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).

Schlussfolgerungen des Rates zum Europédischen Semester 2021: beschéftigungs- und sozialpolitische
Aspekte in der jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021.

SWD(2021) 12 final, Teil 1/2.
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demografischen Wandels sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit den folgenden
Leitlinien einen beschaftigungsintensiven Aufschwung und die Entwicklung von
Kompetenzen fordern sowie die Menschen beim Wechsel zu neuen hochwertigen
Arbeitspldtzen unterstiitzen:

KOHARENTE MASNAHMENPAKETE ZUR FORDERUNG VON ARBEITSMARKTUBERGANGEN

2.

Die Mitgliedstaaten sollten kohdrente MaBnahmenpakete mit befristeten und
dauverhaften MaBnahmen entwickeln, um die durch die Pandemie entstandenen
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu bewéltigen und den 6kologischen und
den digitalen Wandel erfolgreich zu meistern.

Diese Mallnahmenpakete sollten aus den drei Strategien bestehen, die in dieser
Empfehlung festgelegt werden: i) Einstellungs- und Ubergangsanreize und
Forderung von Unternehmertum, i) Weiterbildungs- und
Umschulungsmoglichkeiten und FordermafBnahmen, ii1) stirkere Forderung von
Beschiftigungsiibergdngen durch Arbeitsvermittlungsdienste. Diese werden im
Folgenden als EASE-Mallnahmen bezeichnet. Im Einzelnen sollten diese
MafBnahmen

— durch die Umsetzung der entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen
erginzt werden, die der Rat im Rahmen des Europdischen Semesters
angenommen hat;

— auf der Grundlage des Qualifikationsbedarfs und mdglichen -mangels in allen
Wirtschaftszweigen und -regionen, einschlieflich der in der ,neuen
Industriestrategie fiir Europa“ definierten industriellen Okosysteme, festgelegt
werden, um das grofte Potenzial fiir die Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze
zu ermitteln und im Einklang mit dem europdischen Griinen Deal den
Ubergang zu  einer  klimaneutralen,  ressourcenschonenden  und
kreislauforientierten Wirtschaft zu erleichtern;

— insbesondere den 0kologischen und den digitalen Wandel, auch autbauend auf
den in den nationalen Energie- wund Klimaplinen ermittelten
Herausforderungen und Chancen, sowie benachteiligte und unterrepriasentierte
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt, vor allem junge Menschen und Frauen,
beriicksichtigen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Arbeitgeber und Arbeitnehmervertreter ermutigen,
den Bedarf an Humankapital im Einklang mit dem Qualitdtsrahmen der EU fiir die
Antizipation von Verdnderungen und Umstrukturierungen zu antizipieren, unter
anderem durch gemeinsame Schlussfolgerungen, individuelle Unterstiitzung der
Beschiftigten und externe Partnerschaften zur Unterstiitzung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer.

Die Mitgliedstaaten sollten sich auf den sozialen Dialog stlitzen und die
Sozialpartner in die Konzeption, Durchfiihrung und Bewertung der Mallnahmen
einbeziehen, die sie zur Bewiltigung der Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt
infolge der COVID-19-Krise entwickeln.

T) EINSTELLUNGS- UND UBERGANGSANREIZE UND FORDERUNG VON UNTERNEHMERTUM

6.

Die Mitgliedstaaten sollten Einstellungs- und Ubergangsanreize nutzen, um die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplidtze und die Beschéftigungsfahigkeit der
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Arbeitskrifte zu fordern, indem sie die Arbeitsmarktiibergénge von schrumpfenden
zu expandierenden Branchen, einschlieBlich der griinen und der digitalen Branche,
beriicksichtigen. Diese MaBBnahmen sollten zielgerichtet und befristet sein, wobei die
Unterstiitzung im Laufe der Zeit schrittweise auslaufen sollte, und angemessene
Absicherungen vorsehen, um sicherzustellen, dass die neu geschaffenen
Arbeitspldtze nach Auslaufen der Anreize tragfihig und nachhaltig sind. Sie sollten
in der Regel auch eine starke arbeitsmarktrelevante Ausbildungskomponente
beinhalten und gegebenenfalls der regionalen Dimension des Arbeitsmarktbedarfs
Rechnung tragen.

Die Mitgliedstaaten sollten Forderprogramme fiir Lehrstellen und bezahlte Praktika
einfiilhren oder ausbauen, insbesondere in Kleinst-, kleinen und mittleren
Unternehmen sowie in Branchen mit groem Fachkriftemangel. Diese Programme
sollten eine starke Ausbildungskomponente beinhalten sowie {iiberwacht und
bewertet werden, um eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt zu
gewihrleisten. Die Unterstlitzung sollte an die einschldgigen Rahmen zur Férderung
der Arbeitsplatzqualitit gekniipft werden, wie den Europédischen Rahmen fiir eine
hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung oder den Qualitidtsrahmen fiir
Praktika.

Die  Mitgliedstaaten  sollten = zur  Forderung  von  Unternehmertum
Griindungszuschiisse, -darlehen und -eigenkapital begiinstigen und gleichzeitig fiir
Selbststindige einen besseren Zugang zum Sozialschutz sicherstellen. Die
MaBnahmen sollten sowohl finanzielle als auch nichtfinanzielle Unterstiitzung fiir
Unternehmer, Unternehmer im zweiten Anlauf und potenzielle Unternehmer
umfassen. Fiir unterreprisentierte und benachteiligte Gruppen sowie fiir soziale,
grime und digitale Projekte sollten auf inklusive Weise maligeschneiderte
MafBnahmen entwickelt werden.

1T) WEITERBILDUNGS- UND UMSCHULUNGSMOGLICHKEITEN UND FORDERMARBNAHMEN

9.

10.

11.

Die Mitgliedstaaten sollten umfassende Kompetenzstrategien fiir die verschiedenen
Wirtschaftszweige und Okosysteme einfilhren und zu diesem Zweck die
Zusammenarbeit  zwischen  Unternehmen, Sozialpartnern, Bildungs- und
Berufsbildungseinrichtungen, 6ffentlichen  Arbeitsverwaltungen und anderen
einschligigen Interessentrigern in den industriellen ~Okosystemen und
Wertschopfungsketten oder -regionen im Einklang mit dem Kompetenzpakt fordern
sowie die geografische Mobilitdit und die Mobilitdt zwischen Wirtschaftszweigen
auch im Hinblick auf den 6kologischen und digitalen Wandel erleichtern.

Die Mitgliedstaaten sollten im Hinblick auf die Lehrpline der allgemeinen und
beruflichen Bildung und zur Unterstiitzung der offentlichen Arbeitsverwaltungen
neue Erkenntnisse liber den Arbeitsmarkt und Kompetenzen entwickeln, auch auf
regionaler, grenziiberschreitender und sektoraler Ebene. Die Erkenntnisse {iber
Kompetenzen sollten fiir Einzelpersonen und relevante Interessentriger allgemein
zugénglich sein.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass das allgemeine und berufliche
Bildungsangebot den Anforderungen des Arbeitsmarktes entspricht. Insbesondere
sollten die Programme der beruflichen Aus- und Weiterbildung eine ausgewogene
Mischung beruflicher Fiahigkeiten und Kompetenzen vermitteln sowie
arbeitsbasiertes Lernen und Lehrlingsausbildungen ermoglichen, wobei junge
Menschen im Fokus stehen sollten. Kurzlehrgénge, die besser auf die Bediirfnisse
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12.

13.

110

14.

15.

16.

berufstitiger Fachkrifte abgestimmt sind, konnen flexible Berufslaufbahnen
erleichtern, auch fiir dltere Menschen.

Die Mitgliedstaaten sollten Erwachsenen ungeachtet ihrer derzeitigen Position auf
dem Arbeitsmarkt Anspriiche auf eine hochwertige Fortbildung und Berufsberatung
gewihren, um ihren kiinftigen beruflichen Bediirfnissen Rechnung zu tragen. Wenn
moglich, kénnen solche Anspriiche mit bezahltem Bildungsurlaub verkniipft werden,
um das volle Potenzial auszuschdpfen.

Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit der Empfehlung des Rates zur
Validierung nichtformalen und informellen Lernens 2012 und ihrer Bewertung aus
dem Jahr 2020 die Kapazitdten fiir die Anerkennung und Validierung von auf3erhalb
der formalen Aus- und Weiterbildung erworbenen Lern- und Erfahrungswerten
starken, um sicherzustellen, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer potenziellen
Arbeitgebern ihre Kompetenzen darlegen konnen; dadurch kann ein effizienter
Arbeitsplatzwechsel gefordert werden. In diesem Zusammenhang konnen
Microcredentials die Ubertragbarkeit und Anerkennung von Lernergebnissen aus
Kurzlehrgéngen oder Lernerfahrungen erleichtern.

STARKERE FORDERUNG VON BESCHAFTIGUNGSUBERGANGEN DURCH
ARBEITSVERMITTLUNGSDIENSTE

Die Mitgliedstaaten sollten Arbeitsuchenden individuelle Unterstiitzung bieten, unter
anderem durch Berufsorientierung, Beratung und Mentoring, Bewertung und
Validierung von Kompetenzen, Unterstiitzung bei der Arbeitsuche, Férderung von
Unternehmertum und erforderlichenfalls Verweise auf Sozialdienste. Jungen
Menschen, insbesondere denjenigen, die in den Arbeitsmarkt eintreten, sowie Fragen
zur Gleichstellung und zu anderen Formen der Diskriminierung sollte besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Die Mitgliedstaaten sollten in enger Zusammenarbeit mit Unternehmen, die auf der
Suche nach zusitzlichen Kompetenzen und Arbeitskriften sind, von
Unternehmensumstrukturierungen betroffene Arbeitskréfte unterstiitzen. Eine solche
Unterstiitzung konnte die Forderung individueller Berufslaufbahnen, die auf den
Erwerb der fiir einen unternehmensinternen Stellenwechsel bendtigten Kompetenzen
ausgerichtet ist, Wiederbeschéftigungsmallnahmen oder externe Schulungen und
Outplacement in andere Unternehmen umfassen; gleichzeitig sollten die
grenziiberschreitende Mobilitét erleichtert und die Anerkennung oder Validierung
von Kompetenzen gefordert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
tiber die erforderlichen operativen Kapazititen verfiigen, um die verschiedenen zuvor
genannten UnterstiitzungsmalBnahmen direkt bereitzustellen oder auf andere Weise
dazu beizutragen. Informationsmainahmen der offentlichen Arbeitsverwaltungen in
Zusammenarbeit mit den Sozialdiensten sollten vorangetrieben werden und vor allem
auf schwer erreichbare Langzeitarbeitslose oder nicht erwerbstitige Jugendliche
abzielen.

FINANZIERUNGSMOGLICHKEITEN, UBERWACHUNG UND BERICHTERSTATTUNG

17.

Die Mitgliedstaaten sollten angemessene Ressourcen zur Finanzierung der EASE-
MalBnahmen bereitstellen und gleichzeitig gewihrleisten, dass es im Rahmen von
EU-Programmen und -Instrumenten zu keiner Doppelfinanzierung kommt. Die
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18.

19.

20.

Mitgliedstaaten  sollten auch sicherstellen, dass die FordermaBBnahmen
gegebenenfalls mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen in Einklang stehen.

Die Mitgliedstaaten sollten fiir die Entwicklung und Umsetzung der EASE-
MaBnahmen in vollem Umfang die auf EU-Ebene verfiigbare Unterstiitzung im
Rahmen der Strukturfonds nutzen, insbesondere des Europdischen Sozialfonds Plus
(ESF+) und des Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), sowie des
Fonds fiir einen gerechten Ubergang, des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an
die Globalisierung (EGF), der Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete
Europas (REACT-EU), der Reserve fiir die Anpassung an den Brexit und des
Instruments fiir technische Unterstiitzung (TSI).

Die Mitgliedstaaten sollten die EASE-MaBnahmen in ihre Aufbau- und
Resilienzpldne aufnehmen, die der Kommission im Hinblick auf die Unterstiitzung
im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit iibermittelt werden. Im Einklang mit
den im Rechtsrahmen fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitit festgelegten
Bedingungen und im Hinblick auf die volle und optimale Nutzung der verfiigbaren
Unterstiitzung hingt die Forderfahigkeit solcher Maflnahmen unter anderem von
deren Anpassung an den Anwendungsbereich und die Ziele der Fazilitdt, von deren
Beitrag zur Bewiltigung der Herausforderungen, die in den entsprechenden
landerspezifischen Empfehlungen des Rates im Rahmen des Europdischen Semesters
ermittelt wurden, sowie von deren Komplementaritit und Koordinierung mit anderen
EU-Programmen und -Instrumenten ab.

Die Mitgliedstaaten sollten die EASE-MafBnahmen tiberwachen und bewerten, damit
weitere faktengestiitzte Malnahmen und Interventionen entwickelt sowie gleichzeitig
eine effiziente Nutzung der Ressourcen und eine positive Investitionsrendite
sichergestellt werden konnen, und mittels bestehender Rahmen {iber Erfahrungen
und Fortschritte bei der Férderung der Beschéftigung und bei der Unterstiitzung von
Beschiftigungsiibergéingen berichten.

Briissel, den 4.3.2021

Fir die Kommission
Nicolas SCHMIT
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretiivin

Martine DEPREZ
Direktorin
Entscheidungsprozess & Kollegialitat

EUROPAISCHE KOMMISSION
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