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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 4320068, de 25 de agosto. que regula o
acompanhamento, apreciagao e prondncia pela Assembleia da Repudblica no aAmbito do
processo de construcéo da Uniao Europeia. com as alteracgtes introduzidas pelas Lei
n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.? 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.® 64/2020,
de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2018, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit [COM(2020)1854].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enwviada a Comissdo de Orgamento e
Finangas, gque a analisou e aprovou o respetivo Relatério gue se anexa ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Com a saida do Reino Unido da Unido Europeia e da Buratom, consumada em 1 de
fevereiro de 2020 e com um pericdo de transigao que se estendeu até 31 de dezembro
do mesmo ano, o Conselho Europeu viu-se compelido a aprovar um novo instrumento
financeiro para compensar os Estados-membros das consequéncias da decisao
britanica.

Esta decisao do Conselho Europeu foi tomada na reuniao extraordinaria de 17-21 de

julho de 2020 e prevé a criagao de uma nova Reserva de Ajustamento ao Brexit nos
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termos em que consta do regulamento objeto deste parecer, com a finalidade de prestar
apoio aos Estados-membros, as regides e aos setores afetados pela saida da Uniao

Europeia por parte do Heino Unido.

E importante referir que o Acordo de Saida alcangado entre a Unido Europeia e o Reino
Unido constitui o instrumento gue garante estabilidade juridica em todos os aspetos
constantes do acorde e gque se mantém inalterados até final do periede de transigac no
que respeita aos direitos dos cidadaocs, das empresas e dos investidores, dos

estudantes e dos investigadores, tanto na Uniao Europeia como no Heino Unido.

Com o fim do pericdo de transigdo, que torna o Heino Unide um pais terceirc na sua
relagdo com a Unido, muitos setores econdmicos e empre sas enfrentam as dificuldades
decorrentes da perda de acesso facilitado ao mercado, as quais variam em funcgao do
grau de relacionamento. Estas circunstancias podem também implicar a perda de
empregos. Um dos setores especificamente referido como sendo dos mais afetados &
o das pescas. Porém, todos os aspetos relacionados com a circulagao de bens, servigos
e pessoas pelas fronteiras apresentam-se como criticos relativamente as necessidades

de adaptagao as novas circunstancias.

Com efeito, as administragoes plblicas dos Estados-membros foram particularmente
afetadas, visto que tiveram de criar infraestruturas e instalagées adicionais e recrutar
novos recursos humanos. Assim, & necessario tomar medidas que respondam as novas
exigéncias em dominics como o aduaneiro e fiscalidade indireta, no que respeita aos
controlos sanitarios e fito-sanitarios e nas infraestruturas de fronteira. Outros Estados-

membros tiveram de intensificar os controlos dos seus portos e zonas costeiras.

Apesar de a Unido Eurcpeia e os Estados-membros terem vindo a preparar-se, desde
2016, ano em que se realizou o referendo, tanto em termos politicos como econdomicos,
por exemplo, com a elaboragao de planos de contingéncia para minorar o impacto da
saida do Heino Unido da Uniao Europeia, € natural que os efeitos econdmicos e
financeiros se sintam, visto tratar-se agora de desfazer uma relagao juridica que foi
sendo consolidada ao longo de 47 anos de pertenga a Unido Europeia. Dai a
necessidade de hawver agora, com urgéncia, financiamento pulblico adicional para
compensar as consequéncias negativas da saida do Reino Unido, muito particularmente

nos primeiros anos apds a sua consumacgao.
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E este financiamento publico, para compensar em parte ou na totalidade as despesas
efetuadas pelos Estados-membros neste Ambito, sera canalizada através deste novo
instrumento financeiro, que sera complementar de outros instrumentos financeiros da
Unido disponiveis no ambito do Mext Generation EU e do préximo orgamento de longo
prazo da Uniao. Desta forma, pretende-se minorar as consequéncias adversas da saida
do Reino Unido da Uniac EBEurcpeia, atenuando-se assim o seu impacto na coesaoc

economica, social e territorial.

Dado que as consequéncias negativas da saida do Reino Unido da Unido Europeia se
irdo sentir sobretudo nos primeiros anos, a Reserva prevé gue a maior parte da dotacao
seja também canalizada para os Estados-membros apds o final do periodo de transigaoc.
Assim, os recursos maximos de execugao da Reserva foram fixados em 5 370 994 000
euros a pregos corentes e fora dos limites maximos orgamentais do Quadro Financeiro
Plurianual. Deste montante, 4 244 832 99 euros serao afetados e desembolsados sob
a forma de pré-financiamento em 2021. Os restantes 1 126 162 000 euros serao

afetados e desembolsados em 2024 para contribuigoes adicionais.

A reserva abrange todos os Estados-membros e sera ativada em duas rondas de
afetagdes. uma em 2021, sob a forma de pré-financiamento, e a outra em 2024, como

pagamento de uma contribuigdo adicional.

O periodo de elegibilidade para as despesas plblicas diretas correra entre 1 de julho de
2020 & 31 de dezembro de 2022. Para obter uma contribuigéo da Reserva, os Estados-

membros terdo de apresentar os seus pedidos até 30 de setembro de 2023.

A ewecucao das despesas devera ser acompanhada dos respetivos relatorios e de
outros requisitos formais de forma a garantir a protegac dos interesses financeiros da
Unido.

Finalmente, para encerrar este processo, a Comissao apresentara aoc Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatdrio exaustivo sobre a atividade da Reserva até 30 de

junho de 2027.

Atentas as disposigoes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questoes:
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a) Da Base Juridica

A base juridica que subjaz a criagao deste novo instrumento financeiro, que se destina
exclusivamente aos fins atras descritos, encontra-se devidamente justificada com os
artigos 175.% e 322.7 do Tratado de Funcionamente da Uniaoc Europeia (TFUE).

b) Do principio da subsidiariedade e da proporcionalidade

Mo gue concerne a verificagdo do principio da subsidiariedade cumpre referir que
atendendo aos objetivos visados pela presente iniciativa, os mesmos nao podem ser
suficientemente alcancados pelos Estados-membros, mas podem, gragas a dimensao
e aos efeitos da medida, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, em conformidade
com o principic da subsidiariedade consagrade no artige 5.7 do Tratado da Unido
Europeia. MNeste contexto, merece uma referéncia particular o facto de a Reserva ser
executada com base numa gestao partilhada, numa parceria entre a Comissao Europeia
e os Estados-membros, em conformidade com o artigo 4., n? 2, do TFUE.

Mo concerne a verificagao do principio da proporcionalidade, a presente iniciativa esta
em conformidade com este principio, na medida em que nao excede o necessario para

alcangar o objetivo declarado a nivel europeu.

Face ao exposto, conclui-se que a presente iniciativa respeita os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, em conformidade com o consagrado no artigo
5.2 do Tratado da Unido Europeia.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

A decisao do Conselho Europeu de julho de 2020 de criar uma reserva de ajustamento
ao Brexit & da maior importancia para apoiar os Estados-membros no seu processo de
adaptacac as novas regras que se aplicam a relagdo que cada um tem com o Reino
Unido.

Com efeito, a saida do Reino Unido da Uniao Europeia significa a saida do mercado

Unico e da unido aduaneira, bem como de todas as politicas e acordos internacionais,
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acabando com a livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais, o que implica
uma alteracdo das condigtes de relacionamento entre a Unido Europeia e os seus
Estados-membros e o Reino Unido.

Significa isto também que agora a Uniac Europeia e o Reino Unido sao dois mercados
separados, deois espacos regulatorios e juridicos distintos, com os consequentes
ressurgimentos das barreiras ao comeércio de bens e servigos e 4 mobilidade e frocas

transfronteiricas. inexistentes até a plena consumacao do Brexit.

Diversos documentos da Comissao Europeia referem que as transformagdes sao vastas
e profundas, muito particularmente para as administragoes piblicas e para as empresas

a operar em diversos setores de atividade.

Para ajudar os Estados-membros e as empresas a adaptarem-se a nova relagio com o
Reino Unido, a Comissac Eurcpeia publicou mais de cem crientagtes setoriais em
indmeras areas, de que sdo um pequeno exemplo o transporte aéreo, a produgio
animal, os servigos audiovisuais e de comunicagac social, a seguranga asrea e
maritima, os servigos bancarios e de pagamento, os direitos de autor, os bens culturais,
as alfandegas. os impostos especiais de consumo, a legislagao alimentar, as compras

em linha, o destacamento de trabalhadores, entre muitos outros dominios.

A reserva de ajustamento tera assim um papel fundamental para que as administragoes
publicas possam ter um melhor desempenho em diverses dominios, de que se pode
destacar os controlos fronteiricos, aduaneiros, sanitarios e fito-sanitarios e na garantia

dos servigos essenciais aos cidadaos.

Quanto ao setor das pescas referido no predmbulo do regulamento. o acordo de
comeércio livre entre o Reinc Unido & a Unido Europeia, em vigor desde 1 de janeiro
deste ano, prevé um corte de 25 por cento da guota da Uniao BEuropeia nas aguas da

Zona Econdmica Exclusiva britnica.

A Irlanda e a Holanda, muite particularmente, mas tambem a Alemanha, Franca. e

Bélgica, em virtude da proximidade das suas fronteiras, serdo os principais beneficiarios.

Para Portugal esta previsto uma primeira tranche de 58 .3 milhdes de euros.
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PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissiao competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade,
na medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma

acgdo da Unido e o proposto nao excede o necessario para tal.

2. BEm relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 5. Bento, 2 de margo de 2021

0O Deputado Autor do Parecer O Presidenta da Comiss3o
m P-S {f"‘""-—- 'C:—!/'L‘,_ —-74——1 '
o Pisco) (Luis Capoulas Santos)
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Relatério da Comissao de Orgamento, Autor: Deputado
Finangas Miguel Matos
COM (2020) 854 (PS3)

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Mos termes dos n.* 1, 2 e 3 do artige 7.° da Lel n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagic e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unigo Europeia, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
gue estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit [COM{2020)854] foi enviado a
Comissfo de Orgamento e Finangas, a 28 de janeiro de 2021, atento o seu objeto,
para efeitos de andlise e elaboracio do presente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
+ Objetivo da iniciativa

A 1 de fevereiro de 2020 o Reino Unido saiu da Unifo Europeia (EU) e daEuratom.
Nessa data entrou em vigor o "Acordo de Saida” que visava garantir a saida ordenada
do Reino Unido, ou seja, proporcionando seguranga juridica em dominios importantes
como os direitos dos cidadaos, o acerto financeiro e evitando a imposigio de uma
fronteira fisica na ilha da Irlanda.

Mo Acordo de Saida ficou estabelecido um periodo de transigio até 31 de dezembro
de 2020 e até la seria assegurada a emanutengdo do status guo» para os cidad3os, os
consumidores, as empresas, os investidores, os estudantes e os investigadores, na
UE & no Reino Unido.

Findo o periodo de transigao, o Reino Unido deixa de participar nas politicas da Unido,
o que, independentementa de um futuro acordo, vira a criar obstéculos ao comércio de
bens e servigos, 4 mobilidade e acs intercAmbios transfronteiras. Estas fricgfes
verificar-se-8o nos dois sentidos.

6979/21
ANNEX

AFG/cs
ECOMP.2

www.parlament.gv.at

12
EN/PT


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=53831&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:6979/21;Nr:6979;Year:21&comp=6979%7C2021%7C

spsmanannalBEEBe v e s m AW

#ISSEMBLEIA DA R EFUBLICA

Comissdo de Orgamento e Finangas

Apesar das medidas de preparagio adotadas pela Comissfio e pelos Estados-
Membros, no final do periode de transigdo, muitos setores econdmicos e empresas
enfrentardo dificuldades devido a perda de acesso ao mercado do Reino Unido. Esta
situagdo podera levar a perda de postos de trabalho e os Estados-Membros poderao
ter de encontrar regimes de apoio que venham contrariar os impactos negativos do
Brexit.

Um setor que merece especial atencdo & o das pescas desde logo devido & limitacdo
da atividade.

Também as administragdes plblicas dos wvarios Estados-Membros se wiram
confrontadas com novas necessidades. Ao nivel aduaneiro e da fiscalidade indireta,
algumas administragdes nacionais ftiveram de investir significativamente em
infragstruturas e recursos humanos, sobretudo nos Estados-Membros que sio os
principais pontos de entrada e saida para as trocas comerciais da Unido Europeia com
o Reino Unido. Alguns Estados-Membros tiveram de criar Postos de Inspecéo
Fronteirigos (PIF), outros tiveram de intensificar as medidas de controlo no mar & nos
portos para efeitos de monitorizag8o e inspegao adicionais.

Desde o referendc de 2018, os Estados-Membros e 2 UE tém vindo a preparar-se
para a saida e estdo a pbr em pratica medidas de preparacio para ter em conta os
impactos da saida.

Pretende-se que o potencial impacto seja o menor possivel, mas foram 47 anos de
relagdo econdmica e comercial particularmente estreita e € natural que os Estados-
Membros venham a sentir diferentes niveis de consequéncias, nomeadamente nas
despesas publicas, especialmente a curto praze, o que frara uma necessidade urgente
de financiamento piblico adicional, especialmente nos primeiros anos apds a saida.
Surge entio a necessidade de estabelecer uma nova Reserva de Ajustamento ao
Brexit.

Na reunido do Conselho Europau de juiho de 2020 concluiu-se que seria estabelecida
uma nova Reserva de Ajustamento ao Brexit («Reseérvax) no &mbito dos instrumentos
especiais fora dos limites maximos orgamentais da UE do quadre financeiro plurianual
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«para combater as consequéncias imprevistas e adversas nos Estados-Me}nbms [=]
setores mais duramente afetados»™.

A proposta de Regulamento em andlise vem dar resposta ao pedido do Conselho
Europeu & Comisséo para estabelecer a "Reserva” que servird para apoiar quem mais
for afetado pela saida do Reine Unido da Unifo, atenuando o seu impacto na coesio
econdémica, social e territorial

& presente proposta estabelece a Reserva de Ajustamento ac Drexit, os seus
objetivos, os seus recursos, as formas de financiamento da Unifio e as regras de
execucio.

A Reserva contribuird para cobrir a totalidade ou parte das'despesas pulblicas
adicionais incorridas pelos Estados-Membros, especialmente os qua mais dependem
das relagfes com o Reino Unido e complementara cutros instrumentos disponiveis no
ambito do Next Generation EU & no proximo orgamento de longo prazo da UE.

Os recursos maximos de execugao da Reserva orgam os 5 370 994 000 EUR a pregos
comrentes, a financiar como instrumento especial, fora dos limites maximos
orgameantais do Quadro Financeire Plurianual da UE. 4 244 832 000 EUR serio
afetados e desemboelsados em 2021 sob a forma de pré-financiamento. Os restantes 1
126 162 000 EUR serdo afetados e desembolsados em 2024 para contribuigbes
adicionais, em conformidade com as disposigies da presente proposta,

Ser8o aplicadas disposigbes especificas em matéria de apresentacio de relatdrios
sobre a confribuigdo da Reserva. Todos os Estados-Membros terfo de apresentar, até
30 de setembro de 2023, um relatdrio de execuglo que especifiqjue as agles apoiadas
e as despesas incorridas e pagas durante o periodo de elegibilidade, bern como os
wvalores de um conjunto de indicadores de realizagdes.

A Comiss8o apresentara ao Parlamentoc Europeu e ao Conselho um relatério exaustivo
sobre a atividade da Reserva até 30 de junho de 2027,

A proposta tem por base os artigos 175.° e 322.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE). Em conformidade com o artigo 175.° do TFUE, a proposta
prevé que a Reserva se destina a reforgar a coesdo econdmica, social e territorial
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através do apoio financeiro aos Estados-Membros para fazer face as conseguéncias
da saida do Reino Unido da Unidao, garantindo assim a solidariedade da UE e
reforgando a resiliéncia.

Uma wvez que contém regras especificas de transic&o que derrogam o principio da
anualidade estabeiecido no Regulamento Financeiro. cbserva-se o cumprimento do
artigo 322.°,

2. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

QO financiamento das atividades que se propSem com esta iniciativa estda em
conformidade com os principios da gestao partilhada {artiga- 4° n.® 2, do TFUE),
raspeita os principios do walor acrescentado europeu e da subsidiariedade. O
financiamento a partir do orgamento da UniSo concentra-se em atividades cujos
objetivos nfo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros
individuaimente.

A Reserva que visa a proposta de regulamente deve dar apoio acs Estados-Membros
para combater as consequéncias adversas da saida do Reino Unido da Unigo
reforgando a coesdo social & territorial dos Estados-Membros e proteger os niveis de
emprago.

O principio da subsidiariedade esta garantido uma vez gque a Reserva ¢ executada em
gestdo partilhada, as intervengdes nao sdo geridas diretaments pela Comissao
Ewropeia, sao implementadas em parceria com os Estados-Membros.

A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, nf&o excede o
minimo necessario para atingir 0 objetivo declarado a nivel europeu para o efeito.

PARTE Ill - OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado Relator exime-se, nesta fase, de manifestar a sua opinido sobre
COM(2020)854.

PARTE IV — CONCLUSOES

[Em face do exposto, a Comissio de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:
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1. A presente iniciativa ndo wvicla o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgio
da Unido:

2. A anadlise da presente iniciativa ndo suscita guaisquer questdes gue impliguem
posterior acompanhameanto.

3. A Comissao de Orgamento e Finangas da por concluido o escrutinio da presents
iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.® 4320068, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissao de
Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S_ Bento, 10 de fevereiro de 2021

© Deputado Autor do Parecer © Presidente d}/
,
Mot forr 7 Sz
b /// e
(Miguel Matos) {Filipe Neto Brandio)
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