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COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2020)824 final

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativo as orientacdes para as infraestruturas
energéticas transeuropeias e que revoga o Regulamento (UE) n.°
347/2013.
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PARTE| - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artign 7° da Lei n? 4320068, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repudblica no &mbito
do processo de construgao da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.® 13/2018, de 2 de maio e pela Lei n?
B4/2020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de Margo de 20168, 2 Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTC EURCPEU E DO
CONSELHD relativo as orientagdes para as infraestruturas energéticas transe uropeias

e gue revoga 0 Regulamento (UE) n® 34772013

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa comega por referir que um nowo guadro para o planeamento de
infraestruturas energéticas transfronteirigas foi criado em 2013 — o Regulamento (UE)
n® 3472013 relativa 3 rede transeuropeia de energia (RTE-E) — com wista a
modernizar e expandir as infraestruturas energeticas da Europa, mas sohretudo para
resolver a fragmentacéo nas interligacdes entre oz Estados-Membros, acabar com o
seu isolamento em relacao asredes de eletricidade e de gas, proteger e diversificar 0s
abastecimentos, as fontes e as rotas de energia da Uniao e aurmentar a integracao das

fontes de energia renovaveis.

De acordo com a proposta, este novo regulamento permitiv a2 Unido "cumprir os
principais  ohjetivos da sua  politica energetica  estabelecendo regras para a
identificagan e o desenvolvimento atempado de projetos de interesse comum (FIC)", o
fue por sua vez garantira a interoperahbilidade das redes transeuropeias de energia, o
funcionamento do mercado interno da energia, a seguranca do aprovisionamento da
Unifo e a integragao da energia de fontes renovaveis. Foi igualmente exigido que os
Estados-Membros racionalizassem 03 processos de concessao de licengas para os
FIC e onde se previu assisténcia regulamentar, regras e orientagtes para a reparticao
transfronteirica dos custos e 0s Incentivos relacionados com os riscos, bem como as

condictes de acesso a financiamenta do Mecanismo Interligar a Europa (MIE).
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A iniciativa tambem recorda que a presidente da Comissao definiu o Pacto Ecoldgico
Europeu como a sua principal prioridade politica, e gue o Plano para atingir a Meta
Climatica® proposto pela Comissao coloca a Buropa numa trajetdria sustentavel para

tornar estes ohjetivos uma realidade e para alcangar a neutralidade climatica ate 2050,

For outro lado, a presente iniciativa esclarece gue as infraestruturas energeticas sao
um fator essencial para a transigdo energética, confonme indicado na Comunicagao da
Comissao — Pacto Ecologico Europew e na Comunicagao da Comissao — Um Planeta
Limpo para Todos?, sendo estas infraestruturas um ativo de longa duracéo e, por isso,
tendao necessariamente de ser compativels com o objetivo da neutralidade climatica e
com outros ohjetivas ambientais. Como tal, considera-se que o Regulamento RTE-E &
um instrumento central para o desenvolvimento de um mercado interno da energia e e

necessario para alcancar o0s ohjetivos do Pacto Ecologico Europeu.

Esta vizlo tem em conta o facto de as atuais metas em matéria de clima e enerdia nao
serem suficientemente ambiciosas para alcangar 2 meta de redugao de, pelo menos,
595 % das emisstes de gases com efeita de estufa (GEE) ate 2030, conforme proposta
pela Comissao? nos seus esforgos para alcancar a neutralidade climatica, Assim
sendao, a proposta afirma que a trajetdria para alcancar esta redugao das emisstes de
GEE exige uma transformacao profunda do sisterna enemetico europed, tanto do lado

da oferta como do lado da procura.

Ja relativamente as necessidades energeticas da Uniao Europeia, refere-se que a
Lnido tera de aumentar significativamente a producao de eletricidade a partir de fontes
reEnovaveis para alcangar uma quota de pradugio deste tipo de eletricidade superior a
B0 % até 2050, produzida cada vez mais em instalacéies marftimas?, A nivel de custas,
estima-se, por um lado, gue a expansan da energia de fontes renovaveis ao largo na

Europa ate 2080 terd um custo de 800 mil milhdes de EUR, dois tergos dos quais

. Refar;ar aambico climdtica da Europa para 2030 — Investir num futuro climaticamente neutro

para beneficio das pessoas [COMI2020) 562 final].
2 https: ffeur-lex europa.euflegal-conte nt/FT T X7 /P uri= CELEX 520180 C077 3.
Reforgar aambigdo climatica da Europa para 2030 — Investir num futuro dimaticamente neutr

para beneficio das pessoas [COMI2020) 562 final].
a

3

U Planeta Limpo para Todos. Estraté gia alongo prazo da UE para uma economia prospers,
modema, competitivae com impacto neutro no clima [COM{2018) 773 final].
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consagrados as infraestruturas de rede associadas, e, por outro lado, que =0 para
alcancar os objetivos para 2030, sera necessano um investimento medio anual de 50,5

mil milhées de EUUR para as redes de transporte e distribuicao de eletricidade.

De acordo com a proposta presentemente analisada, apesar de os ohjetivos do atual
regulamenta continuarerm a ser validos, o atual enguadramento da RTEE ainda "nao
reflete totalmente as alteracdes esperadas no sistema energetico que resultarao do
novo contexto politicn”, especialmente as metas atualizadas para 2030 e o objetivo de
neutralidade climatica ate 2050 previsto no Pacto Ecologico BEuropeu. De um modo
mais concreto, considera-se que o tipo e a escala dos projetos de explaracao de
infraestruturas transfronteiricas promovidos pela atual RTEE sao insuficientes, pois
"nao abrangem todas as categorias de infraestruturas perinentes para a transigao

energetica nem refletem corretamente a evolucao tecnologica”

Cutras limitagdes apontadas ao atual enguadramento da FTE-E prendem-se com a
evolugdo das solugdes de redes inteligentes, decorrente da aceleragdo da
transformacan digital do setar da eletricidade. Considera-se, portanto, que a KHTE-E tal
e gual coma esta haoje edificada, naa permite gue haja uma integracio inteligente dos
sistemas de eletricidade e de gas e destes com outros setores, nomeadamente o dos
transportes e da industia, que por sua vez oferece oportunidades adicionais para
descarbonizar a rede de gas e gerir o sistema energetico de forma mais eficiente, por
exemplo atraves da produc3o de hidrogenio e de gases sinteticos a partir de fontes de

Energia renovaveis.

Ainda sobre a guestao dasfalhas do enguadramento Juridico atual do planeamento de
infraestruturas energeticas transfronteincas, a iniciativa refere gque o planeamenta das
redes dos sistermas atuais baseia-se excessivamente numa abordagem setorial e, par
esse motivo, nao satisfaz a necessidade de integragao inteligente dos sistemas, uma
weZ Que as necessidades de investimento sao avaliadas mediante diferentes
processos para 0s setores do gas e da eletricidade. Além disso, com o0s atrasos na
execugan dos PIC — em 2020, 27 % dos PIC no dominio da eletricidade registaram um
atraso medio de 17 meses em relaggo a data de colocagao em funcionamento

inicialmente prevista —, identificados como necessarios para alcancar os ohjetivos da
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politica climatica e energetica da Unido, e com a expansao prevista da rede maritima,

julga-se perentario estabelecer um melhor planeamento das redes.

Desse modo, 3 proposta enumera 0z seguintes objetivos da revisao proposta da RTE-
=

+ Permitir 3 identificacao dos projetos e investimentos transfronteiricos a nivel da
Unizo e com os paises vizinhos que s3o necessarios para a transicao
energetica e para a realizaggo das metas climaticas,

s Melhorar o planeamento das infraestruturas para a integracan dos sistemas

energeticos e as redes ao largo,

+ Feduzir oz procedimentos de licenciamento para oz PIC, a fim de evitar atrasos

nos projetos gue promoverm a transicao energetica,

+ Garantir 2 cometa utilizagao dos instrumentos de partilha de custos e dos

incentivos regulamentares.

Finalmente, refere-se gue a iniciativa avaliou e identificou um conjunto de medidas
destinadas a simplificar e melhorar a eficiéncia do Regulamento FTE-E e a reduzir,
sempre gue possivel, 0s custos de conformidade e regulamentares. De acordo com a
mesma, este esforgo permitira garantic ) & racionalzZacio das ohngacdes emn materla
de apresenfacio de relaldrios e de moniforzacdo, N & oogdo de ndo cumgrlr 0s
requisifos previos a consulfa caso estes sefam ja abrangidos pelas regras Nacionals ao
abrigo de normas igénticas ou superiores as previsias no Regllamenio RTE-E e i) a

simplificacio da inclusdo dos PIC no plano decenal de desenvoliimento da rede.

Relativamente a incidéncia orgamental, @ mencionado gue esta diz respeito aos
recursos da Ageéncia de Cooperagao dos Reguladores da Energia (ACER), e gue sera
a ACER a assumir responsabilidades suplementares na supervisao do plano decenal
de desenvolvimento da rede.

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guesties:
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a) Da Base Juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 170° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE), o qual prevé gue a Unido contribuira para
a criacdo e 0 desenvolvimento de redes transeuropeias, nomeadamente no setor das
infraestruturas energetica. © Regulamento RTE-E baseia-se no artigo 172.2 do TFUE,
gue constitui a base jurdica para a adocao das orientagies gue englobham os
ohjetivos, as prioridades e as grandes linhas das acies previstas no dominio das

redes transeuropeias, conforme previsto no artigo 1717,

B} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a gue esta iniciativa incide sobre infragstruturas de transporte de energia,
fue heneficiam de um quadro de cooperacio regional e transfronteirigo entre Estados-
Membros — precisamente porque o0s regulamentos e as agdes individuais dos Estados-
Membros sao insuficientes para concretizar estes projetos de infraestruturas no seu
conjunto —, e tendo em conta que o mercado interno da energia exige infraestruturas
transfronteiricas, cujo desenvolvimento reguer a cooperagdo entre dois ou mais
Estados-Membros, cada um dentm do seu proprio guadro regulamentar, pode-se
considerar gue os ohjetivos da presente proposta nao podemn ser suficientemente
cumpndos pelos Estados-Membros e gque podem ser mais bem alcancados a nivel da
nido, pelo que a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia. For

conseguinte, esta respeita e cumpre o prncipio da subsidiariedade.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

Atendendo a que a presente iniciativa ndo vai alem do necessario para alcancar o
ohjetivo geral de facilitar 0 desenvolvimento oportuno de infraestruturas energeticas
suficientes a nivel da Unido e da sua wvizinhanga tendo em wista a realizagio dos
ohjetivaos da UniZo em matéria de energia e clima em consonancia cam o Facto
Ecoldgico Europeu, e gue a intervengao estrategica nela contida e proporcional 3
dimensao e a natureza dos problemas definidos e a realizacao dos objetivos previstos,

considera-se que esta respeita e cumpre o principio da proporcionalidade.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER
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A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a
qual é de “elaboragéo facuffativa” nos termos do n® 3 do artigo 137.° do Regimento da

Assembleia da Replblica.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissao competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade;

2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 02 de marco de 2021

A Deputada Autora do Parecer

&

(Fabiola Cardoso)

O Presidente da Comissao

Lt O o

(Luis Capoulas Santos)
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